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Contributia AmCham Romania in contextul Chestionarului pentru
evaluarea adecvarii Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu

Autorizatia de mediu reprezinta un act de reglementare instituit prin reglementari nationale
incepand din anul 1995, odata cu intrarea in vigoare a Legii protectiei mediului nr. 137/1995
(abrogata prin OUG nr. 195/2005). Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, defineste actele de reglementare ca fiind: decizia etapei de incadrare,
aviz de mediu, acord de mediu, autorizatie de mediu, autorizatie integrata de mediu, autorizatie
privind emisiile de gaze cu efect de serd, autorizatie privind activitati cu organisme modificate
genetic.

La ora actuala, autorizatia de mediu se emite de autoritatile competente pentru protectia
mediului in baza prevederilor art. 12 din OUG nr. 195/2005 si Ordinului MMDD nr. 1798/2007
pentru aprobarea Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Tn acest context, Ministerul Mediului, Apelor si Pidurilor lanseazi o consultare publici cu
privire la Procedura de emitere a autorizatiei de mediu aprobata prin Ordinul MMDD nr.
1798/2007 pe baza unui chestionar.

Scopul consultarii este acela de a analiza daca procedure de emitere a autorizatiei de mediu:
- este eficace (daca isi atinge obiectivele);

- este eficienta (raportul dintre costuri si beneficii);

- este relevanta (daca raspunde nevoilor partilor interesate);

- este coerenta (in ce masura se conjuga cu alte actiuni);

- aduce valoare adaugata.

Consultarea publica se va derula pe o perioada de 30 de zile de la publicarea anuntului pe pagina
de internet a MMAP, chestionarele completate fiind colectate pe adresa de e-mail:
evaluare.impact@mmediu.ro .

Date de identificare ale respondetului
1. Chestionarul este completat in calitate de:

Persoana fizica

Reprezentant al unei institutii publice locale

Reprezentant al unui institutii publice regionale/nationale

Reprezentant al unei exganizatii-patrenalefasociatii profesionale — Camera de Comert
Americand in Romdnia (AmCham Romdnia)

Reprezentant al unui sindicat

Reprezentant al unei organizatii non-guvernamentale din domeniul protectiei mediului
Reprezentant al unei organizatii non-guvernamentale din alte domenii

Reprezentant al unei institutii de invatamant/cercetare

o O O O

o O O O


mailto:evaluare.impact@mmediu.ro

AMBED

o Elaborator studii de mediu
o Altele

2. Cat de bine cunoasteti Procedura de emitere a autorizatiei de mediu aprobata prin Ordinul
MMDD nr. 1798/20077

o Foarte bine — face parte din atributii — nota: respectiv, atributiile companiilor membre
AmCham Romd@nia a cdror expertizd std la baza completdrii prezentului chestionar
Destul de bine - am fost implicat/a in obtinerea unei autorizatii de mediu

Putin

Foarte putin

Deloc

o O O O

Chestionar pentru evaluarea adecvarii Procedurii de emitere a autorizatiei de mediu aprobata
prin Ordinul MMDD nr. 1798/2007

1. Considerati ca autorizatia de mediu reprezinta un instrument eficient pentru protectia
mediului?

o DA

o NU

Argumentati

Autorizatia de mediu este un document emis de institutiile abilitate prin care se impune
respectarea legislatiei in domeniu aplicabile activitatii desfasurate, se stabilesc raportarile care
trebuie elaborate de titular, conditiile legale pe care un operator/titular trebuie sa le respecte
pentru desfasurarea activitatii sale tindnd cont de legislatia aplicabila acelui tip de activitate, si
nu Tn ultimul rdnd, este documentul Tn baza caruia se efectueaza controalele in domeniu.
Autorizatia de mediu este un instrument eficient prin care se asigura monitorizarea
corespunzatoare a factorilor de mediu, impunandu-se astfel agentilor economici
responsabilitatea de a-si desfasurarea activitatea astfel incat sa nu reprezinte un risc major
pentru sdndtate si mediul inconjurator. in acest sens, nerespectarea autorizatiei duce la amenzi
contraventionale semnificative.

2. Considerati ca emiterea autorizatiei de mediu aduce plus-valoare celorlalte proceduri de
reglementare de mediu (aviz de mediu si acord de mediu)?

o DA
o NU
Argumentati

Autorizatia de mediu este un document care stabileste conditiile specifice pe timpul
desfasurarii activitatilor, dupa faza de constructie, asigurand indeplinirea conditiilor si
parametrilor de functionare a activitatii desfasurate stabilite de catre autoritatile de mediu.
Astfel sunt stabilite conditiile de monitorizare a factorilor de mediu, de gestionare a deseurilor,
de gestionare a substantelor si amestecurilor periculoase, de gestionare a ambalajelor etc.




3. Considerati ca autorizatia de mediu este un instrument util pentru monitorizarea
factorilor de mediu?

o DA
o NU
Argumentati

Sunt stabiliti indicatorii care trebuie monitorizati, valorile limita de emisie, metodele de analiza
a indicatorilor, frecventa de masurare, precum si formatele de raportare.

4, Considerati ca este util pentru operator faptul ca autorizatia de mediu contine toate
obligatiile de monitorizare/raportare aferente activitatii desfasurate stabilite prin actele
normative din domeniul protectiei mediului?

o DA
o NU
Argumentati

Tn baza legislatiei aplicabile, un operator nu ar putea si stabileascd singur cum anume s
indeplineasca complet si corect cerintele de monitorizare si raportare doar in baza cerintelor
legale intrucat de foarte multe ori legea este neclara si/sau interpretabild, iar, in acest caz,
pentru operatorul economic autorizatia de mediu clarificd obligatiile de monitorizare/
raportare aferente activitatii desfasurate. in plus, legislatia impune autoritdtilor competente
pentru protectia mediului sa realizeze acest lucru, la nivel national, in mod unitar si similar
pentru acelasi tip de activitate. Avand in vedere cele expuse, beneficiarul autorizatiei are un
risc minim de nerespectare a obligatiilor de mediu in vigoare.

5. Ar putea operatorul sa identifice singur obligatiile de monitorizare/raportare aferente
activitatii desfasurate, obligatii stabilite in actele normative din domeniul protectiei mediului?

o Da
o NU
Argumentati

Legislatia este destul de ampl3, iar de mult ori neclard sau/si interpretabild, si in acest caz
autorizatia de mediu este instrumentul prin care se aduc clarificari. Totodata, nu toti agentii
economici au personal cu abilitati si pregatirea necesara in domeniul protectiei mediului si nu
pot intelege in profunzime influentele pe care activitatea desfasurata o poate avea asupra
sanatatii si a mediului inconjurator.

6. Considerati ca forma actuala a listei activitatilor pentru care este necesara obtinerea
autorizatiei de mediu asigura predictibilitate operatorului economic?

o Da
o NU



Argumentati

Sunt activitati care nu sunt prevazute ca necesitand autorizare si intr-un eventual proces de
solicitare din partea operatorilor a obtinerii unei autorizatii de mediu, se constata ca
domeniul nu este reglementat, in conditiile in care la nivel european directiile sunt foarte
clare. Totodata, lista trebuie modificatd/simplificatd, tindnd seama si de alte criterii.

7. Costurile asociate obtinerii autorizatiei de mediu sunt rezonabile?
o Da
o NU

Argumentati

Costurile pot fi considerate rezonabile luand in considerare faptul ca tarifele pentru obtinerea
unei autorizatii de mediu nu au fost majorate in ultima perioada, insa mentionam ca resursele
de timp, resursa umana, consultanta pentru studierea si eliberarea documentatiei si
comunicarea dificila cu agentiile de mediu pot implica niste costuri disproportionat de mari in
randul anumitor operatori economici.

8. Considerati ca beneficiile de mediu si sanatate umana pe care le aduce autorizatia de
mediu sunt importante comparativ cu costurile asociate?

o DA
o NU
Argumentati

Tntotdeauna, in prim plan, trebuie s3 fie protejarea sdnatitii umane si a mediului inconjurétor,
iar autorizatia de mediu este un instrument care contribuie la acest lucru, prin conformarea cu
cerintele acesteia de catre operator/titularul de activitate. Aceste beneficii sunt importante,
cu mentiuni ca resursele de timp, resursa umana, consultanta si comunicarea dificila cu
agentiile de mediu pot implica niste costuri disproportionat de mari in randul anumitor
operatori economici, iar penalitatile impuse sunt mai mari decat costurile.

9. Considerati ca obligatia de a obtine o autorizatie de mediu pentru punerea in functiune
influenteaza decizia unui investitor cu privire la oportunitatile de investitie (ex.: selecteaza
oportunitatile de investitie avand in vedere riscurile de mediu)?

o DA
o NU
Argumentati

n functie de domeniul in care un investitor doreste s3 activeze, deciziile de a investi/de a nu
investi pot fi influentate de conditiile impuse de autorizatia de mediu in vederea reducerii
impactului asupra mediului, intrucat se pot anticipa costurile asociate. Aspecte precum faptul
ca activitatile de mediu sunt puternic reglementate cu mentiunea ca pe alocuri cerintele sunt




neclare si lipsa de flexibilitate si cooperare din partea autoritatilor de reglementare si de
control pot influenta decizia unui investitor, intrucat conduc catre directia de a prevede riscuri
foarte mari asociate cu obtinerea unui potential castig, care converg catre a limita startul
pentru o potentiald investitie.

10. Considerati ca pentru activitatile care prin specificul lor nu se desfasoara intr-un loc fix (ex.
transport deseuri periculoase, colectare deseuri, instalatii mobile) ar fi necesara o procedura de
autorizare specifica?

o DA
o Nu
Argumentati

Da, intrucat, de multe ori, beneficiarul lucrarilor/serviciilor nu detine autorizatie de mediu
pentru acestea, iar autorizarea din punct de vedere al protectiei mediului a acestor
lucrari/servicii (mai ales daca implica — de exemplu — deseuri periculoase) este absolut
obligatorie si poate ca ar fi necesara o procedura de autorizare specifica. Pe de alta parte,
consideram necesar ca acestea sa fie cuprinse intr-un singur act care sa implice per ansamblu
o procedura unica, iar categoriile de activitati specifice sa fie adresate prin anexe suplimentare.

11. Considerati ca procedura de emitere a autorizatiei de mediu are ca efect o crestere a
gradului de constientizare a publicului interesat (persoane fizice, organizatii non-
guvernamentale, autoritati) cu privire la problemele de mediu?

o DA
o NU
Argumentati

Prin faptul ca procedura de emitere a autorizatiei de mediu este una publica, publicul interesat
poate participa activ la luarea deciziei. In plus, cresterea gradului de constientizare se poate
face si prin campanii de informare din partea autoritatilor locale pentru protectia mediului cu
privire la impactul asupra protectiei mediului a diverselor activitati care se desfasoara la nivel
local. Pe de altd parte, atragem atentia ca nu exista o cultura la nivelul tarii in sensul
constientizarii si implicarii populatiei in sens larg, in aspectele de mediu, publicul tinta fiind
limitat la operatorii din domeniu, organizatii non-guvernamentale, autoritati.

12. Ce credeti ca ar trebui imbunatatit in procedura de emitere a autorizatiei de mediu?

e Clarificarea situatiilor in care este necesara revizuirea autorizatiei de mediu

e Scurtarea termenului de emitere — timpul de reactie al autoritatilor in procedura de
autorizare implica intarzieri foarte mari, peste termenele legale, in furnizarea
raspunsurilor

e Interpretarea unitara a legislatiei — agentiile teritoriale de mediu au abordari diferite
in a interpreta legislatia




Aplicarea unitara a legislatiei — agentiile teritoriale de mediu au abordari diferite in a
aplica legislatia;

Armonizarea cu legislatia europeana in punctele esentiale;

Neintroducerea unor reglementari mai restrictive fata de legislatia europeana, de
catre autoritatile de mediu/sanatate;

Claritatea mentiunilor din cadrul autorizatiei

Regandirea tipurilor de activitati pentru care este necesara obtinerea autorizatiei de
mediu

Documentele necesar a fi obtinute/intocmite si depuse la autoritatea competenta
pentru protectia mediului sa fie identice pentru aceleasi conditii in care se va
desfasura activitatea indiferent de judetul in care este situat amplasamentul
Documentele solicitate, in vederea obtinerii autorizatiei de mediu, sa fie numai acelea
care se pot obtine Thaintea punerii in functiune a instalatiei

Termenele impuse de legislatie cu privire la solicitarea operatorului de reinnoire a
autorizatiei de mediu sa fie corelat cu cel in care autoritatea competenta pentru
protectia mediului emite actul de reglementare, a.i. sa nu existe o perioada de timp in
care operatorul va functiona fara autorizatie de mediu

O mai buna relationare intre operatorii economici si autoritatile pentru protectia
mediului pe parcursul desfasurarii procedurii de emitere a autorizatiei de mediu
Corelarea cerintelor prevazute de legislatia aplicabila cu cele reale de autorizare —
digitalizarea intregii proceduri ar elimina orice discrepanta

13. Ce lipseste din autorizatia de mediu in forma actuala? Care ar fi beneficiile introducerii
noilor informatii?

Flexibilitatea — ar fi benefic daca eventualele modificari aparute sa poata fi admise
prin simple addugiri la act si nu prin modificarea in sine a documentului

Metodele de analiza a factorilor de mediu, in conformitate cu prevederile legale
Procedura de revizuire

Format de raportare unitar pentru raportarile periodice catre agentiile teritoriale de
mediu

14. Ce informatii incluse in autorizatia de mediu in forma actuala ar trebui eliminate? De ce ar
trebui eliminate?

Prevederile privind managementul apelor ar trebui sa se regdseasca in Autorizatia de
Ape. Tn Autorizatia de Mediu ar trebui sa se mentioneze c3 prevederile privind
managementul apelor sunt cuprinse in Autorizatia de Ape.

Contractele de prestari servicii, parte din documentatia pe baza careia autoritatea
competenta pentru protectia mediului a emis autorizatia de mediu




