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Propunere din partea Consiliului Investitorilor Straini (FIC), Camera de Comert Americana in Romania (AmCham
Romania)) si Confederatia Patronala Concordia (Concordia) pentru suplimentarea resurselor Inspectoratului
pentru Imigrari in vederea imbunatatirii proceselor de imigrare in Romania a lucratorilor non-UE si a membrilor
de familie ai acestora

Deficitul de forta de munca, deja de notorietate Tn Romania Thainte de 2020, a revenit odata cu reluarea activitatii economice post-pandemie, cu
impact major asupra mediului de afaceri care se vede in fata situatiei de a opri proiecte de investitii si, Tn anumite situatii, chiar afaceri in derulare
in absenta lucratorilor. in acest moment lucratorii din afara spatiului comunitar reprezintd o resursd importantd de fortd de muncd ce asigurd
supravietuirea unor sectoare, iar aducerea lor in Romania trebuie sa se faca printr-un proces simplu si clar, cu un calendar prestabilit care sa asigure
predictibilitatea fortei de munca pentru angajatori, inclusiv raportat cu la costurile asociate, in limitele stabilite de drepturile fundamentele ale
lucratorilor.

De asemenea, Romania se confrunta cu o situatie exceptionald din cauza conflictului din Ucraina, care a condus la un numar mare de cetateni
ucraineni inregistrati pe teritoriul tarii noastre si pentru care s-au luat mai multe masuri de ajutorare si integrare. Din pacate, aceasta situatie de
criza va avea efecte pe termen mediu si este nevoie in continuare de suport administrativ pentru aceasta categorie sociala.

n acest sens, mediul de afaceri vine in sprijinul autorititilor cu serie de propuneri de méasuri pentru imbun&tatirea procesului administrativ de
imigrare in Romania a lucratorilor non-UE si a membrilor de familie ai acestora, propuneri derivate din practica mediului de afaceri din ultimii ani.

Nr. Crt. | Sugestii imbunatatire activitate 1GI Practica in acest moment Rezultat
Programul de lucru cu publicul in care se Reducerea timpului de asteptare intre data
. . . .. | primesc cereri de aviz de munca sau cereri de depunerii online a cererii si data
Prelungirea programului de primiri . - n
- - . . . permis de sedere este mult prea scurt pentru a programarii. Este cunoscut faptul ca in
cereri de aviz de munca si permis . .. s . -
- " . face fata noii realitati, cel putin programul cu acest moment la IGI Bucuresti, lIfov sau
1 de sedere si cresterea numarului . . - .
. publicul al IGI Bucuresti si IGI lifov fiind aproape | Prahova timpul de asteptare este de
de ghisee pentru preluarea . N . cn . . . . S oa A
documentelor neschimbat in ultimii 10 ani in ciuda cresterii aproximativ 3 luni de zile, intarzieri care
— exponentiale a cererilor depuse pentru duc catre situatii neplacute, atat pentru
analizare. Avand in vedere numarul tot mai companiile angajatoare, care nu pot




mare de lucratori strdini care vin in Romania,
programul de 4 ore (luni, marti, joi, vineri) si de
6 ore (miercuri) este insuficient pentru a primi
toate cererile intr-un timp rezonabil de timp.
Asa cum stim, Guvernul Romaniei a aprobat in
ianuarie un contingent de 100.000 de avize de
munca pentru lucratorii nou-admisi pe piata
fortei de munca din Romania n anul 2022. Spre
exemplu, prin HG nr.946/2017 Guvernul a
aprobat pentru anul 2018 un numar total de
7.000 de avize de munca pentru lucratori nou-
admisi pe piata fortei de munca din Romania,
din care 4.000 pentru lucratori permanenti si
1.200 pentru lucratori detasati. Astfel, in decurs
de 5 ani contingentul a crescut de peste 14 ori
iar programul de primiri cereri si eliberari
documente a ramas neschimbat.

beneficia in timp util de munca viitorilor
lor angajati (de multe ori persoane aduse
in mod special pentru experienta si
expertiza lor) dar si pentru lucratori, care
au dificultati in a-si deschide conturiin
Romania ( in lipsa unui permis de sedere)
sau care ajung in situatia de a-si aduce
membrii de familie dupa mai multde 6 -9
luni de zile.

Ghisee separate pentru preluarea
dosarelor fara programare online,
atat pentru obtinerea avizelor de
munca cat si pentru permise de
sedere

n acest moment depunerea dosarelor fard
programare nu mai este posibila in unele locatii
(precum Bucuresti si lifov). Atunci cand se
accepta dosare, de cele mai multe ori se primesc
la acelasi ghiseu cu programarile online.

Exista situatii cand strainul ori societatea nu
poate astepta pana la data programarii, astfel ca
trebuie sa existe posibilitatea preluarii dosarelor
si fara programare.

Solutionarea cazurilor critice/speciale,
reducerea presiunii pe solicitarile de
audienta (multi solicita o urgentare in acest
fel) si reducerea timpului petrecut la
cozi/ghiseu.

Stabilirea unei proceduri clare de
preluare a dosarelor fara
programari — reactivarea
sistemului electronic de eliberare
tichete de ordine per persoana per
dosar in baza ID/procur3,
introducerea unui numar maxim

n absenta unei abordéri clare si unitare se
creeazd confuzie in randul solicitantilor. Tn plus,
este dezvoltata deja o practica neprofesionala si
ilegala in afara institutiei. Solicitantii sunt
abordati de persoane fizice pentru a le fi oferit
serviciul de trecere pe lista de asteptare, cu cost
asociat.

Eliminarea incertitudinii si a conflictelor
zilnice din curtea institutiei pe care tot
reprezentantii IGl sunt nevoiti sa le
aplaneze. S-ar crea un mecanism echilibrat
de care sa poata beneficia cat mai multe
societatii, atunci cand au situatii speciale.




de 3-5 dosare / luna pe care le
poate depune o societate, fara

programare.

Cum depunerea fara programare ar fi
considerata exceptie, prin introducerea unui
numar limitat de aplicatii fara programare pe
care o societate/individ le poate face intr-o lung,
ar elimina blocarea ghiseelor de catre societati
cu volum foarte mare si ar permite unui numar
mai mare de petenti sa poata utiliza aceasta
modalitate de aplicare pentru situatiile speciale.

Descarcarea avizului de munca din
portal. Avizul de munca poate fi
semnat digital de catre IGI.

Trebuie sa ne prezentam la ghiseu pentru
ridicarea avizului de munca. Este un timp ce
poate fi valorificat intr-un mod mai eficient atat
de catre imputernicit cat si de catre inspectorul
IGI care elibereaza documentul.

De asemenea, eliberarea avizului intr-un format
digital ar permite o procedura mai usoara de
corectare a acestuia atunci cand documentul
final contine erori. La acest moment trebuie
returnat in original si ulterior revenit din nou la
ghiseu pentru ridicare.

Reducerea semnificativa a presiunii de la
ghiseele pentru eliberari documente.
Daca consideram un timp mediu de 5
minute pentru procesul de eliberare a unui
aviz de munca si luam in calcul doar
contingentul de 100.000 de avize (ce nu
include toate avizele de munca ce pot fi
eliberate in anul 2022, de exemplu cele
pentru schimbare angajator/pozitie)
fnseamna un numar de 8.333 de ore pe an
pe care inspectorii IGl le-ar putea aloca
indeplinirii altor actiuni.

Introducerea ca document
obligatoriu la depunerea dosarului
de aviz de munca a dovezii platii
taxei de aviz de munca de 25 EUR
sau 100 EUR, dupa caz, astfel incat
IGI sa poata elibera avizul de
munca in format electronic.

In cazul negatiei (refuzului
eliberarii avizului de munca)
societatea va putea fie solicita
chitanta in vederea recuperarii
sumei platite ca taxa de aviz de

Consideram ca numarul de dosare de aviz de
munca solutionate negativ este mic in
comparatie cu numarul de avize de munca
eliberate astfel c3, in perspectiva eficientizarii
procesului, societatile ar fi dispuse sa faca plata
taxei inainte de solutionarea dosarului.

Reducerea semnificativa a presiunii de la
ghiseele pentru eliberdri documente.
Daca consideram un timp mediu de 5
minute pentru procesul de eliberare a unui
aviz de munca si luam in calcul doar
contingentul de 100.000 de avize (ce nu
include toate avizele de munca ce pot fi
eliberate in anul 2022, de exemplu cele
pentru schimbare angajator/pozitie)
fnseamna un numar de 8.333 de ore pe an
pe care inspectorii IGl le-ar putea aloca
indeplinirii altor actiuni.




munca fie utilizarea acesteia
pentru o noua aplicatie

Posibilitatea alegerii zilei si orei de
depunere a dosarului de permis de
sedere/certificatului de
inregistrare/cartii de rezidenta
direct in Portal (similar sistemului
de la pasapoarte/permise de
conducere, etc)

De multe ori strainul se afla in imposibilitatea de
a se prezenta la ghiseu in data si/sau la ora
programdrii. In consecint3, trebuie depusd o
noua cerere online, fara a avea posibilitatea
anularii programarii initiale sau solicitarea
mutarii acesteia. Astfel, strainul va pierde timp
pentru o noua aplicatie online cat si inspectorul
IGI deoarece va trebui sa verifice inca o data
documentele revizuite anterior.

Eficientizarea procesului de utilizare a
Portal IGl si a timpului petrecut de catre
inspectorii IGI, nemaifiind nevoiti sa
revizuiasca aceleasi dosare de mai multe
ori.

Posibilitatea furnizarii Codului
Numeric Personal (CNP-ului) din
portal odata ce cererea de permis
de sedere/carte de rezidenta este
solutionata.

n cazul stréinilor detasati/angajati pentru prima
data Tn Romania CNP-ul poate fi aflat doar dupa
eliberarea fizica a permisului de sedere. O serie
de obligatii fiscale trebuie indeplinite Tntr-un
termen mult mai scurt decat cel de procesare al
cererii/eliberare a permisului de sedere,
asociate activitatilor desfasurate de persoana
fizica in baza avizului de munca. Acestea nu pot
fi indeplinite in termen in lipsa unui document
care sa ateste CNP-ul. Ca si consecinta fie i)
exista intarzieri la plata obligatiilor fiscale fie ii)
se solicita eliberarea unui NIF in prealabil pentru
ca dosarul sa fiscal sa fie mutat ulterior pe CNP.
Acest lucru ingreuneaza suplimentar sarcina
ANAF sida nastere unor neconcordante in fisele
fiscale etc.

Colectarea mai rapida a impozitelor si
contributiilor sociale datorate.

Eliminarea situatiei in care persoanele
juridice si fizice depun declaratii fiscale
rectificative ori depun declaratii cu
intarziere, precum si evitarea acumularii
dobanzilor si penalitatilor de intarziere si
neconformare.

Eliminarea practicii dezvoltate in prezent,
prin care angajatorii obtin NIF de la ANAF
pana la momentul obtinerii CNP-ului,
pentru fiecare nou angajat (implica costuri
si timp cu obtinere NIF, mutarea dosarului
fiscal si ulterior, anularea NIF-ului).




Posibilitatea transmiterii

n prezent strainul sau imputernicitul trebuie s3
se prezinte la ghiseu pentru ridicarea
documentului, timp pierdut atat de catre
strain/imputernicit cat si generarea unei

Eficientizarea procesului de eliberare a
documentelor.

8 permisului de sedere prin curier, la | aglomerari suplimentar la IGl in programul de Utilizarea personalului IGI responsabil cu
adresa de resedinta. eliberari. eliberareadocumentulor la ghiseu pentru
Majoritatea cetatenilor ar opta pentru alte activitati.
suportarea unui cost al unui curier, daca nu mai
implica deplasarea la ghiseu.
In prezent se solicita prezentarea, in original, a
certificcatului de atestare fiscala si cazierul
Integrarea sistemului informatic a | judiciar a persoanei juridice/fizice care doreste
IGI cu cel al ANAF, baza de date a sa incadreze in munca cetateni straini. Obtinerea
IGPR cu privire la cazierul judiciar a | acestor 2 documente de catre persoanele
persoanelor fizice/juridice cu juridice/fizice este un proces care consuma timp
resedinta/domiciliul in Romania si | si resurse. Totodata, in vederea obtinerii
cu cea a ANOFM permisului de sedere, la momentul depunerii Debirocratizarea si simplificarea procesului
solicitarii de elibrare a acestuia legislatia solicita | de obtinere a avizului de munca/detasare si
9 Aplicarea prevederilor Legii nr. prezentarea extrasului din Registrul General de a permiselor de sedere. Reducerea timpului
' 267/2021 pentru completarea evidenta a Angajatilor. si a costurilor aferente obtinerii
Ordonantei de urgenta a documentelor de catre persoana
Guvernului nr. 41/2016 privind Avand in vedere prevederile Legii nr. 267/2021, | fizica/juridica.
stabilirea unor masuri de IGI ar trebui sa nu mai solicite documente
simplificare la nivelul administratiei | eliberate de alte institutii publice sau organe de
publice centrale si pentru specialitate ale administratiei publice centrale
modificarea si completarea unor din Romania (precum ANAF, Registrul
acte normative Comertului, Politia Romana, etc.) pentru
solutionarea solicitarilor de avize de munca si
permise de sedere.
De la momentul la care este efectuata aplicatia . -
Valabilitatea documentelor sa fie online si pana la momentul la care se primeste Red‘ucerea FlmpuIU| pierdut pentrL’| .
e sl . N obtinerea diverselor documente din nou si
10 analizata luand in calcul ziua programarea pentru depunerea fizica a ’

depunerii aplicatiei online

dosarelor, anumite documente din cadrul
dosarelor expira ori sunt considerate de catre IGI

a costurilor aferente cu obtinerea acestora
la nivelul solicitantilor.




ca fiind expirate (cazier judiciar, adeverinta
medicala etc.). Astfel, o solutie ar ficain
analizarea dosarelor |Gl sa ia in considerare
valabilitatea documentelor la data initierii online
a aplicatiei. atunci cand determina daca un
document este valabil ori expirat.

Acceptarea documentelor din
partea societatii semnate cu

Avand in vedere ca in perioada pandemiei
marea majoritate a societatilor si-au adaptat
fluxurile de aprobare si semnare a documentelor
in sensul eliminarii semnaturii olografe si

Eliminarea acelor situatii in care angajatorul
este nevoit sa schimbe tiparul de lucru
implementat la nivelul companiei, pentru a
putea genera documente cu semnatura

11. . . . | Tnlocuirii acesteia cu semnatura electronica, este | olografa, aspect care duce la intarzieri in
semnatura electronica a persoanei | . . . o e s .
autorizate important ca si practica |Gl sa fie unitara in ceea | pregatirea documentatiei (persoanele care
) ce priveste acceptarea acestor documente, in in general semneaza astfel de documente
practica abordarea fiind diferita de la un oficiu la | avand multe alte atributii).
altul si chiar de la un inspector la altul.
n acest moment termenul de solutionare a
cererii de aviz de munca este cel normal de 30
de zile, cu posibilitatea prelungirii la 45 de zile.
Avand in vedere ca procesul de verificare a - .
N o - e . Facilitarea procesului de
. . indeplinirii conditiilor eliberarii avizului de . . N .
Reducerea termenului de eliberare . . o angajare/schimbare functie atat la nivelul
. R o munca este simplificat, credem ca termenul . ) N . .
a avizului de munca in cazul . o A ) A angajatorilor cat si la nivelul cetatenilor
IR . . . poate fi redus astfel incat angajarea unui strain v . .
12. schimbarii angajatorului ori a . . . " a - strdini prin ocuparea pozitiei vacante/nou
. . I deja aflat pe piata fortei de munca din Romania N ) n .
functiei la 15 zile in loc de 30 de ; e L . y create intr-un timp cat mai scurt.
zile ori modificarea functiei sale de incadrare sa se
faca intr-un termen mai scurt, reducand astfel
decalajul de proces existent intre el si un
cetatean roman (ceea ce in practica poate duce
la discriminari, pierdere de oportunitati etc.)
Transmiterea dosarului de Dat fiind termenele lungi de obtinere a
obtinere a avizului de programarii la ghiseu in vederea depunerii . . . .
. . . R S . Reducerea timpului de obtinere a avizelor
13. angajare/detasare prin curier actelor in original in vederea obtinerii avizului de

rapid/posta. Necesitatea de
prezentare in persoana doar in

munca/detasare, iar, in conditiile actuale,
implementarea unor noi masuri de incadrare

de munca/detasare.




cazul in care IGl doreste clarificari
cu referire la continutul dosarului.

unor noi angajati si/sau suplimentarea
numarului de ghisee ar necesita un timp relativ
de indelungat, aceasta solutie ar reduce
semnificativ timpii de asteptare.

Uniformizarea taxelor percepute
pentru emiterea permiselor de

In prezent, emiterea permisului de sedere este
conditionata de plata unei taxe consulare in
cuantum de 120 EUR (contravaloare in RON) si a
unei taxe penru emiterea permisului de sedere
in cuantum de 259 RON perceputa de catre C.N.
Imprimeria Nationala. Ambele taxe sunt
percepute in 2 conturi diferite. In acest caz,
avand in vedere ca vorbim de o companie aflata

Debirocratizarea si simplificarea procesului

14. sedere (includerea contravalorii . . de obtinere a permisului de sedere.
L . . in coordonarea statului roman, persoanele
taxei emiterii permisului de sedere | . . .
. juridice care suporta costul de obtinere a
in taxa consulara) . . .. .
permiselor de sedere si cetatenii straini care
solicita eliberarea permiselor de sedere sunt
obligati sa se deplaseze sau sa realizeze 2
operatiuni bancare care necesita timp si care ar
putea sa fie reunite intr-o singura taxa.
n acest moment strainii titulari ai unui drept de
sedere temporara pentru studii pot fi angajati cu
Scutirea de la formalitati excesive | norma intreaga numai in urma parcurgerii
si aplicarea unui regim similar cu intregii proceduri legate de obtinerea unui aviz - - ‘- .
e s . . . . R .. Facilitarea angajarii cu norma intreaga si cu
cel al strainilor titulari a dreptului | de munc3, incluzand dovada depunerii . N e ey a
« .. . . mai multa usurinta si fara formalitati
de sedere temporara pentru studii | diligentelor necesare pentru ocuparea locului de . .. .
. - . . Ny . R excesive a strdinilor care au drept de
15. pentru angajarea dupa terminarea | munca vacant de catre un cetatean roman, de

studiilor si in cazul strainilor
titulari ai unui drept de sedere
pentru studii si care se afla in
perioada studiilor

catre un cetatean al unui alt stat membru al
Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European, de catre un cetatean al Confederatiei
Elvetiene sau de catre un strain titular al
dreptului de sedere pe termen lung pe teritoriul
Romaniei.

sedere temporara pentru studii (si cu
precadere a celor care se afla la studii de
masterat)




De asemenea, pozitia autoritatilor nu este clara
in ceea ce priveste si urmarea pasilor ulteriori
obtinerii avizului de angajare pentru aceasta
categorie, considerandu-se ca si pasii ulteriori
obtinerii avizului trebuie parcursi. Credem ca se
impune cel mult o actualizare a permisului de
sedere si nu parcurgerea intregii proceduri.
Este important ca si pentru acesti straini sa fie
evitate formalitatile excesive, mai ales ca parte
dintre acestia se afla la studii de masterat, ceea
ce presupune ca pot presta si munca cu norma
intreaga.

16.

Alocarea unui ghiseu special pentru
preluarea cererilor de aviz de
munca/permise de sedere in regim
de urgenta, cu introducerea unei
taxe consulare de urgenta

In momentul de fata nu exista posibilitatea
preluarii si procesarii in regim de urgenta a
anumitor cereri de aviz de munca / permis de
sedere

Facilitarea procesului de angajare/detasare
la nivelul angajatorilor cat si la nivelul
cetatenilor straini prin ocuparea pozitiei
vacante/nou create/ intr-un timp cat mai
scurt, contra unei taxe consulare
suplimentare de urgenta




