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Catre: Domnul Attila-Zoltan CSEKE
Ministrul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Re: Propunere de imbunatatire a serviciilor autoritatilor publice locale prin sporirea

gradului de digitalizare

Stimate Domnule Ministru,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul pentru
piata imobiliara, va transmitem aceasta adresa pentru a aduce in atentia dumneavoastra o
serie de propuneri pentru imbunatatirea serviciilor oferite de autoritatile publice locale si a
interactiunii acestora cu cetatenii.

in contextul realitatilor cotidiene, precum si al noilor masuri in vederea digitalizirii procesului
administrativ de elaborare si emitere a inscrisurilor intr-o serie de domenii precum constructi,
arhitectura si urbanism, consideram ca se impune solutionarea problemelor legate de lipsa
accesului rapid si facil la informatii publice relevante in domeniile amintite mai sus, la nivelul

unitatilor administrativ teritoriale.

Apreciem ca facilitarea accesului publicului la bazele de date gestionate de catre autoritatile
publice locale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare, ar optimiza relatia dintre stat si
cetatean si ar scuti atat autoritatea, cat si cetatenii de eforturi suplimentare in ceea ce priveste
cautarea si punerea la dispozitia cetatenilor a informatiilor de interes public.

Solutiile propuse de AmCham Romania vin in completarea demersurilor de simplificare a
activitatii autoritatilor publice initiate prin Ordonanta de urgenta nr. 140/2020 pentru
stabilirea unor masuri privind utilizarea inscrisurilor in forma electronica in domeniile
constructii, arhitectura si urbanism si prin Ordonanta de urgenta nr. 38/2020 privind

utilizarea inscrisurilor in formad electronicd la nivelul autoritdtilor si institutiilor publice.

in acest sens, dorim sa vé aducem la cunostinta c&, in pofida reglementarilor privind informatiile
de interes public (informatii care ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului de primarii si prin
mijloace electronice precum website-urile acestora), inca ne confruntam, in cele mai multe unitati
administrativ teritoriale, cu lipsa completa a acestor informatii in format electronic si cu perioade
lungi de asteptare pentru obtinerea unor informatii pe calea solicitarilor oficiale. Acest aspect
implica o intarziere in dezvoltarea proiectelor imobiliare si costuri suplimentare pentru investitori,
ceea ce poate duce la omiterea anumitor regiuni de la planuri investitionale de dezvoltare sau la
gruparea investitiilor in jurul unor localitati care au inteles mai bine nevoia de transparenta si
disponibilitate a informatiei in timp scurt sifara prea multe piedici administrative.

Consideram ca unitatile administrativ teritoriale (primariile si consilile locale) ar trebui
determinate sa implementeze in mod consecvent prevederile legale in vigoare cu privire la accesul
la informatii publice. Apreciem ca se impune o implicare mai proactiva a autoritatilor centrale,
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inclusiv printr-un regim sanctionator, pentru a asigura respectarea, la nivel local, a acestor minime
standarde de transparenta in relatia dintre stat si cetatean.

Astfel, propunem mai jos o lista ne-exhaustiva de informatii a caror includere pe website-urile
autoritatilor publice locale ar reprezenta un prim pas spre o tranzitie digitala completa:

1.

Monitorul Oficial local care sa cuprinda toate hotararile si dispozitile adoptate de
autoritati si semnate de reprezentantii legali, care sa permita vizualizarea formei
consolidate la zi a hotararilor / dispozitiilor in cauza, respectiv a formei care cuprinde toate
modificarile si completarile aduse respectivei dispozitii / hotarari de-a lungul timpului.

— Obligatia publicarii acestor acte adoptate la nivel local exista deja in temeiul Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd si in cadrul art. 8 din
Codul Administrativ;

autorizatiile de construire / de desfiintare, impreuna cu unele din anexele acestora
(fara a incalca reglementarile in materie de GDPR) — obligatia publicarii exista deja in
temeiul art. 7. alin. (21) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdriilucrdrilor de
constructii care prevede ca aceste documente se pun la dispozitia publicului, spre
informare, pe pagina proprie de internet a autoritatii administratiei publice emitente sau
prin afisare la sediul acesteia, dupa caz.

Totusi, in practica, niciuna dintre aceste modalitati de aducere la cunostinta publicului nu
este aplicata de catre autoritatile publice, obtinerea acestor documente fiind destul de
anevoioasa. In contextul actual, in vederea evitarii accesuluiin institutiile publice, este de
preferat ca aceste informatii sa se regaseasca pe website-ul institutiei intr-un mod
structurat sub forma unui registru, care sa permita identificarea facila a autorizatilor in
functie de cel putin un criteriu, respectiv imobilul (adresa, CF);

planurile urbanistice si regulamentele aferente, cu toata documentatia relevanta —
obligatia publicarii exista deja in temeiul art. 61 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul.

Informarea si consultarea publicului cu privire la prevederile planurilor de urbanism se
efectueaza in toate fazele proceselor de elaborare sau actualizare a acestora. Totusi, in
practica ne confruntam inca fie cu nepublicarea, fie cu publicarea partiala a acestor
documente, sau cu publicarea in varianta de lucru (draft) a documentatiei relevante,
singurul mijloc aflat la dispozitia persoanelor interesate fiind solicitarile oficiale care fie
presupun o perioada de asteptare peste termenul legal de cel mult 30 de zile, fie rdman
fara un raspuns.

cererile, plangerile, notificarile, contestatiile etc. de restituire cu privire la dreptul de
proprietate asupra imobilelor, formulate in baza Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar,
Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Romania, Legiinr. 10/2001 privind regimul juridic al unor
imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, Legii nr.
247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele mdsuri
adiacente, Legiinr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
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comunist in Romdnia, si obiectul acestora. Consideram ca ar trebui publicate pe website-
urile administratiilor locale inclusiv datele de identificare ale imobilelor in cauza. Exista
foarte putine primarii care detin asemenea baze de date care pot fi accesate online, insa
acestea nu contin suficiente informatii (spre exemplu, obiectul cererilor, datele de
identificare ale imobilelor la care se refera notificarile etc.).

De asemenea, avand in vedere necesitatea debirocratizarii si digitalizarii administratiei publice
locale, cat si reglementarile in vigoare pentru prevenirea raspandirii virusului Sars-Cov-2,
consideram ca este obligatorie implementarea cat mai rapida, la nivelul primariilor, a
procedurilor si infrastructurii necesare pentru desfasurarea online sau prin mijloace de
comunicare electronica a procedurilor administrative care nu necesita interactiunea fizica a
cetateanului cu functionarul public, inclusiv in ceea ce priveste depunerea cererilor si a
documentelor aferente, plata taxelor administrative aferente si eliberarea documentelor de catre
autoritatea publica, de exemplu, in cadrul procedurilor de eliberare a certificatelor de urbanism si
a autorizatiilor de construire, impozite si taxe locale, registru agricol. Materializarea acestor
propuneri ar presupune, in principiu, cresterea capacitatii serverelor (dupa caz), dezvoltarea
programelor informatice de evidenta si monitorizare electronica a cererilor, inclusiv arhivarea
acestora in format electronic siadaugarea mai multor domenii pe website-urile deja existente ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

in contextul celor de mai sus, suntemde parere ci publicareainformatiilorsiimplementarea
procedurilor propuse in aceasta adresa ar aduce beneficii majore si imediate in
interactiunea dintre stat si cetatean si ar implica eforturi minimale din partea autoritatilor
publice locale.

in spiritul colabordrii transparente si constructive dintre autorititi si AmCham Romania, vé
ramanem la dispozitie pentru mai multe detalii prin Manuel Cazac (mczacaz@amcham.ro/ telefon

0747 155 549) si ne exprimam disponibilitatea pentru organizarea unei intalniri, in functie de
programul dumneavoastra, in cadrul careia sa va prezentam argumentele noastre.

Cu stima,
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