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Abstract

Prezentul document detaliaza pozitia Camerei de Comert Americane in Romdnia (AmCham Romdnia) cu
privire la reforma sistemului romdnesc de invatdmant si prezintd o serie de propuneri in contextul
elabordrii unui nou cadru de reglementare pentru sistemul de educatie, astfel incat acesta sa raspundad
nevoilor societdtii romanesti si provocdrilor sistemice ale invatdmantului din Romdnia.

Propunerile noastre au in vedere crearea unui sistem de invatdmant modern, capabil sd se adapteze la
schimbadri rapide si care rdspunde intereselor si nevoilor comunitdtilor locale pe care le deserveste.
Documentul nu isi propune sd fie unul exhaustiv, ci detaliaza o listd minima de reglementdri care,
dacd sunt aplicate, vor avea un impact pozitiv asupra cresterii calitatii educatiei.

Prezentul document este elaborat in contextul discutiilor din spatiul public cu privire la elaborarea unei
noi legi a educatiei, obiectiv asumat prin Planul National de Redresare si Rezilientd si serveste ca punct
de pornire in dezbaterea privind noua legislatie a educatiei.
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Introducere

Starea educatiei in Romania

Sistemul romanesc de invatamant se confruntd de cateva decenii cu provocari structurale care au
condus, cu precadere in ultimii ani, la o scadere ingrijoratoare a calitatii educatiei in Romania. Desi exista
institutii de invatamant, atat la nivel preuniversitar, cat si la nivel academic, care au reusit, de-a lungul
timpului, sa raspunda intr-un mod adecvat provocarilor unei societati din ce in ce mai dinamice, in
general, sistemul de Tnvatamant romanesc nu a reusit sa tina pasul cu nevoile societatii si economiei
romanesti.

Schimbarile accelerate prin care trec societatile de la inceputul anului 2020, cauzate de pandemia Sars-
Cov?, reasezarea lanturilor economice globale si, recent, de inrautatirea situatiei de securitate in Europa,
au avut un impact negativ si asupra sistemului de invdtamant romanesc, aceste provocari addugandu-
se problemelor sistemice cu care invatamantul din Romania se confrunta deja.

Aratam, intr-un raport privind educatia hibrida (disponibil aici) publicat la inceputul anului 2021, ca
performanta elevilor din Romania la testarea internationala PISA este in scadere, incepand cu anul 2012,
pe toate cele trei dimensiuni evaluate (citire, matematica si stiinte), revenind la rezultate comparabile cu
cele inregistrate in anul 2009, desi in perioada 2006-2012 evolutia acestor rezultate fusese una pozitiva.
in acelasi raport atrdgeam atentia si asupra faptului ca, in perioada 2020-2021, conform estimarilor
Ministerului Educatiei, 510 000 de elevi nu au avut acces la educatia online.

Printre datele ingrijoratoare privind calitatea educatiei in Romania, amintim si:

e rata abandonului scolar se mentine peste tinta de 11,3% asumata pentru anul 2020, respectiv
15,6% (media UE fiind de 10,3%);

e rata analfabetismului functional se mentine la aproximativ 45% conform ultimelor rezultate PISA
disponibile, insa datele colectate in timpul pandemiei arata o tendintd de crestere a ratei
analfabetismului, cauzata si de accesul redus la educatia online;

e doar 56% dintre tinerii cu varste intre 16 si 24 de ani au abilitati digitale de baza, plasandu-ne
pe ultimul loc din Spatiul Economic European (si Regatul Unit);

e deprecierea pozitiei universitatilor din Romania in topurile academice globale (in perioada 2012-
2022, principalele universitati din Romania au pierdut aproximativ 500 de pozitii in topuri
precum QS World University Rankings).

Reforma educatiei

Pentru imbunatatirea calitatii educatiei din Romania, consideram ca este nevoie de un efort comun al
autoritatilor centrale si locale, al mediului de afaceri si al societdtii civile, dar si de implicarea
comunitatilor locale. La nivel structural, directiile principale de reforma vizeaza, pe de o parte, rezolvarea
problemelor sistemice iar, pe de alta parte, crearea unui cadru pentru interventii individualizate la
specificul si nevoile scolilor, pentru a asigura echitatea in sistemul de educatie si pentru a reduce
inegalitatile. De asemenea, considerdm ca succesul reformei educatiei in Romania depinde de:

e transparenta si predictibilitatea deciziilor;

e modernizarea cadrului de reglementare si dezvoltarea unor politici publice cu obiective clare,
care sa raspunda nevoilor reale ale sistemului de invatamant si care sa beneficieze de alocarea
adecvata a resurselor pentru implementare;

e cresterea si imbunatatirea capacitatii administrative si transparentei in sistemul de invdatamant;

e implementarea tuturor obiectivelor asumate pentru reforma educatiei si evaluarea permanenta
si transparentad a rezultatelor politicilor publice si interventiilor in educatie.


https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uQUVP0w.pdf&filename=Document%20de%20pozitie%20privind%20invatamantul%20hibrid.pdf
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in cele ce urmeaza, detaliem viziunea noastra privind reforma educatiei din Romania, in contextul
discutiilor publice despre adoptarea unui nou cadru de reglementare pentru sistemul de invatamant, dar
si in contextul implementarii proiectului Roménia Educatd, ca parte a Planului National de Redresare si
Rezilienta (PNRR).

Cadrul de reglementare

Raspuns adecvat la provocarile sistemului de educatie

Mesajele publice privind elaborarea noii legi a educatiei nationale transmise de reprezentantii
Ministerului Educatiei arata ca se are in vedere elaborarea unui pachet legislativ care sa acopere, cel
putin, organizarea si functionarea sistemului preuniversitar de invatamant, respectiv a sistemului
universitar. Salutam aceasta abordare si credem ca are potentialul sa aduca atat claritate legislativa, cat
si o simplificare a cadrului de reglementare, insa atragem atentia asupra importantei corelarii atente a
celor doua acte normative pentru (1) a evita existenta unor reglementari contradictorii si (2) a elimina
posibilitatea aparitiei unui vid legislativ.

De asemenea, atragem atentia ca noul cadru de reglementare trebuie sa beneficieze de o dezbatere
publica autentica si consistenta, care sa permita tuturor actorilor sociali interesati sa transmita puncte
de vedere si sa participe la consultari pe marginea proiectelor legislative.

in elaborarea noului cadru de reglementare pentru sistemul de invatdmant din Romania, din punctul
nostru de vedere trebuie sa fie identificate solutii cel putin pentru:

1. asigurarea predictibilitatii cadrului de reglementare;

2. eficientizarea aparatului administrativ din sistemul de educatie si cresterea capacitatii
administrative din sistem, in paralel cu reducerea birocratiei si digitalizarea sistemului;

3. cresterea transparentei in sistemul public de educatie;
crearea unor mecanisme de evaluare permanenta a calitatii sistemului de invatamant si crearea
unor mecanisme de interventie in urma rezultatelor acestei evaluari (daca este cazul);

5. cresterea autonomiei institutiilor de invatamant, in paralel cu profesionalizarea conducerii
acestora;

6. asigurarea unor mecanisme care sa permita institutiilor de invatamant sa dezvolte programe
care raspund nevoilor locale;

7. crearea unor mecanisme care sa permita abordari personalizate si/sau care sa aiba in vedere
specificul institutiei de invatamant si a comunitatii pe care aceasta o deserveste;

8. facilitarea colaborarii dintre institutiile de invatamant, mediul de afaceri si/sau societatea civila;

9. introducerea unui cadru national privind competentele minime care trebuie dezvoltate la fiecare
nivel de invatdmant si crearea mecanismelor pentru evaluarea adecvata, la nivel individual, a
acestor competente;

10. introducerea evaluarii centrata (exclusiv) pe competentele formate, la nivelul intregului sistem
de invatamant;

11. crearea mecanismelor pentru interventii remediale;

12. abordarea integratd a etapelor de invdtare (de la educatia timpurie la educatia pe intreg
parcursul vietii).

in viziunea noastra, un nou cadru de reglementare care abordeaza toate elementele mentionate anterior
va oferi un raspuns adecvat atat problemelor sistemice care au dus la scaderea calitatii educatiei in
Romania, cat si un raspuns adecvat la nevoile de invatare ale societatii romanesti.

Noul cadru de reglementare al educatiei trebuie sa faciliteze construirea unui sistem de
invatamant care are in centrul sau copilul, caruia ii dezvolta abilitati si competente ale viitorului,
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adaptabil la schimbari rapide si profunde, atractiv pentru elevi si pentru personalul didactic
deopotriva, inclusiv si care utilizeaza in mod eficient resursele publice si private. De asemenea,
noul cadru de reglementare trebuie sa stimuleze si dezvoltarea unei culturi autentice a dialogului
intre toate partile sistemului de invatamant, incurajand astfel schimbul de bune practici in
interiorul sistemului.

Pentru asigurarea predictibilitatii cadrului de reglementare, propunem pastrarea Art. 5., alin. (2) si (3)
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011: ,(2) Orice modificare sau completare a prezentei legi intra in
vigoare incepand cu prima zi a anului scolar, respectiv universitar urmator celui in care a fost adoptata
prin lege.” si ,(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), dispozitiile prezentei legi care vizeaza evaluarile
nationale de la finalul invatamantului gimnazial sau liceal se aplica incepand cu promotia aflata in primul
an al invatamantului gimnazial, respectiv liceal, la data intrarii in vigoare a modificarii sau completarii.”,
si eliminarea derogarilor de la aceste prevederi.

Pentru eficientizarea aparatului administrativ din sistemul de educatie, cresterea capacitatii
administrative din sistem, reducerea birocratiei si digitalizarea sistemului, propunem:

a) definirea clara, prin noul cadru de reglementare, a atributiilor fiecarei institutii componente a
arhitecturii administrative a sistemului de invatamant (Ministerul Educatiei, structuri aflate in
subordinea Ministerului Educatiei, agentii autonome, inspectorate scolare, etc.);

b) introducerea unor formulare digitale unice standardizate pentru colectarea de date statistice
privind sistemul de invatdamant, precum si pentru raportarile periodice si alte proceduri
administrative recurente;

c) utilizarea documentelor administrative in format digital, precum si stocarea acestor documente
in format digital.

Pentru cresterea transparentei in sistemul public de educatie, crearea unor mecanisme de evaluare
permanenta a calitatii sistemului de invatamant si crearea unor mecanisme de interventie in urma
rezultatelor acestei evaluari, propunem introducerea, prin noul cadru de reglementare, a unor
mecanisme pentru colectarea periodica de feedback de la elevi/studenti, personal didactic si
administrativ din institutiile de invatamant si parinti (in cazul invatdmantului preuniversitar) cu privire la
functionarea sistemului de invatamant, calitatea educatiei si orice alte aspecte relevante privind sistemul
de Tnvatamant (oferta educationald, nevoi ale institutiilor de invatamant, relatia elev/student-profesor-
parinte, relatia cu mediul de afaceri si societatea civil3, etc.).

De asemenea, recomandam utilizarea unor solutii digitale pentru derularea acestui proces de consultare
si publicarea rezultatelor consultarii, precum si utilizarea datelor colectate pentru fundamentarea
deciziilor de politici publice referitoare la sistemul de invatamant.

Pentru cresterea autonomiei institutiilor de invatamant, pe langa posibilitatea atragerii de finantari,
in prezent reglementata prin Legea educatiei nationale nr. 1/2011, propunem introducerea deciziei
privind politica de personal la nivelul institutiilor de invatamant.

Pentru profesionalizarea conducerii institutiilor de invatamant, se poate avea in vedere separarea
conducerii educationale de cea administrativa si stabilirea unor responsabilitati clare, precum si a
mecanismelor de evaluare a performantei pentru fiecare dintre cele doua roluri.

De asemenea, propunem cresterea importantei rolului consiliilor de administratie ale institutiilor de
invatamant prin stabilirea unui proces transparent si a unor criterii clare de numire a membrilor acestor
consilii, precum si prin introducerea votului membrilor consiliului pentru alegerea Presedintelui
Consiliului de Administratie.
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in viziunea noastra, profesionalizarea conducerii institutiilor de invatamant, pe 1anga modernizarea
cadrului de reglementare, presupune si dezvoltarea unui set coerent de politici publice si interventii in
educatie.

Pentru asigurarea unor mecanisme care sa permita institutiilor de invatamant sa dezvolte
programe care raspund nevoilor locale, propunem cresterea proportiei disciplinelor la alegerea scolii
in oferta educationala a institutiilor de invatamant si introducerea posibilitatii de contractare de personal
de specialitate, pe perioade determinate, in limita unui buget agreat de Consiliul de Administratie al
scolii, pentru dezvoltarea si implementarea unor programe / proiecte educationale (inclusiv programe
de invatare pe tot parcursul vietii), care raspund nevoilor comunitatilor deservite de institutiile de
invatamant.

Pentru crearea unor mecanisme care sa permita abordari personalizate si/sau care sa aiba in vedere
specificul institutiei de invatamant si a comunitatii pe care aceasta o deserveste, propunem
asigurarea unor modalitati de remunerare a personalului didactic care participa la activitati derulate in
cadrul institutiilor de invatamant, in afara orelor de curs din norma didactica (programe de tip before /
after school, sesiuni de pregatire suplimentara a elevilor care fac performanta la o anumita disciplina sau
se pregatesc pentru examene nationale, programe de pregatire pentru elevii care fac performanta in
domeniul sportiv sau in domeniul artelor, programe de pregatire pentru adulti si altele asemenea) pentru
a stimula implicarea personalului didactic in astfel de activitati.

Pentru facilitarea colaborarii dintre institutiile de invatamant, mediul de afaceri si/sau societatea
civila, propunem:

a) introducerea unor documente cadru pentru formalizarea cooperarii dintre institutiile de
invatamant, mediul de afaceri si/sau societatea civila (contracte de sponsorizare, acorduri de
parteneriat etc.);

b) reglementarea unor modalitati specifice de colaborare intre institutiile de invatamant si mediul
de afaceri, respectiv organizatiile societatii civile, pentru a facilita accesul elevilor/studentilor la
programe de formare profesionald, precum si accesul acestora pe piata muncii (in afara
fnvatamantului dual);

c) reglementarea unor modalitati specifice de colaborare intre institutiile de invatdamant si mediul
de afaceri, respectiv organizatiile societatii civile, pentru a facilita accesul cadrelor didactice si
personalului administrativ la programe de formare profesionald, precum si pentru a stimula
transferul de bune practici dinspre mediul de afaceri catre sistemul de invatamant.

in ceea ce priveste introducerea unui cadru national privind competentele minime care trebuie
dezvoltate la fiecare nivel de invatamant, crearea mecanismelor pentru evaluarea adecvata, la
nivel individual, a acestor competente si evaluarea centrata pe competente la nivelul sistemului
de invatamant, propunem:

a) adoptarea, la nivel national, a cadrului european al competentelor si utilizarea acestuia in
dezvoltarea tuturor planurilor-cadru;

b) introducerea testarii standardizate a acestor competente, pentru fiecare nivel de studiu, in
intregul sistem de invatamant, la inceputul anului scolar, pe parcursul acestuia si la finalul anului
scolar;

c) evaluarea competentelor descrise in cadru european al competentelor pin examenele nationale
(evaluarile nationale la clasa a ll-a, a IV-a, a VI-a, a VllI-a si Examenul National de Bacalaureat);

Pentru crearea mecanismelor de interventii remediale, propunem reglementarea educatiei remediale
ca parte din activitatea didactica, prin organizarea de cursuri remediale in regim before / after school
si/sau pe perioada vacantelor de vara. Identificarea nevoilor de interventii remediale ar trebui realizata
prin testarea standardizatd, pe baza cadrului european al competentelor.
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Din punctul nostru de vedere, abordarea integrata a etapelor de invatare (de la educatia timpurie
la educatia pe intreg parcursul vietii) presupune elaborarea unor strategii nationale si a unor politici
publice coerente si complementare, care sa fie actualizate periodic pentru a raspunde, astfel, nevoilor
de invatare ale societatii romanesti si pentru a oferi institutiilor de invatamant preuniversitar, precum si
institutiilor academice posibilitate de a dezvolta, in mod autonom, programe si proiecte educationale.

In plus, AmCham sustine deschiderea datelor despre sistemul de educatie si disponibilitatea acestora (cel
putin pentru partenerii sociali), in spiritul transparentei.

Dezvoltarea sistemului universitar de invatamant

in ceea ce priveste invatamantul academic, credem ca Romania trebuie sa recupereze, intr-un termen
scurt, decalajele fata de alte State Membre ale Uniunii Europene, pentru a ramane competitiva din punct
de vedere educational si pentru a deveni o destinatie educationala atractiva la nivel regional si european.

in acest sens, credem c& noul cadru de reglementare ar trebui s& aiba in vedere cel putin:

a) eliminarea conditiei detinerii unui doctorat pentru nivelul de asistent universitar, care in prezent
limiteaza posibilitatea unor profesionisti din diverse domenii, cu experienta practica si expertiza
relevanta, de a intra in mediul academic;

b) de asemenea, la nivelul reglementarilor ARACIS, propunem eliminarea conditie ca aproximativ
70% / 80% din cadrele didactice care predau in cadrul unui program de licenta / masterat sa fie
cadre didactice titulare angajate cu norma de baza in cadrul institutiei organizatoare, pentru a
facilita insertia in mediul academic a specialistilor din domeniile relevante pentru programul de
studiu; de asemenea, la nivelul standardelor ARACIS, propunem eliminarea conditiei ca 70% /
80% dintre cadrele didactice care predau in cadrul unui program de licentd/masterat sa fie cadre
didactice titulare, angajate cu norma de baza in cadrul institutiei organizatoare sau diminuarea
acestor ponderi, pentru a ficilita insertia in mediul academic a specialistilor din domeniile
relevante pentru programele respective de studii, in special in cazul programelor de masterat
profesional.

c) eliminarea (mai ales la nivelul masteratelor cu predare in limbi strdine), a datei de 1 octombrie
pentru inceperea programelor de studiu si introducerea posibilitatii ca un program de masterat
sa poata fi lansat (respectiv, sa poata inmatricula studenti) de mai multe ori in cadrul aceluiasi
an universitar — mentionam, in acest sens, modelul academic american care permite lansarea, ca
urmare a existentei cererii, a mai multor editii ale aceluiasi program de masterat, in cadrul
aceluiasi an universitar; o astfel de abordare ar facilita, de asemenea, accesul mai multor studenti
straini la programe de studii oferite de universitatile din Romania, permitand o mai buna corelare
cu calendarele academice din alte tari (de exemplu, care demareaza astfel de programe in
august/septembrie). Ca o alternativa care sa preceada implementarea propunerii de eliminare a
datei de 1 octombrie la nivel general, se poate avea in vedere pilotarea unui astfel de mecanism,
pentru a vedea implicatiile din punct de vedere bugetar.

d) Introducerea in cadrul noii legi a educatiei a conceptului de “summer semester/semestru de
vara”, pe modelul american, care poate avea caracter optional pentru studenti, dar care va
permite acumularea de puncte credit suplimentare, prin organizarea anumitor activitati
didactice/practice, in format concentrat — durata acestui semestru va fi de 6-8 saptamani.

e) Prin intermediul legislatiei secundare si tertiale, de tipul standardelor ARACIS, sa fie extinsa
perioada de practicd, in raport de specificul fiecarui domeniu de studii, la minim 3-6 luni in cadrul
studiilor de licenta si 1 semestru in cazul programelor de masterat profesional.
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Politicile publice

Dezvoltarea sistemului de educatie din Romania

Pentru a asigura imbunatatirea calitatii educatiei in Romania si modernizarea si dezvoltarea sistemului
de invatamant romanesc, cadrul de reglementare trebuie sprijinit de politici publice adecvate, care
beneficiaza de resursele necesare implementarii si, pentru a caror materializare colaboreaza toti actorii
sociali relevanti (autoritati, mediul de afaceri, societatea civila, comunitatile locale).

Interventiile in educatie trebuie, de asemenea, sa raspunda provocarilor structurale ale sistemului de
invatamant si nevoilor de invatare ale societatii romanesti si sa fie adaptate specificului comunitatilor
deservite de institutiile de invatamant.

in acest sens, propunem o serie de masuri care ar putea fi avute in vedere, dupi actualizarea cadrului de
reglementare. Politicile publice si interventiile propuse adreseaza o serie de provocari sistemice si au ca
obiectiv recuperarea, pe termen scurt si mediu, a decalajelor dintre Romania si alte State Membre ale
Uniunii Europene in ceea ce priveste educatia si imbunatatirea calitatii invatamantului din Romania, dar
si 0 mai buna pregatire a elevilor si studentilor romani pentru cerintele economiei viitorului.

Propuneri privind interventiile prioritare in educatie

La fel ca in cazul propunerilor noastre privind noul cadru de reglementare, nici propunerile privind
politicile publice, respectiv interventiile in educatie nu sunt menite sa fie exhaustive, ci sunt menite sa
identifice o serie de prioritati care raspund provocarilor cu care se confrunta, in prezent, sistemul
romanesc de invatamant. Unul dintre principiile cheie pentru definirea viitoarelor interventii este cel al
educatiei incluzive, in spiritul dezvoltarii unor politici care sustin incluziunea in sistemul de educatie.

Formarea continua a cadrelor didactice

in privinta pregatirii cadrelor didactice, atat la nivel preuniversitar cat si la nivel universitar, in
completarea masurii anuntata recent de Ministrul Educatiei privind reforma carierei didactice si
includerea stagiaturii didactice in parcursul profesional normal, propunem lansarea unui program
continuu de pregatire si perfectionare pedagogica, prin incurajarea departamentelor specializate din
cadrul universitatilor sa creeze si sa ofere programe de pregatire (microcredite academice), care sa
permita cadrelor didactice sa ramana la curent cu tendintele globale din educatie. De asemenea,
recomandam intarirea colaborarii dintre Ministerul Educatiei, mediul de afaceri si societatea civila pentru
lansarea unor programe nationale de formare si/sau mentorat, adresate cadrelor didactice, a abilitatilor
necesare lucrului in echipd, utilizarii noilor tehnologii, pedagogiei digitale si altele asemenea.

in mod particular si in legatura cu propunerile noastre pentru profesionalizarea managementului scolar,
propunem si dezvoltarea unor module dedicate managementului educational si leadership-ului in
educatie, care sa sprijine managerii scolari in dezvoltarea abilitatilor si competentelor specifice.

Pentru eficienta, credem cd o astfel de politica privind formarea profesionald ar trebui insotitda de
mecanisme de evaluare practica a abilitatilor si competentelor dobandite, dar si de mecanisme de
acoperire / decontare a costurilor financiare a unor astfel de programe, ca parte integranta din cerintele
privind perfectionarea la locul de munca. De asemenea, credem ca este nevoie de stabilirea unei cadente
adecvate pentru participarea la astfel de programe, astfel incat ele sa contribuie, in mod real, la
dezvoltarea abilitatilor si expertizei relevante, atat pe plan pedagogic, cat si in ceea ce priveste
disciplinele / specialitatile acoperite de fiecare cadru didactic.

Consilierea vocationala a elevilor/studentilor

in privinta consilierii vocationale a elevilor, propunem lansarea unor programe nationale de testare
vocationald periodica pentru elevi si studenti si imbunatatirea accesului acestora la servicii de consiliere
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si orientare in cariera, atat prin imbunatatirea accesului la consilieri vocationali, cat si prin activitati de
orientare in carierd, organizate de institutiile de invatdmant in parteneriat cu mediul de afaceri. in acest
sens, credem ca propunerea noastra privind reglementarea angajarii, pe perioada determinata, de catre
institutiile de invatamant, a personalului de specialitate, poate avea un impact pozitivimediat in cresterea
accesului elevilor/studentilor la servicii de consiliere vocationala.

De asemenea, in masura in care institutiile de invatamant se vor bucura, prin noul cadru de reglementare,
de mai multa autonomie in dezvoltarea unor activitati (pe langa cele didactice) care sa adreseze nevoile
particulare ale comunitatilor pe care le deservesc, credem ca un cadru national (politica publica, strategie
etc.) pentru derularea programelor de consiliere si orientare vocationala va asigura un standard minim
de calitate la nivelul intregului sistem de educatie, va contribui la reducerea inechitatilor dintre elevii care
provin din comunitati care beneficiaza de mai multe oportunitati de orientare in cariera printr-o mai
buna reprezentare a mediul de afaceri la nivel local si va incuraja derularea acestor programe la nivelul
intregii tari.

Interventiile privind consilierea si orientarea in cariera, daca sunt desfasurate periodic incepand cu a
doua parte a ciclului gimnazial (clasele a Vll-a si a VllI-a) vor sprijini elevii in alegerea unui traseu liceal
adecvat intereselor lor, acest lucru putand contribui, pe termen mediu, inclusiv la imbunatatirea
perceptiei privind invatamantul vocational si cel profesional.

in conditiile unei crize a fortei de munca resimtitd in toate statele dezvoltate, consilierea si orientarea
vocationala sunt, din punctul nostru de vedere, cu atat mai importante.

Actualizarea curriculei

in completarea adoptérii, la nivel national, a cadrului european al competentelor si definirea unui nivel
minim al competentelor specific fiecarui nivel de scolarizare, credem ca este nevoie de trecerea la un
curriculum bazat pe competente atat in invatamantul primar si secundar, cat si in invatamantul liceal, in
paralel cu dezvoltarea unor standarde de evaluare, dezvoltate prin raportare la formarea cadrelor
didactice, pentru aceste competente si a mecanismelor de interventie remediala. Totodata, planificarea
curriculara trebuie sa aiba in vedere construirea pe precompetentele dezvoltate in educatia timpurie.

in ceea ce priveste curricula, atragem atentia asupra nevoii de dezvoltare si de implementare a unui
mecanism eficient de actualizare periodica a curriculei, care sa permita sistemului de invatamant din
Romania sa raspunda nevoilor de invatare, in permanenta schimbare, a noilor generatii. Acest mecanism
trebuie, in viziunea noastrd, sa fie predictibil si transparent si sa implice, in procesele periodice de
revizuire a curriculei, atat profesionistii si reprezentantii sistemului de invatamant, cat si mediul
economic, societatea civila si comunitatile locale, in procese de consultare autentica. Nevoia unui astfel
de mecanism vine din evolutia rapida a unor domenii precum tehnologia, dar si din cresterea
complexitatii mecanismelor economice si sociale, care au accelerat procesul de transformare al
economiilor si al societatilor si aduc, in prim-plan, noi abilitati si competente esentiale integrarii sociale
si economice a absolventilor. Gandirea critica, abilitatile digitale (utilizarea, design-ul si controlul
tehnologiei, protectia datelor), abilitatile de comunicare interculturald, abilitatile de lucru in echipa
(inclusiv in medii multinationale, intr-o maniera hibrida), abilitatile de analiza a datelor si a informatiei,
dezvoltarea socio-emotionald, abilitatile legate de dezvoltarea sustenabila, responsabilitatea sociala si
protectia mediului sunt doar cateva exemple de competente care devin din ce in ce mai importante.

Anticipand o dinamica tot mai acceleratd a schimbarilor profunde prin care vor trece societatile si
economiile, credem ca actualizarea curriculara trebuie sa fie un exercitiu de agilitate a sistemului de
fnvatamant din Romania si sa raspunda, intr-un mod adecvat, nevoilor reale ale noilor generatii.

La nivelul cadrului de reglementare, politicile publice privind curricula si mecanismele de actualizare
periodica a acesteia sunt completate, in viziunea noastra, de autonomia crescuta a institutiilor de
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invatamant de a dezvolta si alte tipuri de programe / activitati / initiative, in completarea procesului
traditional de predare-invatare, prin introducerea posibilitatii contractarii, pe perioada determinata, a
personalului dedicat, precum si prin posibilitatea remunerarii adecvate a cadrelor didactice implicate in
astfel de activitati (extracurriculare).

Nu in ultimul rand, credem ca reforma curriculara trebuie insotita si de reforma modelului de predare-
invatare.

Reforma modelului de predare-invatare: implementarea modelului invatamantului hibrid

Schimbarea nevoilor de invatare si a competentelor si abilitatilor esentiale economiei si societatilor
viitorului este insotita si de o schimbare a modului de invatare si a preferintelor referitoare la resursele
educationale si metodele de predare. in acest context, readucem in atentia nevoia de schimbare a
modelului de predare-invatare si trecere de la un model didactic care se concentreaza pe livrarea
continutului educational si acumularea de cunostinte la un model didactic care se concentreaza pe
facilitarea procesului de invatare si formarea de competente si abilitati printre care si abilitatile legate de
invatarea pe cont propriu.

De asemenea, in contextul cresterii numarului solutiilor digitale pentru educatie si a dezvoltarii de noi
tehnologii care permit lucrul interactiv in mediul online si/sau hibrid, credem ca este un moment oportun
pentru sistemul de invatamant din Romania sa faca pasul catre integrarea noilor tehnologii in activitatea
didacticd normala. in acest sens, reiteram propunerea noastrd pentru implementarea, la nivelul
sistemului de Tnvatamant din Romania, a modelului educatiei hibride.

Principalele caracteristici ale acestui model sunt:

e metoda de predare si invatare utilizata in cadrul invatamantului hibrid combina metodele de
invatare activa si resursele educationale digitale, pentru a imbunatati experienta de invatare a
elevilor;

e invatamantul hibrid foloseste tehnologia ih mod complementar activitatilor fata-in-fata si nu le
inlocuieste, ca instrument pentru dezvoltarea de competente si abilitati;

e in modelul invatamantului hibrid, tehnologia si resursele educationale digitale sprijina procesul
de invatare si ofera profesorilor posibilitatea desfasurarii activitatii didactice in mediile offline si
online, sincron si asincron;

e experienta de invatare a elevilor este imbunatatitd prin posibilitatea prioritizarii, in timpul
activitatilor didactice fata-in-fata, a sarcinilor care necesita mai multa interactiune directa intre
elev si profesor;

e complementaritatea permite profesorilor sa aloce mai mult timp pentru activitati de lucru
individuale si sa personalizeze parcursul educational al elevilor, adaptand lucrul cu acestia la
nevoile lor de invatare.

Principalele parti componente ale modelului educatiei hibride sunt:
e activitatile de predare fata-in-fata pentru sarcinile care necesita o interactiune directa intre
elevi si profesori;
e resursele educationale digitale, care contin informatii si explicatii necesare intelegerii unor
teme;
e studiul individual structurat, ghidat de activitatea de predarea fata-in-fata, care sa permita
aprofundarea unor notiuni si concepte si aplicarea lor in diverse contexte.

Recomandarile noastre privind modelul invatamantului hibrid, argumentele pentru adoptarea unui astfel
de model, prioritatile de interventie, oportunitatile si provocarile, precum si sursele de finantare sunt
disponibile in intregime in raportul ,EDUCATIA, Un drept fundamental si o prioritate strategicd: Adoptarea
modelului educatiei hibride in contextul Strategiei privind digitalizarea educatiei din Romdnia 2021-2027
Smart-Edu”, disponibil aici.
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Concluzii

Contextul intern si european au creat un moment favorabil pentru reforma sistemului roméanesc de
invatamant si, daca avem in vedere oportunitatile de finantare disponibile in urmatorii ani (in special
prin Cadrul Financiar Multianual 2021-2027 si Planul National de Redresare si Rezilientd) suntem
optimisti ca putem finaliza cu succes modernizarea sistemului de educatie din Romania si ancorarea lui
definitiva in valorile europene, precum si conectarea sistemului de educatie la tendintele globale de
dezvoltare.

Cu toate acestea, atragem atentia ca succesul acestui demers depinde de modalitatea in care intreaga
societate romaneasca va aborda reforma educatiei. Principiile care stau la baza reformei sistemului de
educatie beneficiaza deja de rezultatele celui mai amplu proces de consultare publica (procesul pentru
elaborarea Proiectului Romdnia Educatd), iar elaborarea noului cadru de reglementare si dezvoltarea
politicilor publice care vor sprijini implementarea lui trebuie sa fie, de asemenea, caracterizate de
transparenta si sa beneficieze de consultarea tuturor actorilor sociali.

La finalul acestui proces, credem ca exista premisele reasezarii sistemului romanesc de invatamant pe
baze sustenabile, care sa ne permitd, in viitor, sa construim o economie si o societate bazate pe
cunoastere, autonomie in gandire si adaptabilitate la schimbarile profunde care se prefigureaza.

Prezentul document detaliaza pozitia AmCham Romania in conversatia publica privind reforma educatiei
si contureaza o viziune despre sistemul de invatamant romanesc al viitorului, modern, eficient, care
a depasit provocarile sistemice care |-au caracterizat in ultimele decenii si care ofera o educatie de
calitate si pregateste noile generatii pentru viitor, sustinand dezvoltarea si prosperitatea Romaniei.

Pentru ca viziunea noastra despre educatie sa se materializeze, credem ca propunerile avansate prin
acest document, atat cele care privesc cadrul general care reglementeaza organizarea si functionarea
sistemului de invatamant, cat si propunerile care privesc politicile publice si interventiile in educatie, ar
trebui avute in vedere in procesul de elaborare a noi legi a educatiei si a tuturor strategiilor si prioritatilor
ulterioare.

Reiteram faptul ca propunerile avansate prin acest document nu reprezinta o lista exhaustiva si ne
exprimam increderea ca dialogul dintre autoritati, mediul de afaceri, societatea civila si comunitatile
locale pe tema reformei educatiei se va intensifica in perioada urmatoare, astfel incat, la orizontul anului
2023, Romania sa beneficieze de un cadru de reglementare al educatiei modern si de politici publice de
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