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Catre: doamna Vicol-Ciorba Laura-Catalina
Presedinte, Comisia Juridica, de disciplina si imunitati
Camera Deputatilor, Parlamentul Romaniei

Subiect: Punctul de vedere al AmCham Romania asupra PL-x nr. 219/2022 Proiect de Lege privind
protectia avertizorilor in interes public

Doamna Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul pentru
guvernanta corporativd, va adresam aceasta scrisoare pentru a va prezenta opinia AmCham Romania cu
privire la parcursul legislativ al PL-x nr. 219/2022 Proiect de Lege privind protectia avertizorilor in interes
public si pentru a va supune atentiei o serie de propuneri de modificare a Proiectului de Lege (in forma
adoptata de Senatul Romaniei la data de 1 septembrie 2022).

Ne exprimam increderea ca Proiectul de Lege va fi finalizat in urmatoarea perioada, prin reluarea
dezbaterii parlamentare in Camera Deputatilor, pentru integrarea propunerilor de modificare ale
acestuia, venite atat din partea Presedintelui Romaniei (prin cererea de reexaminare transmisa
Parlamentului Romaniei), cat si din partea mediului de afaceri si a societatii civile.

Transpunerea Directivei (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019
privind protectia persoanelor care raporteaza incdlcdri ale dreptului Uniunii nu este doar o obligatie
pentru Romania in calitate de stat membru al Uniunii Europene, ci si una dintre tintele asumate in Planul
National de Redresare si Rezilienta, iar de atingerea acestei tinte depinde o parte din finantarea, atat de
necesara tarii noastre, disponibila prin mecanismul de redresare si rezilienta. Din pacate, termenul
asumat de Romania pentru transpunerea Directivei, respectiv 31 martie 2022, a fost demult depasit,
motiv pentru care finalizarea procesului legislativ trebuie sa fie tratata cu prioritate. Mai mult, Romania
a depasit si termenul de transpunere stabilit prin Directivd, respectiv 17 decembrie 2021, riscand astfel
initierea, de catre Comisia Europeana, a procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor
(,infringement”).

Transpunerea corectd a Directivei poate constitui un reper pentru consolidarea integritatii in mediul de
afaceri din Romania, in particular, si la nivelul societatii, in general, precum si o masura legislativa care
va contribui la consolidarea guvernantei corporative in intreprinderile publice si la nivelul mediului privat.
Din aceasta perspectiva, in viziunea noastra, Proiectul de Lege, pentru a ramane in spiritul Directivei,
trebuie sa raspunda unor obiective clare:

1) sa ofere un nivel de protectie juridica adecvat avertizorilor in interes public care raporteaza
incélcari,

2) sa incurajeze avertizorii in interes public sa raporteze incalcari, inclusiv prin reglementarea
coerentad a posibilitatii de raportare anonima,

3) sa descurajeze raportarile false, atunci cand acestea sunt facute in cunostintd de cauza, si sa
ofere un mecanism efectiv de prevenire a prejudiciilor cauzate de raportarile false.
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in urma analizei noastre, textul Proiectului de Lege, in forma in care acesta a fost adoptat de Senatul
Romaniei la 1 septembrie 2022, poate fi imbunatatit pentru a raspunde acestor obiective si pentru a
asigura transpunerea corectd a Directivei. In acest sens, transmitem in continuarea acestei scrisori,
propunerile noastre de amendare a textului Proiectului de Lege.

in final, reiteram nevoia integrarii observatiilor pe marginea Proiectului de Lege venite de la Comisia
Europeana si de la Presedintele Romaniei (in special cele privind corelarea textului Proiectului de Lege cu
textul Directivei), pentru a asigura o transpunere cat mai fidela.

Va asiguram ca puteti conta pe sprijinul si abordarea constructivd ale AmCham Romania pentru
finalizarea parcursului legislativ al Proiectului de Lege privind protectia avertizorilor in interes public.

Cu stima,
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justificare

Art. 1.- Domeniul de reglementare

(...)

(4) Prezenta lege nu se aplica raportarilor privind
incalcari ale normelor in materie de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii

1 nationale, in cazul in care acestea intra sub
incidenta art. 346 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Art. 1.- Domeniul de reglementare

(...)

(4) Prezenta lege nu se aplica raportarilor privind
incalcari ale normelor in materie de achizitii
publice in domeniile apararii si securitatii
nationale, in cu exceptia cazului in care acestea
intra sub incidenta art. 346 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

Modificarea propusa este necesara pentru a
pune in acord textul Proiectului de Lege cu textul
Directivei (Art. 3 alin. (2)). ,Prezenta directiva nu
aduce atingere responsabilitatii statelor membre
de a asigura securitatea nationala sau
competentei acestora de a-si proteja interesele
esentiale in materie de securitate. in special,
aceasta nu se aplica raportarilor privind incalcari
ale normelor in materie de achizitii care implica
aspecte legate de aparare sau de securitate, cu
exceptia cazului in care acestea fac obiectul
actelor relevante ale Uniunii.”

Art. 3.- Termeni si expresii

9. context profesional — activitati profesionale,
actuale sau anterioare, de orice natura,
remunerate sau nu, desfasurate in cadrul
autoritatilor, institutiilor publice, altor persoane
2 juridice de drept public, precum si in cadrul
persoanelor juridice de drept privat, in baza
carora persoanele pot obtine informatii
referitoare la incalcari ale legii si pot suferi
represalii in caz de raportare a acestorg; (...)

Art. 3.- Termeni si expresii

9. context profesional — activitati profesionale,
actuale sau anterioare, de orice natura,
remunerate sau nu, desfasurate in cadrul sau in
beneficiul autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public, precum si in
cadrul sau in beneficiul persoanelor juridice de
drept privat, in baza carora persoanele pot
obtine informatii referitoare la incalcari ale legii
si pot suferi represalii in caz de raportare a
acestora; (...)

in opinia noastra, contextul profesional trebuie
sa includa si alte tipuri de contracte in plus fata
de contractul de munca (spre exemplu, contracte
cu furnizori).
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Art. 6.- Continutul raportarilor

(...)

(2) Raportarea anonima cuprinde cel putin
urmatoarele: datele de contact ale avertizorului
in interes public, calitatea persoanei care
efectueaza raportarea in conditiile art. 2,
contextul profesional in care au fost obtinute
informatiile, persoana vizata, daca este
cunoscuta, descrierea faptei susceptibile sa
constituie incdlcare a legii in cadrul unei
autoritati, institutii publice, oricarei alte persoane
juridice de drept public sau in cadrul persoanei
juridice de drept privat, precum si, dupa caz,
probele in sustinerea raportarii si data.

Propunem modificarea alin. (2) dupd cum
urmeaza:

Art. 6.- Continutul raportarilor

(.)

(2) Raportarea care nu cuprinde numele,
cumulativ, prenumele, datele de contact si
semnatura se examineaza si solutioneaza, in
masura in care contine suficiente informatii
referitoare la incalcari ale legii.

(3) Persoanele care, in mod anonim, au
raportat sau au divulgat public informatii
referitoare la incalcari, dar sunt ulterior
identificate si sufera represalii, beneficiaza de
protectie in conditiile prezentei legi.

Din punctul nostru de vedere, este necesar ca
legea sa ofere o protectie adecvata avertizorilor
n interes public/persoanelor vizate, dar si sa
incurajeze raportarea incalcarilor. Raportarea
anonima, in masura in care aceasta contine
suficiente informatii referitoare la incalcari ale
legii sprijind acest deziderat. Se impune, in
consecinta, reglementarea adecvata a raportarii
anonime, cu excluderea acelor elemente care
condug, direct sau indirect, la identificarea
persoanei care face raportarea: in caz contrar,
exista premise importante pentru ca mecanismul
raportarii anonime sa nu functioneze.

De altfel, amintim ca si Presedintele Romaniei a
solicitat introducerea, in lege, a posibilitatii de
raportare anonimd, prin cererea de reexaminare
transmisa Parlamentului Romaniei la data de 29
iulie 2022.

Raportarea anonima este, de asemenea, permisa
prin Directiva, care prevede, la Art. 6 alin. (2):
,fara a aduce atingere obligatiilor existente de a
furniza raportari anonime in temeiul dreptului
Uniunii, prezenta directiva nu afecteaza
competenta statelor membre de a decide daca
entitatile juridice din sectorul privat sau din
sectorul public si autoritatile competente sunt
obligate sa accepte raportari anonime privind
incalcari si sa intreprinda actiuni subsecvente
acestora.”.
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Art.19.- Divulgarea publica

(1) Avertizorul in interes public care divulga
public informatii privind incalcarea legii
beneficiaza de protectie in temeiul prezentei legi
in cazul in care este indeplinitad una dintre
urmatoare conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct
extern potrivit cap. Il si IV, insa considera ca nu
au fost dispuse masuri corespunzatoare in
termenul prevazut de art. 17 alin. (6);

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incdlcarea poate constitui un pericol iminent
sau evident pentru interesul public sau riscul
unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat;
sau

2.n cazul raportarii externe exista un risc de
represalii sau o probabilitate redusa ca
incélcarea sa fie remediata in mod eficace avand
in vedere circumstantele specifice ale raportarii.

(2) Sesizarea privind incalcarea legii prin
divulgarea publica se poate adresa presei,
organizatiilor profesionale, sindicale sau
patronale, organizatiilor neguvernamentale,
comisiilor parlamentare, sau prin punerea la
dispozitie in orice mod in spatiul public a
informatiilor referitoare la incalcari ale legii.

Art.19.- Divulgarea publica

(1) Avertizorul care divulga public informatii
privind incalcarea legii beneficiaza de protectie
in temeiul prezentei legi in cazul in care este
indeplinita una dintre urmatoare conditii:

a) a raportat mai intai intern si extern sau direct
extern in conformitate cu capitolele Ill si IV din
prezenta lege, insa considera cu buna credinta
ca nu au fost dispuse masuri corespunzatoare in
termenul prevazut de art. 16 alin. (6) din lege;

b) are motive intemeiate sa considere ca:

1. incdlcarea poate constitui un pericol iminent
sau evident pentru interesul public sau riscul
unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat
sau

2.1n cazul raportarii externe, exista un risc de
represalii sau o probabilitate redusa ca
incdlcarea sa fie remediata in mod eficace avand
in vedere circumstantele specifice ale raportarii.

(2) in cazurile prevazute la alin. 1 lit. a,
sesizarea privind incalcarea legii prin divulgarea
publica se poate adresa presei, organizatiilor
profesionale, sindicale sau patronale,
organizatiilor neguvernamentale, comisiilor
parlamentare, sau prin punerea la dispozitie in
orice mod in spatiul public a informatiilor
referitoare la incalcari ale legii.

Interpretarea noastra este ca legiuitorul are in
vedere raportarea la principiul bunei-credinte,
care consta in situatia persoanei care a avut
motive intemeiate sa creada ca informatiile
referitoare la incalcarile raportate erau adevarate
la momentul raportarii si ca respectivele
informatii intrau in domeniul de aplicare al legii.
(art. 4 lit. f). Astfel, recomandam mentionarea
expresa a faptului ca legiuitorul se refera la
persoane care considera ,cu buna credinta” ca
nu au fost dispuse masurile necesare.

Prin Decizia nr. 390/2022, par. 72, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,(...) in realitate, alin.
(2) al art. 19 vizeaza ipoteza alin. (1) lit. a) din
lege, respectiv divulgarea publica ce este
conditionata de raportarea interna/externa, dupa
caz. El nu poate viza art. 19 alin. (1) lit. b) pentru
ca acest text se refera la divulgarea publica
directa, fara parcurgerea procedurii de raportare
interna/externa”. Curtea a retinut ca textul art. 19
alin. (2) trebuie interpretat si corelat cu ipotezele
normative ale art. 19 alin. (1) din lege. Avand in
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vedere aceste considerente, pentru evitarea unei
practici neunitare, eronate sau chiar abuzive si
pentru un plus de claritate a normei, este
necesar ca art. 19 alin. (2) din lege sa aiba in
vedere expres doar ipoteza prevazuta de art. 19
alin. (1) lit. a) din lege.

Art. 26.- Conditii privind cercetarea disciplinara

(1) La solicitarea avertizorului in interes public
cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
interne, externe sau divulgarii publice, comisiile
de disciplina sau alte organisme similare din
cadrul autoritatilor, institutiilor publice, altor
persoane juridice de drept public sau
persoanelor juridice de drept privat au obligatia
de a invita presa si un reprezentant al
sindicatului sau al asociatiei profesionale sau un
reprezentant al salariatilor, dupa caz.

(2) Anuntul se face prin comunicat pe pagina de
internet a autoritatii, institutiei publice,
persoanei juridice de drept public sau persoanei
juridice de drept privat cu cel putin 3 zile
lucratoare inaintea sedintei, sub sanctiunea
nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare
aplicate.

Art. 26.- Conditii privind cercetarea disciplinara

(1) La solicitarea avertizorului cercetat disciplinar,
ca urmare a raportarii interne, externe sau
divulgarii publice, comisiile de disciplina sau alte
organisme similare din cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public sau persoanelor juridice de drept
privat au-obligatia-de-a-invita-presa-siun

| cindi . L
profesionale vor permite acestuia sa fie asistat
de catre un consultant extern specializat in
legislatia muncii sau de catre un reprezentant
al salariatilor—dupa-caz sindicatului al carui

membru este.

) E et institutiol II' "g

Din punctul nostru de vedere, prezenta
reprezentantilor presei intr-o procedura
disciplinara nu este nici in conformitate cu
Directiva, nici in conformitate cu legislatia
muncii, cadrul legislativ ce reglementeaza
relatiile de munca fiind limitat la angajat-
angajator si consultantii externi specializati in
legislatia muncii sau sindicate/reprezentanti ai
salariatilor. Potrivit Codului Muncii (Art. 251 alin.
4), in cursul cercetarii disciplinare prealabile
salariatul are dreptul sa fie asistat, la cererea sa,
de catre un consultant extern specializat in
legislatia muncii sau de catre un reprezentant al
sindicatului al carui membru este sau, in absenta
unui sindicat legal organizat, a unui reprezentant
al salariatilor numit conform legii.

Propunem eliminarea Art. 26. alin.(2):
Procedura de convocare ar trebui sa fie similara
cu cea reglementata de Codul Muncii (Art. 251
alin. 2): ,in vederea desfasurarii cercetarii
disciplinare prealabile, salariatul va fi convocat in
scris de catre persoana desemnata, de catre
presedintele comisiei sau de catre consultantul
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extern, imputerniciti precizandu-se obiectul,
data, ora si locul intrevederii.”.

Art. 29.- Raportarea nereala

Raportarea de informatii privind incalcari ale
legii, cunoscand cd acestea sunt nereale,
constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 2.500 lei la 30.000 lei, daca fapta
nu a fost savarsita in astfel de conditii incat sa fie
considerata, potrivit legii, infractiune.

Art. 29.- Raportarea nereala

Raportarea de informatii privind incalcari ale
legii, cunoscand ca acestea sunt nereale, or fara
a putea fi dovedite, constituie contraventie si
se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
50.000 lei, dacd fapta nu a fost savarsitd in astfel
de conditii incat sa fie considerata, potrivit legii,
infractiune.

De asemenea, persoanele care efectueaza, in
cunostinta de cauza, raportari false sau au
divulgat public informatii false, raspund
proportional cu prejudiciile care rezulta din
astfel de raportari sau divulgari publice in
conformitate cu dreptul intern.

Potrivit Directivei (Art. 23 — Sanctiuni): ,(2)
Statele membre prevad sanctiuni eficace,
proportionale si disuasive aplicabile in privinta
persoanelor care efectueaza raportari in cazurile
in care s-a stabilit ca aceste persoane au
efectuat, in cunostinta de cauza, raportari false
sau au divulgat public informatii false. Statele
membre prevad, de asemenea, masuri pentru
compensarea prejudiciilor care rezulta din astfel
de raportari sau divulgari publice in conformitate
cu dreptul intern.”




