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CATRE: GUVERNUL ROMANIEI

{N ATENTIA: Domnului Nicolae-lonel CIUCA, Prim-ministrul Romaniei
Domnului Virgil-Daniel POPESCU, Ministrul Energiei
Domnului Petre DAEA, Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Domnului Marcel BOLOS, Ministrul Investitiilor si Proiectelor Europene

REF: Punct de vedere privind proiectul de Ordonanta de Urgenta privind unele
masuri pentru realizarea investitiilor necesare dezvoltarii infrastructurii
energetice a Romaniei finantate din fonduri REPowerEU

Stimate domnule Prim-ministru,
Stimati domni Ministri,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul
pentru Energie, aducem in atentia dumneavoastra un punct de vedere din partea comunitatii
noastre cu privire la o serie de prevederi problematice cuprinse in proiectul de Ordonanta de
Urgenta privind unele masuri pentru realizarea investitiilor necesare dezvoltarii infrastructurii
energetice a Romaniei finantate din fonduri alocate in cadrul capitolului REPowerEU.

in esents, apreciem c& masurile propuse in forma supusa consultarii publice de catre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (,MADR") prezinta un potential de distorsionare a
concurentei pe piata de energie prin introducerea unui tratament discriminatoriu intre
investitiile private si investitiile publice declarate de interes strategic national, atat in ceea
ce priveste accesul la finantare, cat si in privinta implementarii efective a proiectelor vizand
dezvoltarea de noi capacitati de producere a energiei electrice din surse regenerabile.

in primul rand, cu privire la selectia de proiecte propuse spre a fi declarate de interes national
in scopul finantarii prin programul REPowerEU, listate in anexa proiectului de OUG, remarcam
absenta unor criterii obiective care sa stea la baza unei proceduri competitive pentru selectia
acestor proiecte si lipsa de transparenta vizavi de criteriile de alocare a fondurilor
disponibile si determinarea obiectivelor de investitii. O astfel de abordare transmite un
semnal descurajator din perspectiva climatului investitional si contravine unor principii de baza
pentru stimularea concurentei echitabile intre operatorii economici, prin ingradirea accesului
potentialilor aplicanti din sectorul privat la oportunitatile de finantare disponibile prin
REPowerEU. Aceasta abordare se inscrie in practica generala a lipsei de consultare si
transparenta cu privire la elaborarea capitolului REPowerEU ca parte a exercitiului de ajustare
a Planului National de Redresare si Rezilienta, in ciuda angajamentului asumat in acest sens de
Ministerul Energiei si Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene la finalul anului trecut.
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in al doilea rand, acordarea unei derogari legislative exclusive de la limita de 50 de hectare
pentru proiectele de investitii in producerea de energie electrica din surse regenerabile
implementate de catre entitati publice si declarate de interes national, potrivit Notei de
Fundamentare (,se impune introducerea unei exceptii de la limita de 50 ha prevazuta la lit. j) a
alin. (2) al art. 92 din Legea nr. 18/1991, pentru proiectele de interes national/judetean/regional
ale entitatilor statului roman") prezinta, in egala masura, un caracter discriminatoriu si
anticoncurential ce contravine altor prevederi din legislatia nationala si din tratatele
europene. in mod specific, statele membre nu pot adopta masuri in relatie cu intreprinderile
publice si intreprinderile carora statul le acorda drepturi speciale sau exclusive care ar incalca
prevederile Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si, implicit, regulile de echitate si de concurenta pe pietele interne, potrivit
prevederilor articolului 106 (ex-articolul 86 TCE) din Versiunea consolidata a TFUE, respectiv:

. (1) In ceea ce priveste intreprinderile publice si intreprinderile cdrora le acordd drepturi
speciale sau exclusive, statele membre nu adoptd si nu mentin nici o mdsurd care
contravine normelor tratatelor si, in special, celor prevazute la art. 18 si la art. 107-1009.

(2) Intreprinderile care au sarcina de a gestiona serviciile de interes economic general
sau care prezinta caracter de monopol fiscal se supun normelor tratatelor si, in special,
regulilor de concurentd, in mdsura in care aplicarea acestor norme nu impiedicd, in drept
sau in fapt, indeplinirea misiunii speciale care le-a fost incredintata.”

Stipularea unui tratament preferential pentru entitatile publice realizeaza o discriminare intre
operatorii publici si privati, care interactioneaza in competitie directa la nivelul pietei de
energie si dezvolta proiecte similare din perspectiva specificului investitional, in contradictie
cu art. 8 din Legea Concurentei nr. 21/1996, potrivit caruia:

.(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritdtilor si institutiilor administratiei
publice centrale ori locale si ale entitdtilor catre care acestea isi deleaga atributiile, care
restrang, impiedica sau denatureazd concurentd, precum: (...)

b) stabilirea de conditii discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor.”

Nu in ultimul rand, prin masurile prezentate in proiectul de OUG, s-ar crea un avantaj care este
imputabil statului si care priveste resurse de stat. Acestea au ca efect crearea unui beneficiu
economic evident pentru societatile controlate de stat nominalizate, prin faptul ca:

a) dobandesc acces direct la terenurile aflate in domeniul public si privat al statului,
terenuri care pentru restul investitorilor au devenit o resursa tot mai greu de obtinut;

b) pot dezvolta capacitati de producere de mari dimensiuni, spre deosebire de ceilalti
investitori pentru care dezvoltarea de astfel de proiecte este limitata la 50 de hectare;

¢) dobandesc un avantaj competitivimportant din perspectiva posibilitatii de racordare a
proiectelor in linii/statii de 400 kV care implica costuri foarte mari si care nu se justifica
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economic pentru proiecte de mici dimensiune (cum sunt proiectele fotovoltaice
dezvoltate in limita a 50 de hectare).

Prin urmare, masurile preconizate sunt susceptibile a fi calificate drept ajutor de stat, ceea ce
atrage obligatia autoritatilor romane de notificare a Comisiei Europene si de asteptare a
deciziei acesteia inainte de punerea in aplicare a masurilor, in conformitate cu clauza “stand-
still”. Tn interpretarea noastra, masurile nu intrunesc conditiile pentru a fi considerate de
Comisia Europeana compatibile cu piata internd, conform Regulamentului UE 944/2019 si
Directivei UE 943/2019.

Mai mult, eliminarea blocajului dezvoltarii proiectelor de regenerabile pe suprafete mai mari
de 50 ha, invocata drept necesara pentru implementarea proiectelor dezvoltate de entitati ale
statului roman, este deosebit de importanta si la fel de esentiala pentru operatorii privati, mai
ales in contextul actual care accentueaza nevoia acuta de investitii in sectorul energetic
romanesc. Blocajul dezvoltarii proiectelor de regenerabile pe suprafete mai mari de 50 ha de
catre investitori privati creeaza un risc major in ceea ce priveste atingerea tintelor nationale de
energie regenerabila asumate la nivel european, periclitand deopotriva insasi securitatea
energetica a Romaniei. Semnalele primite din partea membrilor nostri asociaza acest blocaj
unei interpretari defectuoase a prevederilor Legii 254/2022, perpetuata si aplicata de catre
MADR in calitate de autoritate direct implicata in procesul de autorizare a proiectelor de
investitii. In spet, in ciuda faptului c& procedura administrativa instituitd prin Legea 254/2022
a vizat exclusiv proiectele regenerabile de mici dimensiuni, in practica, aplicarea la nivelul
MADR a condus chiar la sistarea emiterii avizului privind clasa de calitate a terenului necesar
in procedura de trecere a terenului din extravilan in intravilan pentru alte terenuri cu o
suprafata mai mare de 50 ha, in baza unei interpretari limitative a noii legi conform careia, in
prezent obiectivele specifice producerii de energie electrica din surse regenerabile nu mai pot
fi dezvoltate pe terenuri care depasesc 50 ha nici daca acestea ar fi introduse in intravilan.
Sectorul privat dispune nu doar de proiecte de investitii a caror autorizare trebuie eficientizata,
ci si de expertiza si capacitate de implementare in vederea accesarii finantarilor europene,
precum si a sprijinirii eforturilor de consolidare a securitatii energetice si a adecvantei
sistemului energetic national, astfel ca indeplinirea acestor obiective asumate prin
proiectul si nota de fundamentare a OUG poate fi nu doar asigurata ci si accelerata prin
corectarea problemelor evidentiate in prezentul document. Mai mult, proiectele aflate deja
intr-un stadiu de avizare avansat risca sa isi piarda avizul tehnic de racordare (care este
documentul de autorizare cheie in astfel de proiecte), dar si finantarea in cazul proiectelor care
au aplicat pentru finantare nerambursabila prin PNRR.

Avand in vedere considerentele expuse, precum si in spiritul dezideratului comun de a sprijini
dezvoltarea infrastructurii energetice a Romaniei si atingerea tintelor asumate la nivel national
si european in ceea ce priveste tranzitia energetica, va recomandam respectuos sa aveti in
vedere:
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reanalizarea proiectului de OUG si demararea unei consultari transparente cu mediul

privat, precum si a unui proces competitiv pentru dezvoltarea planului de investitii si

alocarea finantarii disponibile prin mecanismul REPower EU;

deblocarea fara intarziere a cadrului pentru facilitarea investitilor in energie

regenerabila desfasurate pe suprafete mai mari de 50 ha, indiferent de tipul de

investitor. Redam in continuare doua posibile solutii pentru modificarea actului

normativ in acest sens, respectiv:

(i)

(i)

introducerea in proiectul de OUG a unei prevederi prin care sa se elimine limita de
50 de hectare din art. 92 alin. (2) lit. j) din Legea nr. 18/1991, astfel incat toate
proiectele regenerabile sa poata fi amplasate pe terenuri situate in extravilan avand
clasa de calitate Ill, IV sau V, indiferent de investitor si de suprafata terenului;

Sau

introducerea in proiectul de OUG a unei prevederi in baza careia sa se reglementeze
in mod expres faptul ca in cazul obiectivelor de investitii care nu intra sub incidenta
art. 92 alin. (2) litera j) din cauza faptului ca depasesc 50 de hectare, procedura de
autorizare se va derula potrivit art. 91 si 92”1 alin. (1) din Legea nr. 18/1991 si art.
4771 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului,
respectiv prin introducerea terenului in intravilan pe baza unui plan urbanistic zonal,
urmata de scoaterea din circuitul agricol a suprafetei relevante din respectivul teren
in temeiul articolului 23 alin. (3) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii.

Aceasta a doua posibila solutie nu este preferabila, intrucat prin introducerea
obligativitatii unui PUZ se mai pune o bariera birocractica in calea acestor proiecte,
prin urmare prima varianta este ideala.

in subsidiar, apreciem ca sunt necesare o serie de modificari la nivelul Legii 254/2022, in spiritul

simplificarii procedurilor legislative pentru autorizarea proiectelor de investitii in energie

regenerabila si asigurarii unei aplicari unitare si coerente, pe care le redam in cele ce urmeaza:

energiei eoliene, energiei din
biomasa, biolichide si biogaz,
unitati de stocare a electricitatii,
statii de transformare sau alte

# FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE
Art. 92 | lit. j) specifice producerii de | lit. j) specifice producerii de | Clarificare
alin. energie electrica din surse | energie electrica din surse | necesara
(2) regenerabile:  capacitati de | regenerabile: capacitati de | interpretarii
productie a energiei solare, | productie a energiei solare, | Legii 254/2022

energiei eoliene, energiei din
biomasa, biolichide si biogaz,
de
electricitatii,

unitati stocare a

statii de

care are scopul
de a simplifica
procedurile

administrative
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sisteme similare care se pot
amplasa pe terenurile agricole
situate  in  extravilan, in

suprafata de maximum 50 ha.

transformare sau alte sisteme
similare care se pot amplasa
pe terenurile agricole situate
in extravilan, in suprafata de
maximum 50 ha care se pot
scoate din circuitul agricol
per proiect, o societate
comerciala putand dezvolta
si/sau detine mai multe
proiecte a cate 50 de
hectare. in cazul proiectelor
de investitii care presupun
racordarea la  Reteaua
Electrica de Transport (RET)
si la Reteaua de Electrica de
Distributie, din
statii si linii electrice cu

formata

tensiunea de linie nominala
mai mare sau egala cu
110kV, operate de CNTEE
Transelectrica SA si de
de distributie
concesionari, nu se aplica

operatorii

limitarea suprafetei la 50 de

de autorizare a
proiectelor
regenerabile.

hectare.
Art. 92 | (2) Prin exceptie de la | Dupa articolul (92), alineatul | Clarificare
alin. prevederile alin. (1), pe | (2) seintroduce un nou alineat | necesara
(2) terenurile agricole de clasa a lll- | (2') cu urmatorul cuprins: interpretarii

a, a IV-a si a V-a de calitate,
avand categoria de folosinta
arabil, pasune, vii si livezi,
precum si pe cele amenajate cu

lucrari de imbunatatiri funciare,

(2") Pe terenurile agricole
din extravilan de clasa I si a
ll-a de calitate se pot
amplasa, in baza autorizatiei

de construire si a aprobarii

Legii 254/2022
care are scopul
de a simplifica
procedurile
administrative

situate in extravilan, in baza | scoaterii  definitive sau | de autorizare a
autorizatiei de construire si a | temporare din circuitul | proiectelor
aprobarii scoaterii definitive sau | agricol: centrale eoliene, | regenerabile.

temporare din circuitul agricol,
pot fi amplasate urmatoarele
obiective de investitie:

drumurile de legatura intre
acestea, unitati de stocare a
de

electricitatii, unitati
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productie si/sau de stocare
a hidrogenului obtinut din
surse regenerabile, statii de
transformare si lucrari de
racordare la sistemul
energetic national.
Art. in situatia in care se realizeaza | in situatia in care se realizeazé | Parte a bunelor
92, obiectivele prevazute la alin. (2) | obiectivele prevazute la alin. | practici
alin lit. j), suprafata de teren agricol | (2) lit. j), suprafata de teren | internationale
(472) | situata in extravilan, cu exceptia | agricol situata in extravilan, ed | in domeniul
terenurilor avand categoria de | exceptia—terenurilor—avand | agrovoltaicelor.
folosinta arabil, se poate utiliza | categoria—defolosinta—arabil, | Cu nota de
in sistem dual atat pentru | se poate utiliza in sistem dual | exemplu, a se
productia agricola, cat si pentru | atat pentru productia agricola | vedea modelul
producerea de energie electrica | si/sau pasunatul animalelor | Decretului
din surse regenerabile. in | cat si pentru producerea de | 17/2022 si
aceste cazuri, scoaterea | energie electrica din surse | Legea 32/2022
definitivd sau temporara din | regenerabile. in aceste cazuri, | publicate in
circuitul agricol se poate face | scoaterea  definitiva  sau | Monitorul
numai pentru suprafetele de | temporara din circuitul agricol | Oficial al Italiei
teren ocupate de aceste | este necesara doar pentru | in data de 28
obiective de investitie, restul | suprafetele ocupate efectiv | aprilie 2022.
suprafetei ramanand in circuitul | de  constructii, ca de
agricol. exemplu fundatia turbinei
eoliene sau stalpii de
sustinere  ai structurii
panourilor fotovoltaice,
fundatia  posturilor de
transformare, etc se—poate
face numai pentru suprafetele
de—teren—ocupate—de—aceste
obiective—de—investitie; restul
suprafetei  ramanand  in
circuitul agricol.
Art.92 | c) amplasarea obiectivelor | c) amplasarea obiectivelor | Parte a bunelor
alin. prevazute la alin. (2) lit. j), in | prevazute la alin. (2) lit. j), in | practici
(6), lit. | sistem dual, numai pentru | sistem dual, numai pentru | internationale
C) suprafata utilizata pentru | in domeniul
agrovoltaicelor.
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suprafata  utilizatd  pentru | productia agricola sifsau | Cu nota de
productia agricola. pasunatul animalelor. exemplu, a se

vedea modelul
Decretului
17/2022 si
Legea 32/2022
publicate in
Monitorul
Oficial al ltaliei
in data de 28
aprilie 2022.

Articol | N/A Procedura de scoatere din | Clarificare

nou: circuitul agricol si procedura | necesara

Art. IV de utilizare in regim dual a | interpretarii

terenurilor in cazul

obiectivelor de investitii
prevazute la Art 92 alineatul
(2), lit. j) se aproba prin
Ordin al

Agriculturii

Ministerul
si Dezvoltarii
Rurale in termen de maxim
30 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Legii 254/2022
care are scopul
de a simplifica
procedurile
administrative
de autorizare a
proiectelor
regenerabile.

Cu speranta ca veti avea in vedere observatiile si propunerile comunitatii noastre, ramanem la

dispozitia dumneavoastra pentru discutii suplimentare pe marginea acestora si ne exprimam

increderea in continuarea colaborarii cu Guvernul Romaniei, precum si cu toate autoritatile de

resort, in contextul implementarii reformelor si investitiilor in domeniul transformarii sectorului

energetic asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

Cu stima,

Valeriu BINIG

Presedinte al Comitetului pentru Energie

AmCham Romania
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