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FORMA INITIALA

FORMA PROPUSA

MOTIVARE

Art. 140. - (1) Oricare dintre urmatoarele
activitati desfasurate de o firma de investitii sau
de o institutie de credit din alte state membre
sau printr-o terta parte atrage necesitatea
aplicarii, in prealabil, pentru respectiva entitate
a procedurilor de notificare prevazute la art. 109
din Legea nr. 126/2018:

a)promovarea/ publicitatea  serviciilor i
activitatilor de investitii si serviciilor auxiliare pe
teritoriul Romaniei;

b)desfasurarea de campanii promotionale care
au ca scop atragerea de clienti din Romania;
c)existenta unui site in limba romang;
d)contactarea/adresarea din proprie initiativa,
prin orice mijloace, a persoanelor din Romania
in vederea prestdrii de servicii si activitati de
investitii si/sau a serviciilor auxiliare;
e)detinerea unui numdr de telefon national cu
scopul de a promova serviciile de investitii,
precum si serviciile auxiliare/contacta potentialii
clienti din Romania.

Art. 140. - (1) Oricare dintre urmatoarele activitati
desfasurate de o firma de investitii sau de o
institutie de credit care desfasoara servicii sau
activitati de investitii, din alte state membre sau
printr-o-terta parte poate, de la caz la caz, atrage
necesitatea aplicarii, in prealabil, pentru
respectiva entitate a procedurilor de notificare
prevazute la art. 109 din Legea nr. 126/2018:
a)promovarea/ publicitatea serviciilor si
activitatilor de investitii si serviciilor auxiliare pe
teritoriul Romaniei, destinate clientilor sau
potentialilor clienti romani, atunci cand aceasta
publicitate/promovare se face in limba romans;
b)desfasurarea de campanii promotionale pe
teritoriul Romaniei care au ca scop atragerea de
clienti din Romania;

c)existenta unui site in limba romana;
d)contactarea/adresarea, din proprie initiativa (si
nu la solicitarea sau initiativa unor persoane din
Romania), prin orice mijloace, a persoanelor din
Romania in vederea prestarii de servicii si
activitati de investitii si/sau a serviciilor auxiliare;

Reglementarea aspectelor care atrag
obligatia de notificare fie in baza libertatii
de prestare a serviciilor, fie in baza
libertatii de stabilire (prin infiintarea unei
sucursale sau printr-un agent delegat)
trebuie sa aiba in vedere prevederile
relevante ale  Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (,TFUE")
asa cum acestea au fost interpretate de
Curtea Europeana de Justitie de |la
Luxembourg (,CJUE"), si sa tina cont de

interpretarile  orientative ale altor
autoritati europene, precum Comisia
Europeana si cele 3 autoritati de
supraveghere europene (“ESAs”) in

domeniul serviciilor financiare (,ESMA”,
,EBA” si ,EIOPA").

Raportat la toate cele mai sus, inclusiv
prevederile TFUE, intepretate de CJUE,
precum si in mod specific Comunicatul
interpretativ al Comisiei Europene' din

! https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883 Comunicatul Interpretativ al Comisiei Europene cu privire la libertatea de prestare a serviciilor si interesul
general in cea de-a doua Directiva Bancara (97/C 209/04), publicat in JOUE, « Comunicatului Interpretativ al Comisiei europene”



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4a6f984b-dabb-4ea2-96f5-8dc61379a883
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(2)0O firma de investitii sau institutie de credit din
alt stat membru are obligatia de a respecta

e)detinerea unui numar de telefon national cu
scopul de a promova serviciile de investitii,

domeniul bancar aplicabil mutatis
mutandis si in materia serviciilor de

procedura de notificare prevazute la art. 113 din
Legea nr. 126/2018 in oricare din urmatoarele
situatii, fard insa a se limita la acestea sau ca
situatiile in sine sa reprezinte indicii cumulative
sau:

a) existenta unor contracte/aranjamente care sa
ii permita prezenta stabila, continua si
permanenta in Romania;

e) accesul la o infrastructura stabila care sa fi
permita prestarea din Romania de servicii de
investitii si/sau activitati de investitii, precum si
servicii auxiliare;

c)prezenta fizicd frecvents,
continua in Romania;
d)extinderea activitatilor enumerate la alin. (1)
direct sau printr-o tertd parte situata in Romania,
implicata activ in atragerea potentialilor clienti,
prin organizarea unor intalniri, trimiterea de e-
mailuri, mesaje, apeluri telefonice, utilizarea
retelelor de socializare si a camerelor de chat din

regulata sau

precum si serviciile auxiliare/contacta potentialii
clienti din Romania.

(2) Pentru a determina daca o firma de investitii
sau institutie de credit din alt stat membru, care
desfasoara servicii sau activitati de investitii, are
obligatia de a respecta procedura de notificare
prevazute la art. 113 din Legea nr. 126/2018, se
vor lua in considerare oricare din urmatoarele
elemente situatiifaratnrsaasetimitataacestea
eurmulative-saw:

a) existenta unor contracte/aranjamente eare-sa-+i
permita In baza carora aceasta are o prezenta
stabila, continua si permanenta in Romania;

e) accesul la o infrastructura stabila si
permanenta care sa ii permitd prestarea din

investitii financiare, avand in vedere ca
drepturile de stabilire/libera prestare a
servicilor sunt in esenta la fel
reglementate pentru toate serviciile
financiare prestate in UE, consideram ca
prevederile Regulamentului ASF trebuie
sa fie mult mai flexibile si sa permita o
analiza de la caz la caz din partea ASF, in
caz contrar, existand riscul ca aceastea sa
fie considerate ca impunand restrictii
nepermise/excesive pentru exercitarea
acestor doua drepturi fundamentale in
cadrul teritoriului UE.

In plus, la nivelul autoritatilor europene,
(ESAs) este recunoscut faptul ca aceste
aspecte nu beneficiaza de un cadru juridic
clar, fiind in general aspecte care necesita
o abordare nuantata si o analiza de la caz
la caz?

2 A se vedea Raportul Final cu privire la supravgherea serviciilor financiare transfrontaliere, emis de ESAs (ESMA; EBA; EIOPA) in 9 iulie 2019

JC/2019-22. A se vedea punctul 66 din Raport (“However, there is no definition of cross-border provision of financial services in any of the Level 1 texts reviewed. The ESAs have noticed that the legislation reviewed lacks clear
criteria for determining the location where the service is provided, which is key to determining whether there is cross-border provision of services and whether it falls under the FPS and the ROE, and, as a consequence, which
CA is responsible for its supervision. This lack of clear criteria is even more problematic when services and products are provided through digital means.”, iar potrivit punctului 80 (, The ESAs are of the view that more clarity
on this issue cannot be provided through Level 3 work and that such clarity should be provided by the EU co-legislators, especially in the light of the growing phenomenon of the digitalisation of financial services.”)
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mediul online sau gestionarea relatiilor cu
clienti.

(3)O firmad de investitii sau institutie de credit din
alt stat membru are obligatia de a respecta
procedura de notificare prevazuta la art. 109 din
Legea nr. 126/2018 daca nu are prezenta fizica
pe teritoriul Romaniei sau daca prezenta fizica
are caracter temporar si/sau ocazional/sporadic,
fara a fi nevoie de a infiinta/ stabili un sediu in
Romania.

(4)Organizarea de conferinte, seminarii, ateliere
si alte evenimente cu caracter temporar sau
ocazional, de cdtre o firma de investitii ori de
catre o institutie de credit din alt stat membru
adresate  investitorilor sau  potentialilor
investitori, in scopul realizarii unor studii de
piata, fard promovarea sau publicitatea
respectivei entitati, nu atrage aplicarea
procedurilor de notificare prevazute la art. 109
sau 113 din Legea nr. 126/2018, daca pe
parcursul acestor evenimente sau, ulterior, ca

Romania de servicii de investitii si/sau activitati
de investitii, precum si servicii auxiliare;

c)prezenta fizica frecventa, regulata sau continua
in Romania a reprezentantilor sau angajatilor
acesteia, in vederea exercitarii unei activitati
stabile, continue si permanente in Romania;

Jexti it la-atin—(}
. . 3 . <R ia
iplicats . tiakil et

(3)O firmad de investitii sau institutie de credit care
desfasoara servicii sau activitati de investitii din
alt stat membru are obligatia de a respecta
procedura de notificare prevazuta la art. 109 din
Legea nr. 126/2018 daca nu are prezenta fizica
stabild sau permanenta pe teritoriul Romaniei,

Cu titlu de exemplu, mentionam «ca
potrivit Comunicatului Interpretativ al
Comisiei europene, promovarea
/publicitatea serviciilor bancare nu trebuie
sa atraga in sine/ automat cerinta de
notificare in baza libertati de prestare a
serviciilor®,  Similar, alte autoritati
europene, precum BaFIN Germania au o
abordare nuantata considerand ca un
factor decisiv pentru stabilirea
procedurilor de autorizare aplicabile il
reprezinta continutul materialului
publicitar si nu maniera/forma de
distributie®.

De asemenea, legat de accesul la o
infrastructura locald, in jurisprundeta CJUE
s-a mentionat expres faptul ca este
permisa utilizarea unei infrastructuri pe
teritoriul Statului membru gazdd in baza
libertatii de a presta servicii fara sa se

3 A se vedea sectiunea 3 publicitatea si oferirea serviciilor de la pg. 3 a Comunicatului Interpretativ al Comisiei Europene.

4 “The content of the advertising measures in question is the decisive factor for assessing whether they give rise to licensing requirements, and not the manner or form of their distribution. Advertisements that already contain
statements on a specific service should no longer be placed without a license to conduct such business pursuant to section 32 (1) of the KWG. This does not apply, however, to advertisements of a general nature. A clear
distinction is not always evident in individual cases, but the foreign entity often follows up the advertising campaign with further steps to actually provide advertised services to the potential clients who have been "won over"
by the advertising. When assessing whether a license is required, | therefore take all the facts and circumstances into account to establish whether it can still be assumed that the clients approached the foreign entity on their
own initiative, i.e., within the scope of the freedom to provide requested services". (BaFIN (As at: April 2005), Notes regarding the licensing for conducting cross-border banking business and/or providing cross-border
financial services).
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urmare a desfasurarii unor astfel de evenimente
activitatea desfasuratd nu are ca efect ofertarea
potentialilor clienti din Romania in vederea
prestarii serviciilor si activitatilor de investitii,
inclusiv a serviciilor auxiliare.”

respectiv daca sau—daed prezenta sa fizica are
caracter temporar si/sau ocazional/sporadic, fara
a fi nevoie de a urma procedura de notificare
prevazute la art. 113 din Legea nr. 126/2018 a
tnfiintalctabili i trRomania.
(4)Organizarea de conferinte, seminarii, ateliere si
alte evenimente cu caracter temporar sau
ocazional, de catre o firma de investitii ori de
catre o institutie de credit care desfasoara servicii
sau activitati de investitii din alt Stat membru
adresate investitorilor sau potentialilor irvestiteri
clienti, in scopul realizarii unor studii de piata, fara

blici . et
nu atrage aplicarea procedurilor de notificare
prevazute la art. 109 sau 113 din Legea nr.
126/2018, daca nu sunt indeplinite si unul dintre
criteriile de la alin. (1) sau, respectiv, alin. (2) al
acestui articol, dupa caz.

aplice obligatia de notificare potrivit
dreptului de stabilire>.

Cu referire la alin. (2), litd), privind
implicarea unor terti (intermediari intre
firma de investitii si clienti) situati in
Romania, consideram ca la evaluarea
impactului activitatii acestor terti in
aplicarea obligatiei de a face o notificare in
baza dreptului de stabilire, trebuie sa fie
avute in vedere cele 3 criterii cumulative
mentionate de Comisia Europeana in baza
jurisprudentei CJUE si anume existenta
unui mandat permanent, intermediarul
trebuie sa fie supus controlului si
managementului firmei de investii/bancii
pe care o reprezinta si capacitatea tertului
de a se obliga in numele firmei de
investii/bancii.® Includerea unor prevederi
mai stricte decat cele avute in vedere in
Comunicatul interpretativ al Comisiei
Europene ar putea fi considerata ca fiind
contrara principiilor de interpretare
rezultate din jurisprudenta CJUE.

5 Decizia C-55/94 Gebhard; nota 6, citata in Comunicatul Interpretativ al Comisiei Europene ( a se vedea pg. 5 pentru mai multe detalii).
6 Potrivit Comunicatul Interpretativ al Comisiei Europene ( a se vedea pg. 6, 7) care citeaza jurisprudenta relevanta a CJUE privind implicarea unor terti/intermediari si impactul asupra dreptului de stabilire (ex.
Decizia De Bloos 14/76 [1976] ECR 1497, Decizia Blanckaert & Willems Case 139/80 [1981] ECR 819, Decizia Somafer Case 33/78 19781 ECR 2183).
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inelusiv—a—servieilor—auxiliare. Organizarea de
conferinte, seminarii, ateliere si alte evenimente
cu caracter temporar sau ocazional, de catre o
firma de investitii ori de catre o institutie de credit
care desfasoara servicii sau activitati de investitii
din alt Stat membru adresate clientilor sau
potentialilor clienti atrage obligatia de a urma
procedura de notificare prevazuta la art. 109
si/saulaart. 113 din Legeanr. 126/2018, dupa caz,
daca sunt indeplinite oricare dintre criteriile
mentionate la alin, (1) lit. (a)-(e) sau alin. (2) lit. (a)-
(c), dupa caz.

(5) Oferirea de servicii sau activitati de investitii
de catre o firma de investitii la solicitarea
exclusiva unui client roman potential sau existent
aflat pe teritoriul Romaniei, de catre o firma de
investitii ori de catre o institutie de credit care
desfasoara servicii sau activitati de investitii din
alt Stat membru nu atrage aplicarea procedurilor
de notificare prevazute la art. 109 sau 113 din
Legea nr. 126/2018.

(6)ASF are dreptul de a emite precizari, ghiduri
sau orientari prin care sa aduca clarificari
aspectelor mentionate in aliniatele de mai sus, in
conformitate cu legislatia UE aplicabila si
recomendarile autoritatilor europene.”

Cu referire la alin. (4) consideram ca forma
inital propusa ar putea conduce Ia
conflicte de intepretare in cazul bancilor,
intrucat prevederile legislatiei bancare
sunt mai permisive / flexibile raportat la
categoriile de activitati permise unei
institutii de credit din UE.

Potrivit art. 53 din OUG 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea
capitalului, (1) Institutiile de credit din alte
state membre notificd Bdncii Nationale a
Romaniei deschiderea de

reprezentante  in  Romdnia  potrivit
reglementdrile emise de aceasta. (2)
Reprezentantele sunt obligate sd-si limiteze
activitatea la acte de cercetare a pietei, de
reprezentare si_de publicitate si nu pot
efectua nici un fel de activitdti supuse
dispozitiilor  prezentei ordonante de
urgenta.”

Asadar, bancile din Statele membre pot
efectua in mod wuzual activitati de
cercetare a pietei, reprezentare si
publicitate prin reprezentantele lor din
Romania, fara a atrage obligatia de a
infiinta o sucursala, atata timp cat prin
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intermediul acestora nu se furnizeaza
servicii bancare reglementate, atragerea
de clienti nefiind un criteriu care sa
determine in sine o astfel de obligatie.

In privinta furnizarii de servicii la initiativa
exclusiva a clientului, consideram ca este
utila o clarificare la nivelul Regulamentului
cu privire la posibilitatea de a furniza
servicii in baza acestui principiu fara a
atrage obligatii de notificare. Cu titlu de
exemplu, autoritatea competenta din
Germania a clarificat expres acest aspect
in ghidurile sale’.

Pentru a permite ASF o abordare
nuantata, de la caz la caz si o adaptare
rapida la eventuale actualizari ale
jurisprudentei  europene  sau  ale
interpretarilor Comisiei Europene raportat
la digitalizarea  prestarii  serviciilor
financiare, o alternativa ar fi includerea in
Regulament a posibilitatii ca ASF sa emita
ghiduri/orientari.

7 “There is no restriction on the so-called freedom to provide requested services (passive Dienstleistungssfreiheit ), i.e. the right of persons and entities domiciled in Germany to request the services of a foreign entity on their
own initiative. Transactions requested on the client's own initiative are therefore not subject to the licensing requirements under section 32 (1) of the KWG.” (BaFIN (As at: April 2005), Notes regarding the licensing for
conducting cross-border banking business and/or providing cross-border financial services)
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Asemenea ghiduri ar putea fi actualizate
constant, fiind un instrument util si uzitat
si de la autoritati compentente romane
(BNR®) sau europene (ex. BaFIN, in
Germania) si ar permite pietei sa inteleaga
mai bine modalitatea de a distinge intre
libertarea de prestare a serviciilor si
dreptul de stabilire.

Art. 38 (1)in aplicarea prevederilor art. 60 alin. (1)
si ale art. 89 alin. (1) din Legea nr. 126/2018,
S.S.I.F. presteaza servicii de investitii si servicii
auxiliare in numele si pe contul clientilor in baza
unui contract in forma scrisa, pe suport hartie
sau pe alt suport durabil, care va contine
drepturile si obligatiile S.S.I.F. si ale clientului si
care se va referi la cel putin urmatoarele:

(...)

j) informatii privind profilul clientului, care se vor
referi la:

Art. 38 (1)in aplicarea prevederilor art. 60 alin. (1)
sialeart.89alin. (1) din Legea nr. 126/2018,S.S.I.F.
presteaza servicii de investitii si servicii auxiliare
in numele si pe contul clientilor in baza unui
contract in forma scrisa, pe suport hartie sau pe
alt suport durabil, care va contine drepturile si
obligatiile S.S.I.F. si ale clientului si care se va referi
la cel putin  urmatoarele:

(...)

j) informatii privind profilul clientului, care se vor
referi la:

(i) incadrarea clientului in categoria client de
retail, client profesional sau contraparte eligibil3;

Din ratiuni practice, este imposibil ca la
momentul semnarii contractului sa se
atribuie clientului clasificarea MiFID.
Aceasta informatie reprezinta rezultatul
evaluarii pe care banca o face inclusiv pe
baza informatiilor pe care clientul le
furnizeaza conform art 38 alin. 1 lit. j pctii
- iv, care in varianta din Proiect pot fi
cuprinse in documente separate de
contract. Avand la baza aceleasi
considerente s-a propus prin Proiect
eliminarea din informatiile care ar trebui
mentionate in contract, a informatiilor

8 A se vedea Precizarile BNR din 25.05.2007 referitoare la dispozitiile art.45 si art.49, respectiv ale art.80 si art.83 din 0.U.G. nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului.
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(i) ncadrarea clientului in categoria client de

retail, client profesional sau contraparte
eligibila;

(ii) pregatirea profesionala;

(iii) estimarea valorii investitiei si scopul

investitiei, daca este cazul, in functie de tipul
serviciului de investitii prestat;

iv) nivelul riscului pe care doreste sa si-l asume
ridicat, mediu, scazut);

..)

3) Clauzele prevazute la alin. (1) lit. a), i), j) pct.
(i) - (iv), 1), s), t) siv) pot fi cuprinse intr-o anexa
la contract sau intr-un document separat,
intitulatd/intitulat "cerere de deschidere de
cont" sau in alte documente, conform
procedurilor interne ale societatii.

—_— o~ o~ o~

(ii) pregatirea profesionals;

(iii) estimarea valorii investitiei si scopul
investitiei, daca este cazul, in functie de tipul
serviciului de investitii prestat;

(iv) nivelul riscului pe care doreste sa si-l asume
(ridicat, mediu, scazut);

(...)

(3) Clauzele prevazute la alin. (1) lit. a), i), j) peti}
—iv, 1), s), t) si v) pot fi cuprinse intr-o anexa la
contract sau intr-un document separat,
intitulata/intitulat "cerere de deschidere de cont"
sau in alte documente, conform procedurilor
interne ale societatii.

care trebuie solicitate in cazul oferirii
serviciului de consultanta. A se vedea ca s-
a propus abrogarea art 38 alin 1 lit. j pct v
“informatiile prevazute, dupa caz, la art. 87
alin. (3), art. 88 alin. (1), (3) si (4) din Legea
nr. 126/2018;"

Asadar sustinem ca si informatiile privind
incadrarea clientului in categoria client de
retail, client profesional sau contraparte
eligibila sa poata fi furnizate intr-un
document separat.




