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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii (violenta si hartuire in domeniul raporturilor de munca)

' # Nr Articol + Forma din proiect ‘ Forma propusa Motivare

1 | Articol unic Legea nr.53/2003 - Codul muncii, 1. Art. 4 lit. ¢) din Legea 202/2002 se modifica si | Concentrarea legislatiei privind hartuirea la locul
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, va avea urmatorul cuprins: de muncad pentru evitarea paralelismelor
nr345 din 18 mai 2011, cu modificarile si legislative privind hartuirea salariatilor si evitarea
completarile  ulterioare, se modifica si  se |, ¢)prin hartuire se intelege situatia in care se | confuziilor.
completeaza dupa cum urmeaza: manifestd un comportament nederitsau o practica
1. Dupa alin (5) al art. 5 se introduc doua alineate | inacceptabila sau amenintarea cu un astfel de | Conform expunerii de motive, prezentul proiect de
noi, alin.(51) si alin.(5)2 cu urmatorul cuprins: comportament sau practica, izolata sau repetata, legata | |ege are ca obiectiv adaptarea legislatiei nationale

(5") - Violenta si hartuirea in domeniul raporturilor | de sexul sau genul persoanei, avand ca-ebiect-sau ca | |5 rigorile Conventiei nr. 190/2019 privind
de muncd se refera la comportamente si practici | efect lezarea demnitatii persoanei in cauza gi— care | eliminarea violentei si hartuiri la locul de
inacceptabile, sau amenintari cu comportamente si | conduc la crearea unui mediu de intimidare, ostil, | muncs, adoptatsd la cea de-a 108-a sesiune a
practici inacceptabile, indiferent daca au loc in mod | degradant, umilitor sau jignitor sau care genereaza sau | Conferintei Internationale a Muncii a Organizatiei
izolat sau repetat, care lezeaza demnitatea unei | pot genera un prejudiciu fizic, psihologic, sexual sau | |nternationale a Muncii, la Geneva la 21 iunie

persoane sau duc la crearea unui mediu intimidant, | economic; 2019, prin Legea nr.69/2024 (,, Conventia 190").

ostil, degradant, umilitor sau ofensator sau au scopul Obligatiile prevazute 1in Conventie trebuie
de a genera, genereaza sau pot genera un prejudiciu 2. Art. 4 lit. d indice 1) din Legea 202/2002 se | indeplinite prin adaptarea legislatiei interne, insa
fizic, psihologic, sexual sau economic. elimina: aceasta adaptare trebuie facuta cu respectarea
(52) Violenta si hartuirea in domeniul raporturilor de cerintelor de tehnicd legislativa prevazute de
munca sau care apar pe parcursul, in legatura sau | d")-prin—hartuire—psihologica—se—intelege—orice Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
care rezulta din munca pot avea loc: comportament—necorespunzator—care—are—oc—intr-o | |egislativd pentru elaborarea actelor normative

(@) la locul de munca, inclusiv in spatii publice si | pericadd—este—repetitiv—sau—sistematic—si—implicd—un (,Legea 24/2000"), printre care se numara evitarea
private atunci cand acestea constituie un loc de | compertamentfizic—timbaj—oral-sau—seris—gesturi-sau paralelismelor legislative care se face prin
munca; alte—acte—intentionate—si—care—ar—putea—afecta | concentrarea legislatiei.

(b) in locurile in care salariatul este platit, se | personalitatea—demnitatea—sau—integritatea—fizica—ori
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odihneste, mananca sau foloseste grupurile sanitare, i :

. . ~ i ! In acest sens,in primul rdnd, la momentul
instalatiile pentru spalare si vestiare, puse la

rarificarii Conventiei 190, hartuirea in domeniul

dispozitie de catre angajator; 3. Art. 5indice 1 si indice 2 din O.G. 137/2000 se . < < .

N i . . . 3 . raporturilor de munca era reglementata la nivel
() in timpul deplasarilor in interes de serviciy, modifica si vor avea urmatorul cuprins: . . . .
. i formarii ) | itati] national printr-o serie de alte acte normative:
|nst.rum'|, orvmar|U|, evenimentelor sau activitatilor o ) o Legea nr. 202/2002, O.G. 137/2000 si HG
sociale in legatura cu munca; (5") Constituie hartuire morala la locul de munca si se

970/2023, deci acestea sunt actele normative care

d) prin intermediul comunicarilor legate de munca, | sanctioneaza disciplinar, contraventional sau penal . - "
) p 9 ! t P ! t P " | trebuie modificate, nu Codul muncii.




inclusiv cele efectuate prin tehnologia informatiei si
comunicatiilor;

(e) In spatile de cazare puse la dispozitie de
angajator;

(f) pe durata efectudrii deplasarii catre si dinspre
locul de munca.”

dupa caz, orice compertament tip de conduita descrisa
la art. 4 pct. ¢) din Legea nr. 202/2002 cu privire la un
angajat de catre un alt angajat care este superiorul sau
ierarhic, de catre un subaltern si/sau de catre un
angajat comparabil din punct de vedere ierarhic—in
loadturs e d 9 < aibi d

‘ latari Gitiilor d .

(52) Conduitele descrise la alin. (5 indice 1) constituie
acte de hartuire la locul de munca cand au loc:
sau care apar pe parcursul, in legatura sau care rezulta
din munca pot avea loc:
(@) la locul de munca, inclusiv in spatii publice si
private atunci cand acestea constituie un loc de muncg;
(b) in locurile in care salariatul este platit, se odihneste,
mananca sau foloseste grupurile sanitare, instalatiile
pentru spalare si vestiare, puse la dispozitie de catre
angajator;
(c) in timpul deplasarilor in interes de serviciu, instruirii,
formarii, evenimentelor sau activitatilor sociale in
legatura cu munca;
(d) prin intermediul comunicarilor legate de munca,
inclusiv cele efectuate prin tehnologia informatiei si
comunicatiilor;
(e) in spatiile de cazare puse la dispozitie de angajator;
) : . seifcatre si i |

<0
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in al doilea rdnd, hartuirea, asa cum este definita la
art. 5 indice 1 lit. ¢) din O.G. 137/2000 si art. 4 lit. c,
d si d indice 1 din Legea nr. 2002 include actele
de violenta. Semnalam necesitatea revizuirii si
armonizarii cadrului legislativ pentru a elimina
paralelismul legal si in ceea ce priveste dispozitiile
de incriminare a hartuirii morale la locul de munca
prin intermediul OG 137/2000 privind prevenirea
si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
respectiv prin intermediul Metodologiei din 2023
privind prevenirea si combaterea hartuirii pe
criteriul de sex, precum si a hartuirii morale la
locul de munca.

Mai mult, art. 1 pct 2 din Conventie prevede ca
violenta si hartuirea pot reprezenta 2 concepte
separate sau un concept unic.

Avand in vedere ca actualmente, violenta este un
element inclus in definitia hartuirii si ca
prevederile Conventiei permit expres acest lucru,
nu se justifica introducerea in legislatia nationala a
doua concepte separate pentru violenta si hartuire
care se suprapun cu alte concepte existente.
Apreciem ca modalitatea adecvata de instituire a
unei noi reglementari in acest context ar fi
modificarea art. 5 alin. (5) din Codul Muncii,
respectiv modificarea notiunii de hartuire definite
in cuprinsul acestuia sau eventuala inlocuire a
acesteia cu notiunile de "violentd si hartuire in
domeniul raporturilor de munca”, in linie cu
terminologia utilizata de Conventia ratificata.

Suplimentar, semnalam ca definitia notiunilor de
"violenta si hartuire in domeniul raporturilor de
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intelesul prezentei legi, stresul si epuizarea fizica intra
sub incidenta hartuirii morale la locul de munca.

Se adauga (5% avand urmatorul continut:

"Angajatorului ii revin toate obligatiile prevazute
de legislatia in vigoare cu privire la prevenirea si
combaterea violentei si hartuirii in raportul de
munca cu privire la toate situatiile pe care acesta le
poate controla si/sau influenta.”

muncad” propuse aldturat este mai ampla decat cea
care se regaseste in Conventie, instrumentul
normativ international neconditionand aplicarea
reglementarilor  preconizate de aptitudinea
comportamentelor incriminate de a leza sau nu
demnitatea unei persoane sau de a duce sau nu la
crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator.

In al treilea rdnd, aducerea la indeplinire a
obligatiilor din Conventia 190 trebuie efectuata
prin garantarea diferentelor de gen, concept
definit la pct. e) din Legea 202/2002.

In al patrulea rand, violenta si hartuirea in
domeniul raporturilor de munca trebuie sa se
produca intr-un context in care angajatorul detine
un anumit control asupra comportamentelor si
actiunilor  implicate, avand in  vedere
responsabilitatea  angajatorilor  (inclusiv.  in
domeniul contraventional/despagubiri) in
prevenirea si combaterea acestor comportamente.

2. Dupa lit. j) a alin.(2) a art.40 se introduce o noua
litera, litera k), cu urmatorul cuprins: "k) oferirea de
informatii, instruire si formare a salariatilor si altor
participanti prevazuti la art5 lit.c) din Legea
nr.319/2006, in formate accesibile si adecvate, cu
privire la pericolele si riscurile identificate de
producere a violentei si hartuirii si cu privire la
masurile de preventie si protectie asociate, inclusiv
cu privire la drepturile si responsabilitatile salariatilor
si altor participanti prevazuti la art.5 lit.c) din Legea
nr.319/2006, prin raportare la legislatia incidenta in
domeniu.”

Codul muncii este o lege organica care
reglementeaza conform art. 73 lit. p) din
Constitutia Romaniei: regimul general privind
raporturile de munca.

Securitatea in munca este reglementata separat
prin Legea nr. 319/2006 si alte acte normative
separate, iar obligatiile angajatorului de informare
sunt prevazute si in HG 970/2023.

Avand in vedere ca obligatiile de informare sunt
deja prevazute in acte normative cu forta juridica
inferioara legii organice, acestea ar trebui
modificate, pentru a se evita paralelismele




legislative si pentru a mentine in Codul muncii
doar reglementarea care priveste regimul general
al raporturilor de munca.

Mai mult, o parte din categoriile de persoane
prevazute la lit ¢) art. 5 din Legea nr. 319/2006 nu
au un raport de munca astfel incat introducerea
acestei trimiteri in Codul muncii este incompatibila
cu reglementarea raporturilor de munca.

3. Alin.(1) al articolului 175 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: “(1) Angajatorul are obligatia sa
asigure securitatea si sanatatea salariatilor in toate
aspectele legate de muncd, inclusiv in scopul
prevenirii si combaterii violentei si hartuirii in
domeniul relatiilor de munca.”

3. Alin.(1) al articolului 175 se modifica si va avea
urmatorul cuprins: “(1) Angajatorul are obligatia sa
asigure securitatea si sandtatea salariatilor in toate
aspectele legate de munca, inclusiv in scopul prevenirii
si combaterii vielentei-si hartuirii in domeniul relatiilor
de munca.”

Conceptul de violentd este cuprins in cel de
hartuire si reglementarea unui concept unic este
permisa de art. 1 pct. 2 din Conventie.

5. Dupa alin(1) al art.177 se introduce un nou
alineat, alin.(11 ) cu urmatorul cuprins: “Art.177(11 )
Angajatorii au obligatia de a desemna cel putin un
angajat caruia sa ii repartizeze, prin fisa postului, si
atributii iIn domeniul prevenirii hartuirii/violentei la
locul de munca.”

6.La alin.(2) al art.177, lit. a) - ¢) si g) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins: ,(2) La adoptarea si
punerea in aplicare a masurilor prevazute la alin. (1)
si la alin.(11 ) se va tine seama de urmatoarele
principii generale de prevenire: a) evitarea riscurilor,
inclusiv a riscurilor psihosociale asociate violentei si
hartuirii la locul de munca; b) evaluarea riscurilor
care nu pot fi evitate, inclusiv a riscurilor psihosociale
asociate violentei si hartuirii la locul de munca; c)
combaterea riscurilor la sursa, inclusiv a riscurilor
psihosociale asociate violentei si hartuirii la locul de
munca;

....................................... g) planificarea prevenirii,

Conform HG 970/2023 la nivelul fiecarui angajator
trebuie sa existe un responsabil/comisie pentru
solutionarea cazurilor de hartuire, iar aceste
atributii trebuie in mod obligatoriu prevazute in
fisa postului.

Consideram ca stabilirea unei astfel de obligatii in
sarcina tuturor angajatorilor din Romania este o
masura excesiva, care depaseste sfera obligatiei
impuse statelor semnatare (conform art. 9 din
Conventie) de "a adopta legi si reglementari prin
care se solicita angajatorilor sa ia masurile
adecvate proportional cu gradul de control pe
care il exercita [..] si, in special, in masura in care
aceste actiuni pot fi puse in practica in mod
rezonabil”.

Semnaldm in acest sens, pe de o parte, faptul ca,
potrivit dispozitiilor cu caracter general din Codul
Muncii aplicabile, angajatorul nu poate impune
niciun salariat sa isi asume findeplinirea unor




inclusiv a riscurilor identificate de producere a
violentei si hartuirii si cu privire la masurile de
preventie si protectie asociate.”

atributii care nu sunt compatibile cu felul muncii
prestate de acesta potrivit contractului individual
de muncd. Modificarea propusa are caracter
organizatoric, fiind mult prea specificd pentru
Codul Muncii — care reprezinta doar cadrul general
pentru reglementarea raporturilor de munca.
Obligatiile specifice trebuie sa faca obiectul
reglementarilor specifice.

Pe de alta parte, aratam ca, potrivit art. 7 alin. (4)
lit. ) din Metodologia din 2023 privind prevenirea
si combaterea hartuirii pe criteriul de sex, precum
si a hartuirii morale la locul de munca, angajatorii
au deja obligatia de "informare si instruire a
tuturor angajatilor, prin organizarea unor cursuri
de formare cu privire la prevederile metodologiei,
cu caracter anual”. Totodata, prin intermediul art.
7 alin. (2) al Metodologiei, astfel cum aceste
dispozitii sunt detaliate in cadrul Modelului de
ghid inclus in Anexa, se instituie obligatia de a
nominaliza o persoana sau o comisie care sa
primeasca si sa solutioneze cazurile de hartuire
semnalate de angajati.

in raport de aceste obligatii deja instituite de
legislatia in vigoare, consideram ca introducerea
obligatiei suplimentare propuse va genera o
povara administrativa  suplimentara  pentru
angajatori. In plus, conformarea cu aceastd
obligatie ar antrena si necesitatea alocarii unor
costuri suplimentare pentru a garanta ca persoana
careia i se acorda asemenea prerogative dispune
de o instruire/formare profesionala suficienta
pentru a putea gestiona complexitatea
problematicii ce ar urma sa li fie incredintata.




Nu in ultimul rand, angajatorii ar trebui sa distinga
intre obligatiile ce ar urma sa fie alocate acestui
angajat desemnat si respectiv obligatiile persoanei
sau comisiei nominalizate sa primeasca si sa
solutioneze cazurile de hartuire semnalate de
angajati, fiind generate si pe aceasta cale
complicatii  de ordin administrativ, inclusiv
potentiale neclaritati privind procedurile interne
aplicabile inclusiv pentru angajatii ale caror
drepturi se tind a fi protejate.

Avand in vedere ca regula instituita prin prezentul
articol face deja obiectul direct si indirect al altor
prevederi legale, recomandarea este de a elimina
aceasta modificare.

Art. 260 alin. (1) lit. w) / x) (numerotare
necorelatd) neacordarea de cdtre angajator a zilelor
libere stabilite la art. 266" alin. (5), in conditiile
prevazute in regulamentul intern sau in contractul
colectiv de munca aplicabil, cu amenda de la 5000 la
10000 lei.

Se elimina Art. 260 alin. (1) lit. w) / x).

Propunem eliminarea acestei prevederi ca urmare
a propunerii de eliminare a alin. (5) al art. 266’
pentru motivele prezentate mai jos.

10. Dupa articolul 266, se introduce un articol
nou, art.2661 , cu urmatorul cuprins: (1)
Angajatorul are obligatia sa dispuna toate masurile
necesare in vederea asigurarii protectiei victimelor
violentei si hartuirii si persoanelor care reclama fapte
de hartuire sau violenta, impotriva oricaror abuzuri
sau presiuni exercitate impotriva lor.

(2) Angajatorul are obligatia de a proteja dreptul la
viatda privatda a persoanelor implicate i
confidentialitatea derularii procedurilor
administrative

(3) in situatia in care exista un pericol iminent si grav
pentru viata, sanatatea sau siguranta salariatilor din
cauza violentei si hartuirii, angajatorul, acolo unde
este posibil poate modifica temporar locul sau felul

Se renumeroteaza articolul Art. 266"

Art. 266 alin. (1) Angajatorul are obligatia sa dispuna
toate masurile pe care le apreciaza necesare si care
sunt in competenta sa in vederea asigurarii protectiei
victimelor violentei si hartuirii si persoanelor care
reclama fapte de hartuire sau violenta, impotriva
oricaror abuzuri sau presiuni exercitate impotriva lor.

Se elimina Art. 266" alin. (3), (4) si (5).

Propunem renumerotarea articolului deoarece
numarul articolului propus este eronat intrucat
exista deja un art. 266" in Codul Muncii.

Obligatiile angajatorului sunt deja prevazute in
Metodologia aprobata prin HG 970/2023 si
modificata prin HG 27/2025, deci reglementarea
acestor aspecte in Codul muncii ar conduce la
existenta unui paralelism legislativ.

Propunerea de modificare a prevederii (1) este
menita sa clarifice responsabilitatile angajatorului,
limitdnd obligatiile impuse la masuri justificate si
realizabile potrivit competentelor sale. Aceasta
abordare previne interpretari excesive, mentinand




muncii cu acordul salariatului, corespunzator
pregatirii profesionale a salariatului, cu respectarea
conditiilor generale si specifice de ocupare a
postului, care sa-i asigure securitatea si sanatatea la
locul de munca.

(4) in cazul victimei hartuirii si violentei in domeniul
raporturilor de munca, modificarea locului sau felului
muncii conform alin. (4) se poate realiza in baza
cererii salariatului.

(5) In cazul in care exista un pericol iminent si grav
pentru viata, sandtatea sau siguranta salariatilor din
cauza violentei si hartuirii, acolo unde nu este
posibild modificarea locului sau felului muncii
conform alin. (3), inclusiv in situatia in care nu este
posibila prestarea muncii in regim de telemuncs,
angajatorul acorda zile libere platite pentru salariatii
afectati, Conditiile de acordare a acestora si numarul
de zile libere avute in vedere sunt stabilite in
regulamentul intern sau negociate in contractul
colectiv de munca.

protectia victimelor.

Asa cum este redactat in prezent, articolul este
greoi si creeaza confuzie cu privire la subiectul
fata de care angajatorul poate dispune anumite
masuri. Totodata, reglementarea posibilitatii de a
modifica, prin acord, locul sau felul muncii este
redundanta cat timp aceasta este oricum reguld
generala in materie.

Propunem eliminarea prevederilor (3), (4), (5)
intrucat instituie obligatii excesive pentru
angajatori, fara a asigura claritate si predictibilitate
in aplicare, in special din cauza lipsei unei definitii
precise a conceptului de ,pericol iminent si grav".
Definitia sintagmei ,pericol grav si iminent de
accidentare” din Legea nr. 319/2006 a securitatii si
sanatatii in munca are un domeniu de aplicare clar
delimitat, vizand riscuri concrete si imediate de
accidentare, ceea ce nu corespunde situatiilor
generale de violenta sau hartuire la locul de
munca. Aplicarea acestui concept intr-un context
diferit ar putea genera incertitudine si dificultati in
interpretare.

in acest context, introducerea unor obligatii
suplimentare, precum acordarea de zile libere
platite, in absenta unui cadru de aplicabilitate
determinat sau determinabil, ar crea sarcini
financiare si administrative disproportionate
pentru angajatori.

in plus, reglementarile existente deja ofera solutii
adecvate pentru protejarea salariatilor: art. 48 din
Codul Muncii permite deja angajatorilor sa
modifice temporar locul sau felul muncii cu titlu




de masura de protectie a salariatului.

in practica, vedem c& fiind cea mai utild masura
modificarii liniilor de raportare, pentru ca de multe
ori cazurile de hartuire/violenta apar pe liniile
ierarhice. lar o astfel de modificare nu presupune
de principiu consimtamant (daca fisa postului nu
este exagerat de detaliata).




