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DESPRE AMCHAM ROMANIA

Camera de Comert Americand in Romania (AmCham Romania) este de peste 25 de ani intre cele mai
reprezentative asociatii ale comunitatii de afaceri din Romania, fiind recunoscuta drept un promotor al
dialogului public-privat pe teme ce privesc mediul de afaceri, politicile publice cu impact asupra econo-
miei, competitivitatea Romaniei sau dinamica relatiilor comerciale intre SUA si Romania.

Tn prezent, cele peste 450 de companii americane, multinationale si romanesti membre ale comunitatii
AmCham Romania, fac posibild implicarea AmCham Tn promovarea prioritatilor economice pentru multe
domenii de activitate, prin grupuri de lucru specializate, precum: Piete de Capital si Servicii Financiare,
Guvernanta Corporativa, Concurenta si Ajutor de Stat, Energie, Educatie, Economie Digitala, Fiscalitate,
Mediu, Piata Muncii, Sanatate, Fonduri Europene, Achizitii Publice si Parteneriat Public-Privat, Piata
Imobiliara si Turism.

Conexiunea cu mediul de afaceri international este asigurata prin acreditarea AmCham Roménia de
catre Camera de Comert a SUA si afilierea la reteaua europeana a Camerelor de Comert Americane. in
plan intern, AmCham Romania se bucura de o buna colaborare institutionald cu Ambasada Statelor Unite
la Bucuresti si face parte din platforme de consultare, precum Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei,
alaturi de alte organizatii partenere din mediul asociativ care urmaresc obiective comune.

Pentru mai multe detalii, va invitam sa ne vizitati la www.amcham.ro.

Multumiri pentru contributiile la prezenta editie:
MEMBRILOR CONSILIULUI DIRECTOR AL AMCHAM ROMANIA

lonut Simion, Country Managing Partner - PwC Romania, Presedinte

Jovan Radosavljevic, General Manager-Coca-Cola HBC Romania, Vice-Presedinte
Omer Tetik, CEO - Banca Transilvania, Vice-Presedinte

Alexander Milcev, Tax& Law Leader Romania Partner - EY Romania, Trezorier
Cristian Agalopol, Central & Eastern Head Securities and Capital Markets - Citibank
Dorin Pena, Director - Cisco CIS & Romania

Anca Damour, Executive Board Member - Carrefour Romania

Alexandru Reff, Country Managing Partner - Deloitte Romania

Daniela Nemoianu, Senior Partner - Nemoianu Consulting

Elisabeta Moraru, Country General Manager - Google Romania

Sevan Kaloustian, Managing Director - Janssen, Johnson & Johnson Romania
Violeta Luca, Country General Manager - Microsoft Romania

Roberto Musneci, Co-Founder & Senior Partner - Serban & Musneci Associates
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Daniela Nemoianu, Senior Partner - Nemoianu Consulting Tax & Law, Membru Consiliul Director AmCham
Romania Board
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Adrian Curaj, Catedra UNESCO pentru Politici n Stiinta si Inovare
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DESPRE PRIORITATI PENTRU
ROMANIA

Prioritati pentru Romania se inscrie in seria demersurilor sistematice initiate de Camera de Comert
Americand Tn Roméania (AmCham Romania), care isi propune orientarea, incurajarea si aducerea in
dezbaterea publica a unor teme strategice pentru economia si societatea roméneasca.

Consideram ca perioadele de final si cele de debut ale ciclurilor electorale sunt momente potrivite pentru
reflectie, configurare si pozitionare a gruparilor politice, pentru definirea mandatelor cu care se prezinta
in fata electoratului pentru a cere votul de incredere, precum si pentru stabilirea prioritatilor strategice
care vor defini agenda publica pentru urmatorii patru ani.

in elaborarea editiei de fatd am luat in considerare principalele simptome manifestate de economia
romaneasca, oportunitatile, dar si limitarile care afecteaza potentialul cresterii economice, transferul
cresterii economice Tn bundstare si cresterea calitatii vietii cetdtenilor, precum si sustenabilitatea
acestor evolutii. Acestea sunt enuntate prin temele transversale identificate in document, precum si
prin propunerile concrete din cadrul fiecarui capitol.

Avem convingerea cd implementarea recomandarilor AmCham din prezentul document este o conditie
cheie pentru un proiect de tard subsumat misiunii transformarii Romaniei intr-o economie competitiva,
prospera si sustenabild, in care principiile si valorile democratice reprezinta coloana vertebrala a intregii
societati.

Multumesc colegilor din Consiliul Director al AmCham, echipei de proiect simembrilor grupurilor de lucru
din cadrul AmCham pentru contributiile la prezenta editie si ne exprimam increderea ca Prioritati pentru
Romania va reprezenta o platforma de dialog constructiv pe temele relevante pentru evolutia societatii
si economiei romanesti, precum si un punct de plecare pentru eforturile de relansare economica si de
dezvoltare pe termen mediu si lung.

Romania trebuie sa fie proiectul nostru, al tuturor!
Cuincredere,

lonut Simion
Presedinte

Camera de Comert Americana in Romania
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CONTEXT

SOCUL CRIZEI SANITARE AFLATE IN PLINA DERULARE LASA URME ADANCI IN
MODUL iN CARE ECONOMIILE SUNT ORGANIZATE SI FUNCTIONEAZA, LA NIVEL
GLOBAL. MASURILE DE DISTANTARE SOCIALA, CELE DE INTERVENTIE ECONOMICA,
PRECUM S| SOLUTIILE ADOPTATE DE COMPANII INDICA INCERCARI DE ADAPTARE
TN CONTEXTUL UNOR SCHIMBARI MAJORE PENTRU TOATE TIPURILE DE ACTIVITATI
UMANE.

Institutiile financiare internationale mésoara contractia activitatii economice la nivel global si concluzioneaza
ca ne confruntdm cu cea mai grava criza economica din ultima suta de ani. Pornind de la contextul macroeco-
nomic ante-COVID-19, de la pulsul curent al mediului de afaceri si de la experienta directa Tn criza a propriilor
membri, AmCham Romania propune prin acest document un set de masuri pentru relansarea cresterii econo-
mice si orientarea economiei roméanesti catre prioritati strategice de dezvoltare sustenabila pe termen mediu
si lung.

Valul pandemic a generat distorsiuni fara precedent la nivelul cererii si ofertei, pe pietele financiare globale,
europene, regionale si interne, precum si in ceea ce priveste bugetele nationale si cel al Uniunii Europene (UE).

Pe masura ce la nivel global si european ne confruntam cu al doilea val al pandemiei COVID-19, cel mai probabil,
urmatoarea perioada se va caracteriza printr-un grad ridicat de volatilitate, ritmul revenirii activitatii econo-
mice depinzand de mai multi factori, printre care: evolutia crizei de sanatate, evolutiile geopolitice (in special
rezultatul alegerilor din Statele Unite ale Americii (SUA), rédzboiul comercial dintre SUA si China), eficacitatea
masurilor de sustinere a economiei, modul de reactie a pietelor financiare, companiilor si consumatorilor.

€ Evolutia crizei sanitare si impactul asupra activitatii economice

Blocarea activitatii economice

Reluarea activitatii economice,
"convietuirea" cu COVID-19

Post COVID-19

Inchidere Redeschidere Vaccin sau tratament eficace
100% ’
Evolutii potentiale
\
Raspandirea \/\/\/\
virusului ! ! !

Sursa: BCG

Estimarile privind evolutia economiilor au fost foarte volatile Tn ultima vreme, cu diferente foarte mari intre
prognozele pesimiste si cele optimiste. Aceste diferente se explica intr-o mare masura prin limitarile pe care le
au metodele statistice, avand in vedere ca traversam o situatie fara precedent in istoria recenta.

Pe de alta parte, orice criza ofera si oportunitati, asadar credem ca eforturile tuturor trebuie indreptate
spre valorificarea la maximum a oportunitatilor oferite de aceasta criza, astfel incat Romania sa fie intre
nvingatori. in acest sens, este necesar o strategie foarte bine coordonat, bazata pe cativa piloni cheie.
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COVID-19 SI INFLUENTA SA ASUPRA
CONTEXTULUI MACROECONOMIC AL
ROMANIEI

iN PRIMUL TRIMESTRU DIN 2020, DEBUTUL PANDEMIEI DE CORONAVIRUS A
GENERAT O UNDA DE PANICA FARA PRECEDENT LA NIVEL MONDIAL, iIN EUROPA
SI PE PLAN INTERN. PE DE ALTA PARTE, SPRE DEOSEBIRE DE ALTE SOCURI DIN
TRECUT, SI REACTIA AUTORITATILOR RESPONSABILE CU IMPLEMENTAREA
POLITICILOR ECONOMICE A FOST FARA PRECEDENT, ATAT DIN PERSPECTIVA
CALENDARULUI, CAT SI A AMPLITUDINII MASURILOR (PROGRAME MONETARE
NECONVENTIONALE, FISCAL-BUGETARE SI DE VENITURI CU UN VOLUM CUMULAT
N CONVERGENTA SPRE 20 DE TRILIOANE USD LA NIVEL MONDIAL).
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Reactia autoritatilor responsabile cu implementarea politicilor economice a fost prompta si pe planintern,
banca centrala reducand rata de dobanda de referinta (pana la nivelul minim istoric de 1,50%) si lansand
un program de cumparare de titluri de stat de pe piata secundara.

De asemenea, statul a intervenit cu un impuls fiscal estimat de Fondul Monetar International (FMI) la peste
5% din PIB-ul anului 2019.

Concomitent, Roméania a beneficiat si de programele lansate la nivelul UE dupa debutul pandemiei COVID-19
(de exemplu, SURE).

in acest context, am asistat in trimestrul Il (perioada st&rii de urgent) la divergenta dintre ajustarea semni-
ficativd a consumului gospodariilor populatiei (cu peste 13% an/an) si continuarea unei dinamici anuale
pozitive a investitiilor productive (avans cu peste 2% an/an).

Consideram ca evolutia favorabild a investitiilor productive in trimestrul Il si semestrul | (Romania fiind
singura tara din Europa cu crestere a formarii brute de capital fix in prima jumatate a anului 2020) a fost
determinata de nivelul redus al costurilor reale de finantare, de majorarea investitiilor publice si de potenti-
alul de dezvoltare si convergentd din economia interna.

De altfel, majorarea expunerii pe economia interna in semestrul | reflecta increderea bancilor striine
n potentialul de dezvoltare si convergentad a economiei interne spre media europeana in acest deceniu.
Aceste evolutii indica o diferenta fata de abordarea institutiilor financiare in contextul crizei financiare din
2008, cand expunerile principalelor banci comerciale fata de pietele emergente, inclusiv Romania, au fost
semnificativ reduse si a fost necesar arbitrajul institutiilor financiare internationale. Astfel s-a nascut Initi-
ativa de la Viena.

De asemenea, cresterea investitiilor productive in semestrul | creeaza premise pentru o tranzitie rapida de
la ciclul economic post-criza la cel post-pandemie.

Totodatd, Roménia a reusit (cel putin pana in prezent) sa-si mentind rating-ul investitional, precum si o
reducere a costurilor de finantare, in pofida absentei spatiului fiscal la momentul debutului pandemiei.

Se evidentiaza faptul ca, in trimestrul Il, Tn Roméania, ritmul de declin si deteriorarea finantelor publice au
fost mai putin severe decat cele inregistrate in Zona Euro, principalul nostru partener economic.

Atragem insa atentia cu privire la faptul cd Romania risca sa-si piarda rating-ul investitional, daca decizia
Parlamentului privind majorarea punctului de pensie cu 40% va fi implementata.

Subliniem faptul c3, in ultimele luni, am asistat la ameliorarea indicatorilor macro-financiari, in pofida
persistentei pandemiei. Elocvente in acest sens sunt dinamica din sectorul de constructii (intensiv in
capital si fortd de munca), redinamizarea investitiilor straine directe, stabilizarea climatului din piata
fortei de munca, ajustarea deficitului de cont curent si declinul costurilor de finantare (rata de dobanda la
titlurile de stat pe scadenta de 10 ani a atins minimul din noiembrie 2016).

Pentru perioada imediat urméatoare consideram ca mentinerea rating-ului investitional este o priori-
tate de politicd economica. De asemenea, definitivarea proiectelor de infrastructura publica aflate in
diverse faze de dezvoltare, identificarea unui nou model de convergenta, pregatirea reformei adminis-
tratiei publice, deschiderea negocierilor pentru aderarea la Organizatia pentru Cooperare si Dezvol-
tare Economica (OCDE) si lansarea de proiecte de integrare regionala sunt factorii cei mai importanti
pentru performanta economiei interne Th acest deceniu.
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ROMANIA IN CONTEXT REGIONAL

DUPA 0 PERIOADA DE AJUSTARE MULT MAI DIFICILA DECAT A CELORLALTE TARI
DIN EUROPA CENTRALA SI DE EST PANA IN ANUL 2000, IN ULTIMII 20 DE ANI
ROMANIA A AVUT CEA MAI MARE CRESTERE ECONOMICA DIN REGIUNE: 8% IN
TERMENI DE PIB PER CAPITA AJUSTAT CU INDICATORUL PUTERII DE CUMPARARE,
FATA DE 4% IN UNGARIA SICEHIA S15% IN POLONIA.ASTFEL, ROMANIAA AJUNSIN
2019 LA 69% DIN MEDIA EUROPEANA PIB PER CAPITA AJUSTAT CU INDICATORUL
PUTERII DE CUMPARARE, SIMILAR CU LETONIA SI PUTIN SUB NIVELUL DIN
POLONIA SI UNGARIA. MAI MULT, IN PERIOADA CRIZEI FINANCIARE ANTERIOARE,
ROMANIA S-A DOVEDIT MAI REZILIENTA DECAT CELELALTE STATE DIN REGIUNE:
iN TIMP CE TARILE BALTICE SI CEHIA AU AVUT SCADERI IMPORTANTE, ROMANIA
S| UNGARIA AU FOST SINGURELE CARE SI-AU MENTINUT NIVELUL RELATIV AL
PIB PER CAPITA; SIGUR, ESTE NOTABIL CAZUL POLONIEI, CARE A CONTINUAT SA
CREASCA SI IN PERIOADA CRIZEI FINANCIARE.

10
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RezilientaRomanieiincontextul crizei precedentesial celeicurente constain principalincontributia
consumului intern la formarea PIB, ceea ce demonstreaza atat dimensiunea semnificativa a pietei
interne si impactul dinamicii economice pozitive in formarea asteptarilor agentilor economici la
nivel national, cat si importanta unui mix coerent de politici economice nationale si europene in
pastrarea optimismului mediului economic.

€ PIB per capita ajustat la Puterea de cumparare (PPS), % din media UE

100
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Estonia
Lituania
Ungaria
Polonia
Letonia
Romania
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Analiza economiei Romanieinu ar fiinsa completa fard a enunta principalele probleme cu care ne confruntam
la nivel national:

& Evolutiile privind structura populatiei arat4 ca declinul demografic va fi cea mai mare problema a Romaniei
in urmatorii ani. Analizand dinamica populatiei Romaniei incepand cu anul 1990, constatam o scadere cu
3,8 milioane de locuitori. in prezent, populatia tarii numara 19,4 milioane, in timp ce predictiile pentru anul
2070, luand in considerare diversi factori, precum fenomenul migratiei, spun ca populatia tarii va ajunge
la 15 milioane de locuitori. Aceste evolutii au un impact semnificativ in ceea ce priveste raportul dintre
populatia activa si cea dependentd. Daca in 2016 rata de dependentd' era de 26,3%, pentru anul 2070
este preconizata sa atingd 52,8%, aceasta evolutie avand implicatii importante in cresterea economica
potentiald, in dinamica acesteia, Tn optiunile de diversificare a activitatilor economice, in sistemul de
asigurari sociale siin sustenabilitatea finantelor publice. Pe de alta parte, aproximativ 3 milioane de roméani
sunt in strainatate, cei mai multi dintre ei in perioada activa. Nu se stie cati dintre ei vor reveni sa lucreze
in economia romaneasca. Toate studiile demografice vorbesc despre faptul ca nevoile economiei interne
pe termen mediu si lung nu vor mai putea fi acoperite de resursele umane autohtone. Pentru a dispune de
forta de munca necesara pe termen mediu, se impune accelerarea procesului de repatriere a romanilor. in
contextul actual, diaspora este una dintre resursele strategice pe care Romania le poate mobiliza pentru
a contribui la procesul de crestere economica si de dezvoltare, la egalitate cu atragerea de investitii
straine directe si cu accesarea fondurilor europene. Abordarea traditionald presupune ca migratia este
un fenomen care destabilizeazd economiile. Istoria recentd ne-a demonstrat insa si contrariul. Irlanda
este un studiu de caz care ofera reperele unei strategii constructive pentru mobilizarea diasporei in scopul
sustinerii internationale, proiectarii interesului national si contributiilor reale la dezvoltarea economica.

Identificarea unor masuri concrete si aplicarea acestora pentru a retine in tara forta de munca si pentru a
inversa exodul de inteligenta reprezinta o alta prioritate promovatd de AmCham, dar si o oportunitate pe
care criza COVID-19 ne-o ofera. in acelasi timp, studiile arata c& in decizia de revenire in tara, in afara de
posibilele stimulente, pentru romanii din straindtate conteaza si alte elemente precum calitatea infrastruc-
turii, sistemelor de educatie si de sanatate, gradul de digitalizare a administratiei publice, calitatea aerului
sau stimularea antreprenoriatului. Deci, avem de-a face cu un mix de factori care trebuie urmariti si trans-
pusi in realitate. Tot acestea sunt elementele care vor conduce si la reducerea fenomenului emigrationist.

1 Rata de dependenta se calculeaza ca raport intre populatia cu varsta de peste 65 de ani si cea cu varsta intre 15-64 de ani.
1
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Scaderea populatiei rezidente intre 2000 si 2019 (Th %)

Pondere, in %

-27.1 panala -24.0
-24.0 panala-19.3
-19.3 panala-15.4
-15.4 panala-10.4

10.4 panala-2.4

Missing

Ilfov: +76,1%Timis: +2,2% Sursa: Eurostat,Institutul National de Statisticd (INS), Raiffeisen Bank.

Sistemul de educatie este deconectat in mare parte de la tendintele de evolutie ale economiei si tehnologiei
si de la nevoile de dezvoltare socio-economice. Avem nevoie de un sistem de invdtdmant cuplat la nevoile
societatii, mediului de afaceri, orientat spre inovatie si adoptarea metodelor si instrumentelor contemporane
de predare. Educatia moderna in sistem hibrid (blended learning), imbogatitd prin accesul la tehnologie,
la continut actualizat, interdisciplinar, valori umaniste, este un deziderat imediat. Doar asa fiecare elev si
student poate beneficia de un proces educational de calitate, care sa-i puna in valoare potentialul intelectual,
talentul, creativitatea si abilitatile practice. Educatia este o responsabilitate fundamentald si o premisa
esentiald pentru orice model de dezvoltare coerent. Accesul la educatie, calitatea actului educational,
alinierea dintre politicile educationale si piata muncii sunt teme perene pentru care societatea romaneasca
moderna cauta inca raspunsuri. Evolutiile demografice si constrangerile din ce in ce mai serioase cauzate de
fenomenul migratiei accentueaza nevoia de consolidare rapida a performantei sistemului educational pentru
a asigura fundamentul dinamicii economice, sustenabilitatea finantelor publice si supravietuirea modelului
societal contemporan.

Recomandam cuplarea sistemului de educatie la cerintele societatii si economiei actuale, in care dezvol-
tarea aptitudinilor este mai importanta decat strict cumulul cantitativ de cunostinte (oricum Tndoielnic
si adesea inadecvat).

Infrastructurile fizice sunt principala problema structurala care limiteaza cresterea economica potentiala.
Domeniile cu cele mai mari decalaje invocate ih mod constant in rapoartele si analizele de tara sunt
transportul, sdnatatea, educatia sau cercetarea-dezvoltarea. Aceastd stare de fapt demonstreaza ca
problema investitiilor in infrastructuri fizice este una generalizat& care necesita o abordare sistemica. Trebuie
radical iTmbunatatita capacitatea institutiilor publice responsabile de a elabora strategii pe termen lung, de a
obtine angajament transpartinic, de a intocmi planuri de actiune eficiente, documentatii tehnice solide, solutii
de finantare complexe, de a monitoriza implementarea proiectelor si de a administra infrastructurile.

Existd o listd cuprinzdtoare de sectoare economice si domenii de activitate care ar trebui sa fie prioritati
transversale ale politicii economice, dar in care sunt necesare reforme, precum: infrastructura digitalg,
sistemul de sanatate, agricultura, protectia mediului, educatia, sectorul productiei industriale, sectorul
serviciilor, digitalizarea proceselor si activitatilor productive, serviciile si economia circulara.
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|& Deficite gemene: deficitul bugetar si deficitul de cont curent.

in perioada crizei sanitare, economistii, institutiile internationale si guvernele au prioritizat nevoia strin-
gentd de a oferi sistemului medical resursele necesare pentru a combate pandemia, iar economiei si
societatii, mijloacele de asigurare a subzistentei si de mentinere a unor conditii de viata decente. Totusi,
pe termen mediu, societatile contemporane trebuie sa gaseasca solutii viabile pentru a gestiona nivelu-
rile exacerbate de indatorare care caracterizeaza economia globald. Tocmai in acest context problema
deficitelor gemene trebuie avuta in vedere de decidentii de politici economice autohtoni.

A Deficitul bugetar persistent este determinat de numerosi factori. Din perspectiva fundamentala nsa, proble-
mele greveaza atat partea de colectare a veniturilor bugetare, cat si cea de cheltuieli publice. Din perspectiva
veniturilor fiscale (inclusiv contributii sociale), Roméania colecteaza anual in jur de 27% din PIB, unul dintre cele
mai mici niveluri de colectare dintre statele membre ale UE, in contextul in care media europeana a acestui indi-
cator este de 40-41% din PIB. Nivelurile de colectare mentionate nu iau in considerare impactul pe care pandemia
l-a avut asupra economiei nationale. in aceasta perioads este obligatoriu s3 protejdm cererea internd si mediul
economic national de presiunea generata de contractia cererii agregate. Totusi, Th aplicarea masurilor de sprijin
pentru economie trebuie sa distingem intre companiile care se confrunta cu probleme de lichiditate si cele care
sunt insolvente.

A Deficitul de cont curent cunoaste in ultima perioada o dinamica ingrijoratoare, in sensul ca a continuat sa se adan-
ceasca pe parcursul anului 2019, sustinut de nivelul cererii interne, reflectate in evolutia importurilor. O analiza a
structurii importurilor releva o pondere importanta a bunurilor de consum, ori sustinerea consumului in defavoarea
investitiilor si a cresterii economice potentiale afecteazad sustenabilitatea modelului. De asemenea, investitiile
straine directe care reprezentau una dintre sursele importante de acoperire a deficitului extern s-au contractat.
Indiferent de scenariile de evolutie a economiei globale, existd consens cu privire la o contractie puternica a acti-
vitatii economice pentru anul curent. Luand in considerare impactul semnificativ pe care pandemia si criza econo-
mica il au pentru principalii parteneri comerciali externi ai Romaniei (Germania, Italia, Franta, Spania), precum si
caracterul global al crizei (ceea ce exclude optiunile de diversificare) este de asteptat ca in continuare contributia
factorului extern la formarea PIB s& rdmana in teritoriul negativ.?

Privite Tn ansamblu, cele doud tipuri de deficit reprezintd probleme economice fundamentale care
greveaza modul de functionare a economiei. Manifestarea lor pe termen lung si absenta masurilor de
reforme structurale tintite, adancesc impactul asupra economiei. Aceste ingrijorari se reflecta inclusiv in
evolutia rating-ului suveran al Romaniei si influenteaza costul creditului.

|& Limitarea investitiilor publice este un subiect tratat sistematic de cdtre AmCham Romania in ultimii ani. Cu
toate ca evolutiile indicatorului au cunoscut fluctuatii importante Tn ultima perioad3, exista probabil consens
cu privire la importanta subiectului pentru orice model de crestere economica sustenabila. Investitiile
publice Tn Romania au fost limitate de structura alocarii resurselor publice si de legislatia fiscala, care
favorizeazd consumul. Desi nivelul investitiilor raportat la PIB este unul dintre cele mai ridicate din UE,
asa cum constatdm intr-unul din rapoartele AmCham dedicate acestui subiect, totusi, aceste alocari nu se
reflectd in calitatea infrastructurilor fizice si a serviciilor publice care incé lasa de dorit. in acest context,
utilizarea resurselor disponibile prin instrumentul financiar Next Generation EU sau prin alte programe
structurale la care Romania are acces in exercitiul financiar 2021-2027 devine esentiala pentru dezvoltarea
sectoarelor de activitate cu o contributie semnificativa la formarea PIB. In acelasi timp, trebuie subliniat si
reversul medaliei, respectiv faptul ca Roméania a ajuns dependenta de fondurile europene pentru a-si finanta
investitiile. Cu alte cuvinte, daca fondurile europene nu ar mai fi disponibile, Romania ar fi in imposibilitatea
de a mai finanta investitii in mari proiecte de infrastructurd, deoarece nivelul redus al incasérilor bugetare,
cuplat cu rigiditatea cheltuielilor bugetare nu mai permite alocari pentru investitii. Desi In perioada crizei
sanitare cheltuielile pentru investitii sunt directionate cu precadere catre sectorul sanitar si sunt determinate
de primatul urgentei, calitatea cheltuielilor publice nu trebuie sa fie neglijata.

2 Un scenariu de evolutie similar este analizat si in Raportul BNR cu privire la inflatie publicat in luna mai a.c., disponibil la https://
www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3922. 13



https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/Investitiile%20Coloana%20Vertebrala%20pentru%20o%20dezvoltare%20economica%20sustenabila%20a%20Romaniei_06201303.pdf
https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3922
https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=3922

n’ PRIORITATI PENTRU ROMANIA AXMCHAM

MMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMMM

ARII CHEIE S| MASURI PENTRU
REPOZITIONAREA ROMANIEI

CONTEXTUL ACTUAL, COMPLEX SI FARA PRECEDENT, CREEAZA PREMISE UNICE
PENTRU LANSAREA UNEI STRATEGII DE TARA PENTRU INVESTITII PUBLICE SI
PRIVATE, CARE SA VIZEZE URMATOARELE DOMENII STRATEGICE:

1. Echilibrul bugetar si 2. Transformarea digitala 3. Integrarea lantului valoric
legislativ Accelerarea transformarii digitale Stimularea integrarii lanturilor
Restabilirea echilibrului bugetar ~ a administratiei, precum si valorice in Romania, prin atragerea de
pentru a asigura pastrarea stimularea digitalizarii intregii business-uri care complementeaza
rating-ul de tara si asigurarea economii sau suplimenteaza productia locala,
predictibilitatii legislative care limitand astfel importurile, reducand
sa incurajeze investitiile presiunea asupra balantei comerciale

si crescand valoarea adaugata
generata In Roméania

~

4. Industrii cu valoare 5. Dezvoltarea infrastructurii 6. Proiecte emblematice
adaugata Initierea si/sau dinamizarea Dezvoltarea unor proiecte
Stimularea industriilor cu investitiilor in infrastructura de emblematice, care pot conduce
valoare addugata pentru a toate tipurile (rutierd, feroviarg, la cresterea vizibilitatii Romaniei
repozitiona economia din pozitia maritima, energie, sdnatate, si care pot stimula investitiile cu
de ,low cost” catre ,high value educatie), folosind eficient valoare addaugata mare

added”, si pentru a incuraja fondurile europene disponibile,

producerea unei valori addugate complementate de alte surse de

mai mari in Romania. finantare disponibile
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AXMCHAM ARII CHEIE SI MASURI PENTRU REPOZITIONAREA ROMANIEI nlf

1. Echilibrul bugetar: politica fiscal pro-ciclica, incurajarea nesustenabild a consumului si controlul lax al
calitatii cheltuielilor publice necesita corectii severe.

Din perspectiva veniturilor la bugetul de stat, pe termen scurt si mediu trebuie accelerata digitalizarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala (ANAF), concomitent cu cresterea gradului de colectare a taxelor si impozi-
telor si cu reducerea economiei informale. De asemenea, pentru sustenabilitatea sistemului cotei unice este
necesara revenirea la principiul “level playing field” pe care se bazeaza acest sistem de impozitare. Numai
o baza larga de impunere poate asigura stabilitate in contextul unor cote, dar si al unor baze de impozitare
rezonabile.

Din perspectiva cheltuielilor, este necesara restructurarea modului de alocare a resurselor astfel incat investi-
tiile si cheltuielile productive sa ocupe o pondere semnificativ mai importanta in anvelopa bugetara. Raportul
dintre cheltuielile cu salarii si asistenta sociald, care acum consuma 88% din venituri, si investitii trebuie
regandit in favoarea investitiilor.

Dincolo de responsabilitate bugetara, este nevoie si de responsabilitate politica. Exemple relevante si actuale
sunt decizia contestata de mediul de afaceri de majorare cu 40% a punctului de pensie incepand cu septem-
brie 2020, dublarea alocatiilor, mariri de salarii, impactul bugetar deplin al acestora urmand sa fie resimtit in
anul 2021. Astfel de masuri au efecte extinse Tn economie, adancind semnificativ deficitele bugetare, afectate
oricum de criza economica care a redus veniturile bugetare si a crescut cheltuielile publice, si crescand inflatia.
Tn aceast situatie sustenabilitatea finantelor publice devine un element critic al deciziei de aplicare a unor
astfel de masuri.

2. Transformarea digitala:

Acest proces accelerat la nivel global de contextul actual trebuie sa fie prioritar si pentru Romania, iar pentru
a tine pasul, atat in administratia publica, cat si iIn economia privata, este nevoie de Tncurajarea investitiilor in
produse si servicii digitale.

n timp ce Romania se afla pe unul dintre ultimele locuri in Europa din punct de vedere al competentelor
digitale, statele care au digitalizat administratia si economia au inregistrat beneficii majore in ce priveste
productivitatea muncii, inovatia si reducerea costurilor pentru derularea afacerilor.

Prioritati majore in acest domeniu sunt restructurarea functionald si digitalizarea serviciilor publice si a admi-
nistratiilor la nivel national, regional si local. Pandemia a evidentiat inca o data problemele structurale de
capacitate a administratiilor in furnizarea serviciilor esentiale catre comunitatile pe care le deservesc si lipsa
parghiilor si mijloacelor de a asigura continuitatea acestor servicii Tn contextul unui soc complex. Lectiile crizei
actuale ar trebui sa fie incorporate in modelele de dezvoltare a serviciilor publice, a institutiilor si companiilor
care le furnizeaza.

€ Cetéateni (%) care au folosit internetul in interactiunea cu autoritéatile publice in ultimele 12 luni
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Sursa: Eurostat.
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Dezvoltarea si sustinerea competentelor si a abilitatilor digitale (atat de baza, cat si de specialitate) in randul
cetatenilor vor ficruciale pentru asigurarea competitivitatii Romaniei, redresarii economice si stimularii indicelui
economiei si societatii digitale (Romania se aflé pe locul 26 din 28, conform scorului DESI- Indicele economiei
si societatii digitale). Mai mult, Romania ocupa penultimul loc in clasamentul DESI in ceea ce priveste dimensi-
unea capitalului uman, doar 31% din populatie avand abilitati digitale de baza, comparativ cu media UE de 58%.

3. Integrarea lanturilor creatoare de valoare: odats cu vulnerabilitatile accentuate de pandemie pentru
afacerile cu grad redus de integrare pe lant, se creioneaza si oportunitati de relocare de facilitati industriale mai
aproape de consumatorii din Europa.

Industria din Romania s-a dezvoltat mult in ultimele decade, Tn primul rand pe baza competitivitatii din punct
de vedere al costurilor, sustinuta pana la un moment dat de disponibilitatea fortei de munca bine calificata,
la un cost redus. Daca in ultimii ani dinamica fortei de munca devenise problematica, criza COVID-19 ar putea
echilibra situatia sub conditia unor politici articulate de atragere pe piata muncii a romanilor din diaspora,
concomitent cu implementarea unor reforme coerente si cu stimularea antreprenoriatului local. Totodata, desi
costurile salariale din Roméania sunt Tn continuare mici comparativ cu alte tari din regiune, expresie a nivelului
scazut de productivitate, avantajul costurilor salariale mici este erodat treptat de cresterea gradului de auto-
matizare care transforma piata globala a fortei de munca.

Pe de alta parte, Romania are o balanta comerciala structural negativa, importand o buna parte a componen-
telor asamblate in unitétile de productie si a produselor de larg consum.

La nivel global, observam o tendinta in crestere de a localiza productia de componente cat mai aproape de
fabricile de asamblare, pentru a reduce riscul de perturbare a lantului de aprovizionare in cazul unor crize
precum cea cauzata de pandemia COVID-19.

Acest context creeaza o oportunitate pentru Romania, aceasta putand sa atraga investitii substantiale, ins3,
evident, trebuie creat un mediu favorabil acestora, prin simplificarea procedurilor administrative si debiro-
cratizare, asigurarea stabilitatii legislative si fiscale si prin dezvoltarea de facilitati specifice pentru anumite
tipuri de investitori (deopotriva la nivel central si local). Romaénia are sansa sa isi restructureze sectoarele de
activitate, astfel incat sa consolideze rezilienta modelului sdu economic si societal utilizand instrumentele de
finantare puse la dispozitie prin programul Next Generation EU. Dezvoltarea lanturilor de valoare in sectoarele
cu relevanta strategica, precum sanatatea si industriile conexe - chimicd, textild, a materialelor avansate, digi-
talizare, telecomunicatii etc., pare a fi noua provocare pe care Europa insasi isi propune sa o abordeze in noua
paradigma de raportare la globalizare. in acest context, integrarea economica in modelul european va deveni
dificila fara o convergenta a prioritatilor de dezvoltare.

Romania are nevoie de o agentie Invest Romania, activa, dotata cu profesionisti, cu baza materiala si legisla-
tiva care sa-i ofere anvergura necesara misiunii de atragere si mentinere a investitiilor sustenabile, aliniate
cu politica de dezvoltare si competitivitate a tarii. Invest Romania trebuie sa fie alaturi de investitorii deja
existenti in Romania principalul agent de promovare a Romaniei ca destinatie de investitii/relocare.

4. incurajarea industriilor cu valoare adiugatd mare si/sau strategice: Romania trebuie s3
aiba o politica coerenta reflectata si intr-un cadru legislativ clar, stabil si stimulativ pentru dezvoltarea unor
sectoare precum TIC - tehnologia informatiilor si comunicatiilor, transporturi, industrie chimica, agricultura.

Exemplele pot include valorificarea resurselor de gaze naturale din Marea Neagra pentru regenerarea industriei
petro-chimice sau prelucrarea numeroaselor resurse pe care Romania le are, in locul exportului de materii prime
(a se vedea exemplul exportului de materii prime din agriculturd, deja de notorietate). in tandem cu stimularea
acestor sectoare, Romania trebuie sa contureze o abordare echilibratd care sa Incurajeze dezvoltarea indus-
triilor verzi, cu un consum redus de energie si cu un grad scazut de poluare, in spiritul demersurilor europene
privind tranzitia catre o economie sustenabila si ecologica, materializate prin initiative precum Next Generation
EU, Pactul Ecologic European si Planul de Actiune privind Economia Circulard. O altd componenta importanta
este cea a cercetarii si dezvoltarii, care poate fi in continuare stimulata prin facilitati bine directionate.
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STUDIU DE CAZ - TIC

Sansa Romaniei de a se dezvolta intr-un ritm mai rapid decat multitudinea de state europene avansate
din punct de vedere economic, consta in adoptarea tehnologiei si 0o adaptare rapida a modelului economic
national la cerintele si specificul economiei digitale. Potrivit Bancii Nationale a Romaniei (BNR), sectorul
TIC ar putea atinge o cota de 12% din PIB péana in 2025, aproape la egalitate cu industria auto si de doua
ori mai mare decat sectorul agricol, pe care l-a intrecut deja.

ARII CHEIE SI MASURI PENTRU REPOZITIONAREA ROMANIEI

Asa cum a demonstrat BNR in raportul sau privind inflatia din mai 2020, expunerea economiei roma-
nesti la serviciile TIC (5% din valoarea addugata bruta provine din acest sector), printre cele mai ridicate
din Europa, reprezinta unul dintre avantajele invocate adesea in ultimii ani, care réméane valabil pentru
viitorul previzibil.

STUDIU DE CAZ - AGRICULTURA
|& CONTEXT:

A

A

agricultura - ramura traditionald in economia
Romaniei;
sector de importanta strategica, aspect eviden-
tiat mai ales in perioadele de ajustare in urma
incidentei socurilor economice, inclusiv criza
COVID-19;

tara cu a sasea cea mai mare suprafata de tere-
nuri agricole din UE;

ferme mici (91,8% dintre exploatatiile agricole au
o suprafatd mai mica de 5 hectare), in Romania
gasindu-se aproximativ o treime din numarul
total de ferme din UE;

populatie cu activitate in agricultura foarte nume-
roasa, respectiv 1,6 milioane de persoane;

din totalul cheltuielilor de consum ale romanilor,
o treime merge pe alimente, cea mai ridicata
pondere din randul tarilor membre ale UE;

Romania ocupd pozitia 38 Tn topul mondial al
securitatii alimentare dintre cele 133 de tari
analizate, conform Indicelui Global de Securitate
Alimentara (Global Food Security Index - GFSI);

€ Contributia sectorului primar la VAB
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potential foarte ridicat in sectorul agricol, dar
randament foarte scazut al productiei;

balanta comerciala cu produse agroalimentare
a Romaniei a devenit o vulnerabilitate, cu posibil
potential sistemic, conform analizei Comitetului
National pentru Supravegherea Macropruden-

tiald (CNSM), din cadrul BNR;

Romania este unul dintre cei mai importanti
producatori de cereale din UE;

infrastructura rutierd deficitara in zona rurald
impiedica o conectare mai buna si mai eficienta
a lantului producatori-procesatori-consumatori;

gradul scazut de acoperire a sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare impiedica dezvol-
tarea de centre de depozitare sau procesare;
Romania produce pentru piata internd si externa
bunuri agroalimentare cu valoare addugata
scazuta si importa produse cu valoare adaugata
mai ridicata.
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N asigurarea securitatii alimentare pe termen lung

si in orice context - nivelul crescut de importuri
de produse agro-alimentare cu valoare adaugatg,
corelat cu nivelul scazut de consum din productia
internd reprezintd o vulnerabilitate majord a
securitatii alimentare a Romaniei si o adevarata
provocare in contextul actual;

lipsa cadastrarii terenurilor agricole si fragmen-
tarea exploatatiilor afecteaza in multe zone cres-
terea productivitatii prin limitarea investitiilor in
infrastructura de irigatii si/sau prin gestionarea
incorecta sau limitata a tehnologiei agricole;

|@ SOLUTII:
Pentru sectorul agricol, dar si pentru dezvoltarea rurala reald, propunem:
A accelerarea actiunilor de cadastru la nivel nati-

onal, avand ca scop clarificarea in ceea ce
priveste dreptul de proprietate asupra terenurilor
agricole;

A imbunatatirea accesului la finantare, inclusiv

pentru micii fermieri;

A imbunatatirea pregatirii profesionale a celor

care lucreazd in agriculturd prin actualizarea
programei scolare, dezvoltarea scolilor de profil,
derularea unor programe accesibile de invatare
pe tot parcursul vietii;

reconstructia si modernizarea sistemului de
irigatii;
fructificarea potentialului dat de calitatea

terenului agricol prin promovarea agriculturii
ecologice;

A promovarea asocierii

diminuarea dependentei de importurile de
alimente si echilibrarea balantei comerciale cu
alimente si animale vii;

cresterea finantarii pentru continuarea si accele-
rarea investitiilor pe termen scurt si mediu;

sistem de irigatii precar, cvasi-inexistent;

integrare insuficientd in circuitul intern intre
producatori, comercianti si consumatorii finali;

ameliorarea culoarelor de desfacere a productiei
n interiorul tarii.

micilor producatori si
dezvoltarea centrelor de colectare (,food hubs”),
care sa ofere si servicii adiacente (ambalare,
etichetare etc.) si sa asigure lanturi scurte de
aprovizionare;

densificarea unitatilor de procesare a produ-
selor agricole in vederea cresterii valorii adaugate
in agricultura, a consumului intern de produse
procesate si a exporturilor de astfel de produse,
n locul produselor neprelucrate/cu valoare adadu-
gata micg;

promovarea avantajelor tehnologiei agriculturii
de precizie (dronele agricole, sisteme GPS auto-
matizate, senzori pentru sol, gestionarea lucra-
rilor si proceselor prin aplicatii agricole); utilizarea
de solutii digitale inclusiv pentru monitorizarea
productiei locale prin retele care pot certifica
provenienta alimentelor, pot urmari tiparele de
consum si pot contribui la reducerea pierderilor
de alimente perisabile;
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ARII CHEIE SI MASURI PENTRU REPOZITIONAREA ROMANIEI

A masuri de stimulare si reconstructie a sectorului A pregatirea resursei umane (la nivelul beneficia-
zootehnic, avand in vedere resursele foarte mari rilor dar si a expertilor publici) pentru a utiliza cat
existente (atat cereale pentru furaje, cat mai ales mai rapid fondurile disponibile pentru Romania in
pdsuni pentru vaci de lapte si carne) si densitatea anvelopa financiard 2021-2027 a Fondului Euro-
sectorului (animal/ha de teren arabil) mult sub pean Agricol si pentru Dezvoltare Rurala (FEADR);
media oricarei tari UE; A stimularea lucratorilor din agriculturd, reveniti

A masuri/scheme de asigurare a riscurilor fermelor, in Romania odata cu criza COVID-19, sa ramana

in principal cele privind vremea, prin fonduri
create la nivel national/organizational;

s& lucreze in fermele din tard. In contextul crizei
puternice de munca calificatd in agriculturd in

ultimii ani, intoarcerea lucratorilor sezonieri repre-

A modernizarea si revitalizarea statiunilor si institu-
zinta o oportunitate pe care trebuie sa o folosim.

telor de cercetariin domeniul agricol si dezvoltare
rurald;

Pentru ca aceste solutii, dar si altele, s3 se poata implementa de o maniera coerenta si susti-
nuta, este nevoie de un plan pe termen lung, fundamentat pe o abordare transversala, care sa
angreneze intr-un demers comun fermierii, distribuitorii, industria de retail si autoritatile locale
pentru o viziune pragmatica si sustenabila cu privire la agricultura roméaneasca. intre timp nsa
este esentiald demararea implementarii solutiilor enuntate mai sus.

5. Dezvoltarea infrastructurilor fizice: o conditie sine qua non pentru dezvoltarea Romaniei este
extinderea sistemului de autostrazi si modernizarea caii ferate pentru a facilita accesul la resurse materiale
si umane, care ar permite valorificarea potentialului economic al tuturor zonelor tarii si implicit reducerea
disparitatilor dintre regiuni. Investitii mai mari pentru modernizarea tuturor tipurilor de infrastructuri - transport,
utilitati, sanatate, energie, educatie, agriculturd, vor creste productivitatea muncii la nivelul economiei, iar
reducerea costurilor si timpului de transport va imbunatati competitivitatea firmelor exportatoare. Totodata,
demararea urgenta a proiectelor de mari investitii in infrastructura critica, va creste increderea in economie si
va conduce la o redresare mai rapida.

Investitiile Tn infrastructura au un efect multiplicator mare ih economie, contribuind la atenuarea crizei
economice si la o redresare mai rapida. Este acel moment in care Romania are ocazia nu doar sa recu-
pereze decalajele generate de intarzierea implementarii unor reforme reale, dar si sa foloseasca acest
decalaj ca un element de redresare rapida. Altfel spus, faptul cd Romania are foarte mult de recuperat se
poate dovedi un avantaj in contextul pandemiei si al fondurilor europene disponibile Romaniei in urma-
toarea perioad3, cu conditia sa stim clar ce vrem sa facem si unde vrem sa ajungem.

Statul continua sa aiba un rol primordial in asigurarea infrastructurii de baza, pe care sectorul privat nu are
capacitatea de a o furniza, si, In acest scop, statul trebuie sa beneficieze de resurse bugetare adecvate, a caror
cheltuire eficienta s3 fie supusa monitorizarii publice. in etapa actuald de dezvoltare a Romaniei, atentia trebuie
indreptata asupra modului in care statul utilizeaza resursele generoase care 1i vor fi puse la dispozitie de catre
contribuabili si de catre UE. In plus, bugetul Romaniei are nevoie de venituri suplimentare care s& poat4 fi mobi-
lizate pentru investitii publice.

Dezvoltarea precard a infrastructurii de transport (rutier, feroviar si naval) limiteaza cresterea economic3,
astfel ca, de exemplu, cel putin finalizarea autostrazilor Targu-Mures - lasi si Pitesti - Sibiu ar trebui sa fie intre
obiectivele principale ale strategiei de dezvoltare economica.

Tn stransa legaturd cu punctele de mai sus prin care propunem transformarea Romaniei intr-o destinatie de
investitii, dar si cu punctul urmator prin care incurajam proiecte emblematice, semnaldm necesitatea conectarii
cu prioritate a parcurilor industriale la infrastructura nationala de transport si facilitarea diversificarii mijloa-
celor/céilor de transport pentru eficientizarea fluxurilor logistice.
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€ PIB per capita/judet (% din PIB pe capita in Romania)

Pondere, in %

46.6 panala 68.0
68.0 panala87.8
87.8 panala 1148
114.8 pana la 200.2
200.2 pana la 260.8

Notd: Date aferente anului 2017. Sursa: Eurostat, INS, Raiffeisen Bank.

Aceastd hartd ne arata o eterogenitate foarte ridicatd a gradului de dezvoltare economica a judetelor tarii, unul
dintre motivele acestei disparitati regionale fiind si infrastructura de transport precara si inegal distribuita pe
teritoriul Romaniei.

6. Lansarea de proiecte fanion: pentru a reda increderea consumatorilor si a investitorilor in economie
si pentru a atrage in continuare capital, atat autohton céat si strain, Romania trebuie sa se angajeze n proiecte
complexe, prin care sa se distinga n plan regional si european.

Avand in vedere pozitionarea strategica in estul Europei, cu acces la Marea Neagrd, Romania ar putea acapara
0 bund parte din fluxul de marfuri est-vest (dar si nord-sud), prin dezvoltarea capabilitatilor portuare la Marea
Neagra, transformandu-se astfel intr-un hub logistic si de productie.

Un alt exemplu este dezvoltarea unui fond de investitii finantat din resurse publice europene si nationale, care
sa sustina valorificarea pe piata a rezultatelor cercetarii si inovarii.

Un alt proiect fanion poate fi ecoturismului, prin crearea unor programe dedicate in directia valorificarii poten-
tialului turistic si cultural local in tandem cu educarea turistilor Tn scopul protejarii mediului, a biodiversitatii si
a patrimoniului natural (spre exemplu, in zone precum Delta Dunarii sau Parcurile Nationale).

Din sfera “viitorului” si valorificarii potentialului subutilizat de cercetare-dezvoltare-inovare, propunem Plat-
forma de Tehnologii Avansate si Continut, pentru educatie - cunoscuta pentru potentialul sdu in domeniul
dezvoltarii de jocuri. Roménia ar putea orienta acest potential catre dezvoltarea unei platforme de jocuri educa-
tionale, esentiale atat formarii clasice (fata in fatd), educatiei hibride, cat si celei online: jocuri educationale,
senzori, imersie 3D, realitate virtuala si realitate imersiva. O astfel de orientare prezinta potentialul unui salt
calitativ cu impact in educatie, inovare, antreprenoriat si economie.
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MASURI STRATEGICE S| SECTORIALE
PENTRU SUSTINEREA SI STIMULAREA
REPOZITIONARII ROMANIEI IN PLAN
INTERN $I EXTERN

PLAJA DE MASURI STRATEGICE SI SECTORIALE CARE POT FI LUATE PE TERMEN
SCURT SI MEDIU PENTRU SUSTINEREA SI STIMULAREA REPOZITIONARII
ROMANIEI, ATAT PE PLAN INTERN, CAT SI EXTERN, ESTE LARGA. IN CONTINUARE
VA PREZENTAM SECTOARELE SI MASURILE PRIORITARE IDENTIFICATE DE
AMCHAM ROMANIA:

1. Identificarea unui nou model de convergenta economica

2. Accesarea Next Generation EU si a bugetului multianual 2021-2027
3. Consolidarea fiscal-bugetara post-pandemie

4. Accelerarea transformarii digitale

5. Prioritizarea cercetarii-dezvoltarii-inovarii

6. Dezvoltarea pietei de capital

7. Reforma sistemului de sanatate

8. Reforma in educatie

9. Energie si mediu

10. Piata muncii
11. Turism g %
12. Statul de drept

I
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*
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IDENTIFICAREA UNUI NOU MODEL DE CONVERGENTI‘ ECONOMICA axat pe tranzitia
de la cantitate la calitate, de la consum la investitii, utilizarea mai eficientad a resurselor interne,
continuitatea reformelor structurale si implementarea unui mix echilibrat de politici economice.

Pentru economia Romaniei, consumul a fost un motor de crestere redutabil in ultimii ani. Conform Institutului
National de Statistica, consumul a sustinut aproape 80% din cresterea economica. in conditiile in care, in
contextul actual al crizei COVID-19, asistdm la o contractie generalizata a cererii, este necesar ca Romania sa
consolideze cererea interna la nivelul economiei si sa incurajeze ponderea consumului local Tn totalul consu-
mului. Desi consumul a crescut, o mare parte din crestere a fost sustinutd de importuri, ceea ce a condus la
dezechilibre ale balantei externe. Asadar, este necesara o restructurare a sectoarelor productive ale economiei
nationale cu scopul de a corecta deficitele externe si a creste gradul de complexitate a economiei. O astfel de
abordare contribuie la cresterea competitivitatii si a PIB-ului potential.

evidente de sustena bilitate, fiind subminat in acelasi timp si de aspectul deficitelor gemene descrise anterior.
Criza actuala ofera Romaniei sansa de a restructura modelele de productie din toate sectoarele economiei
nationale pentru a dezvolta modele de productie circulare, care sa puna accentul pe durabilitate si pe gesti-
onarea responsabild a resurselor. De asemenea, restructurarea lanturilor de furnizori trebuie s& tind cont de
tendintele de relocare determinate de nevoia proximitatii geografice si de prevenire a impactului unor situatii
neprevazute, precum pandemiile globale sau dezastrele naturale. Doar in acest fel economia locald va putea
valorifica oportunitatile de dezvoltare siintegrare in lanturile de valoare continentale, pe care Europaisi propune
sa le operationalizeze.

Procesele de dezvoltare si convergenta economica ale Romaniei au fost dependente de aderarea la UE pe
parcursul ultimelor doua decenii, evidentiindu-se intrarile masive de investitii straine directe, absenta unui mix
echilibrat de politici economice (cu impact nefavorabil la nivelul stabilitatii macro-financiare) si exodul popu-
latiei active.

Date fiind provocarile curente din sfera economiei mondiale (tranzitia spre o noud ordine) si europene apreciem
ca este fundamental pentru Romania si tarile din regiune sa implementeze un nou model de convergenta, axat
pe realocarea eficientd a resurselor interne, implementarea unui mix echilibrat de politici economice, acce-
lerarea reformelor structurale (inclusiv dezvoltarea pietei de capital), integrarea regionald si tranzitia spre
dimensiunea calitativa.

Romania dispune in prezent de resurse umane, financiare si digitale, insa se confrunta cu provocari la nivelul
mecanismelor de alocare, datorate inclusiv nivelului Tnca ridicat de birocratie.

n acest context, politica economici ar trebui sa prioritizeze directiile de dezvoltare si s3 identifice meca-
nismele de canalizare rapida si eficientd a resurselor (fiind imperativ necesara reforma administratiei
publice), pentru transformarea potentialului in realitate.

Indiferent de culoarea politica a majoritatii care guverneaza Romania, trebuie extinse si modernizate infrastruc-
turile de transport rutier si feroviar, de sanatate, educatie, energie, mediu si agricultura.

Dezvoltarea sustenabild a economiei interne este dependenta de implementarea unui mix echilibrat de politici
economice, care sa nu creeze dezechilibre macroeconomice, aspect fundamental pentru ca sectorul privat sa
implementeze proiecte investitionale de anvergura.

Soliditatea sectorului financiar-bancar, potentialul pietei de capital si dinamica din sectorul tehnologiei
informatiei sunt factori care confirma ca Romania poate avansa pe scara dezvoltarii prin resurse proprii,
aspect care poate contribui la evitarea unor ajustari abrupte la momentul incidentei unor socuri externe
pe viitor.

Tns4, trebuie accelerate reformele in sectorul public, prin ajustarea aparatului administrativ si digitalizarea
proceselor, modernizarea companiilor de stat, implementarea de politici fiscal-bugetare orientate spre continu-
itatea investitiilor si dezvoltare pe termen mediu, redinamizarea diplomatiei economice si lansarea de proiecte
de integrare cu tarile din regiune (Romania este liderul SEE din perspectiva PIB-ului, populatiei etc.).
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2. ACCESAREA NEXT GENERATION EU SI A BUGETULUI MULTIANUAL 2021-2027

n contextul pandemiei si crizei economice subsecvente, UE a agreat un plan de relansare economicé si un
buget generos de 750 de miliarde de Euro, prin pachetul Next Generation EU si 1.074 de miliarde de Euro prin
intermediul cadrului financiar multianual 2021-2027, care vor fi disponibile statelor membre pentru a face fata
acestor provocari. In timp ce alocarile sunt generoase, este esentiald mobilizarea rapida si eficace a acestor
resurse pentru a contribui efectiv la salvarea vietilor omenesti, la sustinerea puterii de cumparare si la consoli-
darea lanturilor de valoare in statele membre, cele mai afectate de criza sanitara si economica.

€ Bugetul propus de Uniunea Europeana pentru exercitiul bugetar 2021-202

. Cadrul financiar multianual
(CFM) 2021-2027

Alocare

. NEXT GENERATION EU MLld. Euro
-Pachet de redresare
pentru Europa pentru
COVID -19

1074 MLd. Euro

Sursa: Informatii ale institutiilor europene, calcule EU Advisors.

Pentru materializarea obiectivelor mentionate in acest document, este necesara dezvoltarea unui plan inte-
grat de investitii care sa ia in considerare atat mobilizarea resurselor publice nationale, a fondurilor europene
disponibile prin planul de relansare economica Next Generation EU si prin exercitiul financiar 2021-2027, catsia
capitalului privat. Un plan integrat de investitii nu poate fi o colectie de proiecte a caror implementare a trenat
n ultimele decade si nici o listd exclusiva de proiecte de investitii publice. In prezent, majoritatea capitalului
din economie este capital privat, iar planul de relansare trebuie sa ia in considerare aceasta realitate. Reco-
mandam ca prioritatile de investitii ale planului de relansare sa le includa pe cele enumerate Tn acest document.

€ NEXT GENERATION EU: Planul de redresare pentru Europa (Mld. Euro)

MECANISMUL DE RECUPERARE SI 6725
REZILIENTA
W -
REACT EU

FONDUL PENTRU O TRANZITIE JUSTA I10

DEZVOLTARE RURALA

|InvestEU | 5.6

ORIZONT EUROPA

resceU | 1.9

Total EU: 750 Mld. Euro

Sursa: Informatii ale institutiilor europene, calcule EU Advisors.
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Restructurarea modelului actual de crestere economica necesita investitii semnificative, care pot fi sustinute in
cea mai mare parte din instrumentele europene (cadrul financiar multianual 2021-2027 si instrumentele finan-
ciare subsumate acestuia, Next Generation EU, Pactul Ecologic European (Green Deal), Fondul pentru Tranzitie
Echitahila etc.). Insa, pentru a beneficia de aceste oportunitti, prioritatea zero a urméatoarei perioade trebuie
sa fie pregétirea strategiilor de dezvoltare si a planurilor sectoriale si regionale pentru absorbtia coerenta a
acestor resurse.

. Total EU

79.9

B Romania

Sursa: Informatii ale institutiilor europene, calcule EU Advisors.

Clarificarea elementelor si finalizarea negocierilor cu privire la Acordul de parteneriat intre Comisia Europeand
si Guvern si la arhitectura Programelor Operationale din cadrul exercitiului financiar multianual 2021-2027
sunt esentiale pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare, sustinerea competitivitatii economiei nationale, a
procesului de integrare economica si demararea, respectiv accelerarea reformelor structurale.

Pe langa prioritatile structurale, la nivel sectorial sunt necesare strategii care sa contribuie la dezvol-
tarea unui model de crestere economica competitiva si durabila, acesta fiind sansa Romaniei de a rezolva
problemele sistemice care constréng actualul model de crestere economica si creeaza disparitati regio-
nale, cu impact asupra bunastarii cetatenilor.

€ Propunere alocare CFM pentru Romania: 30,6 miliarde Euro

Il EsF+
B ErDF
B cr

W cEC

Sursa: Informatii ale institutiilor europene, calcule EU Advisors.

3. CONSOLIDAREA FISCAL-BUGETARA POST-PANDEMIE

Una din provocdrile ciclului post-pandemie (identificata inclusiv de raportul macroeconomic de toamna al
FMI) consta in consolidarea fiscal-bugetara, dupa deteriorarea severa a finantelor publice Th contextul crizei
sanitare si a consecintelor acesteia. Trebuie avut in vedere ca aceasta consolidare nu se poate realiza doar
prin crestere economicd, deoarece oricat de mare ar fi aceasta, consolidarea fiscala nu poate avea loc daca
cheltuielile bugetare cresc mai rapid decéat PIB sau daca veniturile bugetare cresc maiincet decat PIB (situatie
obisnuitad in Romania). Devine din ce in ce mai probabil ca pretul pe care il vom plati pentru politicile prociclice
din 2015 - 2019 vor fi alte politici prociclice in 2021 - 2024 (corectii fiscale in perioade de crestere sub poten-
tial). Pentru a putea iesi din capcana prociclicitatii in care ne regasim ar trebui regéndite si intarite regulile
fiscale stabilite de Legea responsabilitatii fiscal-bugetare si identificate mecanisme prin care acestea sa nu
mai poata fi ocolite.

Subliniem faptul ca nivelul ponderii datoriei publice in PIB ih Romania (aproximativ 41% in trimestrul I, conform
Eurostat) este inferior celui din tarile Europei de vest (in Zona Euro, 95,1% in trimestrul Il).
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De asemenea, Romania dispune de potential important pentru reducerea economiei informale.

Pe termen mediu, aceste aspecte coroborate cu proiectele lansate la nivelul UE (dupa debutul pandemiei) si
cu perspectivele ca dinamica anuala a PIB-ului nominal sa ramana superioara celei din Zona Euro, faciliteaza
procesul de ajustare fiscal-bugetara din Roméania in ciclul post-pandemie.

Cu toate acestea, subliniem importanta evitarii implementarii de méasuri care sa contribuie la intensificarea
componentei structurale a deficitului bugetar, cum ar fi majorarea punctului de pensie cu 40%, aspect care ar
determina pierderea imediata a rating-ului investitional, cu implicatii nefavorabile pe termen mediu.

De asemenea, consideram ca trebuie evitate modificari ale sistemului de impozitare, pentru a asigura o tranzitie
rapida a economiei spre ciclul post-pandemie.

Per ansamblu, noua administratie poate beneficia de perspectivele de relansare economica post-pandemie (FMI
previzioneaza o crestere reald cu peste 4,5% an/an in 2021) si de implementarea programelor Next Generation
EU si a cadrului financiar multianual 2021-2027 pentru a adopta masuri de ajustare a componentei structurale
a deficitului bugetar.

in acest context, mentionam urmatoarele posibile masuri: ameliorarea procesului de colectare, inclusiv prin
intensificarea digitalizarii; reforma aparatului bugetar; eficientizarea cheltuielilor cu bunuri si servicii; reforma
companiilor de stat, inclusiv prin capitalizarea lor pe bursa.

PRIORITATI FISCALE
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Dupa cum am subliniat anterior, politica fiscala prociclicd a facut ca Romania sa intampine pandemia cu un
spatiu fiscal de manevra practic inexistent.

Din perspectiva veniturilor la bugetul de stat, pe termen scurt si mediu este necesara digitalizarea ANAF
concomitent cu cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor si reducerea economiei informale. De
asemenea, pentru sustenabilitatea si echitatea sistemului cotei unice este necesara revenirea la principiul
“level playing field” pe care se bazeaza cota unica de impozitare.

Numai o baza larga de impunere poate asigura stabilitate Tn contextul unor cote de impunere, dar si al
unor baze de impunere rezonabile.

|& Cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor

Asa cum arata si graficul de mai sus, Romania este unul dintre statele membre UE care colecteaza cele mai putine
taxe la buget raportat la PIB, fiind “Intrecutd” in ultimii ani la acest capitol doar de Irlanda. De asemenea, deficitul de

incasare a TVA inregistratd ih Romania este de multi ani cel mai mare in raport cu celelalte state membre ale UE.

Aceste lucruri pot pune presiune pe cheltuielile publice atat de necesare in anumite domenii-cheie si pot
conduce la tentatia de a lua in calcul cresteri de impozite sau introducerea unor taxe noi, pentru a putea acoperi

cheltuielile bugetare.
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Consideram ca vor trebui reanalizate si eliminate o serie de scutiri, deduceri si facilitati fiscale, acordate cu
generozitate in ultimii ani pe alte considerente decat cele economice. Nivelul taxelor siimpozitelor trebuie sa fie
unul stimulativ, dar baza de impozitare trebuie sa fie mai largd, iar echitatea trebuie asigurata. Acordarea unor
stimulente fiscale ar trebui sa fie rezultatul unei analize economice de impact, care sd demonstreze efectul
benefic pentru Romania, aliniat cu obiectivele strategice si de competitivitate urmérite si cu sectoarele pe
care dorim sa le stimulam.

Masurile pentru cresterea gradului de colectare a taxelor si impozitelor sunt absolut necesare, cu o adminis-
trare cat mai eficientd a acestora de catre autoritatile publice, avand in vedere ca acesta este principalul motiv
pentru nivelul scazut al taxelor colectate.

|& Digitalizarea ANAF (SAF-T, relatia cu contribuabilii, controale fiscale)

Sistemul de raportare si evidenta fiscala trebuie remodelat prin introducerea unor instrumente si proceduri
conforme cu standardele internationale: de colectare de informatii, monitorizare si verificare a datelor raportate
de contribuabili (de exemplu, SAF-T, un sistem care permite schimbul eficient si constant de informatii intre
contribuabili si autoritati, functional deja in alte tari). Informatiile astfel raportate permit autoritatilor fiscale
sd vizualizeze in mod facil tabloul operatiunilor fiscale si sa desfasoare inspectii fiscale online sau s& analizeze
simultan mai multe impozite. Avantajele majore ale acestei raportari sunt:

A durata mai mica a inspectiei fiscale;

A identificarea mai rapidd a neconformitétilor din declaratiile contribuabilului, reducandu-se si timpul de rambursare
a sumelor datorate contribuabililor si evitdndu-se dereglarea fluxurilor de numerar. Un alt beneficiu este reducerea
costului suportat de bugetul de stat pentru colectarea creantelor bugetare;

A de asemenea, relatia intre ANAF si contribuabili ar trebui s& se poata realiza (aproape) exclusiv online, pentru a
eficientiza fluxul de documente si informatii, atat la nivelul contribuabililor, cat si al autoritatilor.

|&@ Pastrarea cotei unice pentru impozitul pe venit si impozitul pe profit

Cota unica de impozitare reprezintd de multi ani unul dintre pilonii de baza ai sistemului de impozitare din
Romania. Cu toate ca pe parcursul anilor au aparut cote de impozitare diferite (de exemplu pentru impozitarea
veniturilor persoanelor fizice) sau sisteme de impozitare alternativd a companiilor (de exemplu, aplicarea la
nivel mailarg a impozitului pe veniturile microintreprinderilor sau impozitul specific unor activitati), considerdm
ca principiul cotei unice ar trebui mentinut, cu conditia ca acesta sa se regdseasca si in practica.

Cota unica reprezinta un sistem de impozitare simplu, facil de inteles si aplicat de catre contribuabili si care,
avand in vedere cotele aplicabile, incurajeazad conformarea voluntarad a contribuabililor onesti.

|&@ Echilibrarea relatiei intre contribuabil si ANAF (rolul de indrumare al ANAF)

Relatia dintre contribuabili si autoritatile fiscale ar trebui s& fie regandita sub forma unui parteneriat care sa
permitd un dialog cat mai frecvent si eficient. Rolul ANAF trebuie s& fie din ce in ce mai putin de control si
sanctionare si din ce Tn ce mai mult de indrumare a contribuabilului.

Tn situatia in care in multe cazuri legislatia fiscald nu este atat de clar si detaliata cum ar fi de dorit, sunt cazuri
in care contribuabili care vor sa-si indeplineasca corect si la timp obligatiile fiscale nu au certitudinea ca au
reusit acesft lucru. In acest sens, ar fi recomandabil ca ANAF s& devin& un partener real de dialog in relatia cu
contribuabilul, avand ca principald misiune indrumarea si sprijinirea contribuabilului pentru determinarea si
plata taxelor datorate si, doar in subsidiar, sa aiba rolul de a constata si sanctiona cazurile In care acest lucru
nu se Intdmpla. Consideram ca aceasta abordare ar duce la cresterea gradului de conformare voluntara si la
eficientizarea activitatii de inspectie fiscala.

& Sistemul de consolidare fiscald in domeniul impozitului pe profit

Tn prezent, un grup de companii romanesti (tip holding), in care unele companii inregistreaza profituri, iar altele
pierderi, nu are posibilitatea s& compenseze pierderile si profiturile inregistrate intre diversele companii ale
grupului, in scopul determinarii impozitului pe profit datorat. Acest lucru este Tnsa posibil, de exemplu, pentru
diversele sedii permanente din Romania ale unei societati strdine.

Introducerea unui sistem de consolidare in domeniul impozitului pe profit ar stimula infiintarea si dezvoltarea de
societati tip holding Tn Romaénia si ar incuraja investitiile straine in tard, mai ales in contextul in care multe alte
state oferad acest regim de consolidare in ceea ce priveste impozitul pe profit.

Cu atat mai mult masura ar fi benefica in conditiile In care, in contextul pandemiei, o serie de companii inregistreaza
pierderi fiscale, iar grupurile care au in componenta astfel de companii ar putea beneficia de o eficientizare a fluxurilor
de numerar imediata si nu ar trebui sa astepte recuperarea pierderilor la nivel individual in urmatorii 7 ani.

|&@ Revizuirea tratamentului fiscal pentru provizioane si creante neincasate

Tn prezent, in afara de unele exceptii, cheltuielile generate de ajustari pentru deprecierea creantelor, provizioane

2% pentru creante, pierderi inregistrate la scoaterea din gestiune a creantelor neincasate si chiar de pierderile
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inregistrate In cazul creantelor cesionate sunt deductibile limitat la calculul impozitului pe profit.

Tn contextul pandemiei, foarte multe companii se vor afla in dificultate si nu isi vor putea onora obligatiile de
plata, prin urmare furnizorii lor vor inregistra, din motive obiective, cheltuieli in legaturd cu astfel de creante.
Pentru a nu pune o presiune suplimentara pe aceste companii, prin neacordarea (partialad a) deducerii pentru
cheltuielile respective la calculul impozitului pe profit si astfel majorarea costului cu impozitele datorate intr-o
perioada Tn care este posibil ca aceste companii sa inregistreze pierderi contabile, ar fi foarte bine-venita acor-
darea deductibilitatii integrale a acestora.

|&@ Clarificarea legislatiei pentru aplicarea facilitatilor cu privire la activitatile de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI)

Cercetarea-dezvoltarea-inovarea sunt domenii cheie pe care Romania ar trebui sa si le asume ca prioritati si sa
le stimuleze corespunzator. Acestea inglobeaza toate dezideratele subliniate si in acest document, respectiv
valoare adaugatd mare, capacitate de retentie a specialistilor si atragere de specialisti Thapoi in tara, resurse
generatoare si integratoare de crestere economica.

Un sistem viabil pentru stimularea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare este esential pentru atragerea
investitiilor cu valoare adaugata mare in Romania.

Desi facilitati fiscale care vizeaza Tncurajarea activitatilor de cercetare-dezvoltare-inovare sunt prevazute de
legislatie de foarte mult timp, acestea nu sunt utilizate la scara largd In Romania, in principal din cauza lipsei
unei legislatii secundare care sa ofere claritate si certitudine contribuabililor.

Este necesara clarificarea cat mai rapida a cadrului legislativ aferent, astfel incat facilitatile fiscale
existente sa poata fi aplicate in practica, inclusiv functionarea Registrului expertilor pe domenii de
cercetare-dezvoltare-inovare, care sa valideze eligibilitatea activitatilor desfasurate si/sau un sistem
operational de solutii fiscale individuale anticipate, care sa ofere certitudine contribuabililor ca impozi-
tele platite sunt corecte si nu exista un risc inerent de ajustare retroactiva de catre autoritati.

|& Introducerea sistemului Patent Box

0 masura complementara facilitatilor pentru cercetare-dezvoltare ar fiintroducerea unui sistem tip Patent Box,
care ar incuraja nu doar dezvoltarea de proprietate intelectuald, ci si exploatarea ei din Roméania.

Transformarea economiei Romaniei intr-una centrata pe tehnologie si inovare este posibild daca drepturile de
proprietate intelectuald ar beneficia de un regim favorabil. in lipsa acestuia, societatile care cunosc valoarea
activelor intangibile, puternice, protejate de drepturi de proprietate intelectual3, transferd aceste drepturiin alte
locatii, iar acest transfer va duce si la migrarea personalului cu roluri cheie in generarea de valoare addugata.

Un astfel de sistem se poate inspira din exemplele altor tari care l-au implementat si ar trebui sa prevada o
cotd de impozit pe profit/venit mai redusa pentru profiturile/veniturile rezultate din exploatarea drepturilor de
proprietate intelectuala.

|& Pozitia Romaniei vis-a-vis de noile taxe si impozite discutate la nivel european si global

Exista o serie de initiative la nivel european privind introducerea unor posibile impozite noi sau modificarea
modului in care functioneaza sistemul de impozitare actual, printre care cele referitoare la Baza fiscala consoli-
datd comuné (Common Consolidated Corporate Tax Base-CCCTB), mecanismul de ajustare la frontierd a emisi-
ilor de dioxid de carbon (Carbon Border Adjustment Tax - CBAT), taxa pe deseurile din plastic nereciclat (Plastic
Tax), impozitarea economiei digitale, impozitarea pietei unice (Single Market Tax), impozitarea tranzactiilor
financiare (Financial Transaction Tax) etc.

Romania trebuie sa analizeze fiecare dintre aceste initiative, sa inteleagd modul in care acestea influen-
teaza nivelul taxelor si al impozitelor care i vor reveni si nivelul de atractivitate pentru investitori si, in
consecinta, sa adopte o pozitie fundamentata pe care sa o sustina in forurile relev ante.

|& Renegocierea Tratatului de evitare a dublei impuneri dintre Romania si Regatul Unit al Marii Britanii
Tn conformitate cu Acordul de retragere a Regatului Unit al Marii Britanii din UE, in perioada de tranzitie de pan4
la data de 31 decembrie 2020, Marea Britanie va respecta in continuare politicile UE Tn domeniul fiscal.
Tncepand cu anul 2021, in lipsa aplicabilitatii directivelor europene, investitorii straini pot fi descurajati s&
plaseze capital din Regatul Unit al Marii Britanii in Romania din cauza dublei taxari a veniturilor precum dobanzi,
dividende si redevente. Romania si Regatul Unit al Marii Britanii ar trebui sa includa in lista de prioritati de
cooperare bilaterala renegocierea si modificarea Tratatului de evitare a dublei impuneri dintre acestea, asigu-
rand conditii fiscale favorabile investitorilor, similare cu cele prevazute anterior de directivele europene.

|& Implementarea bugetarii multianuale

Legislatia in vigoare prevede conceptul de planificare bugetara multianuald, Insa, in continuare, elaborarea,
aprobarea si executia bugetelor nationale si ale institutiilor publice se realizeaza pe baza anuala. 27
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Bugetul multianual este atat un instrument de management, pentru planificarea, organizarea, coordonarea i
controlul resurselor consumate, dar si un mecanism de atragere a investitorilor, oferind garantia de continuitate
a alocarilor bugetare, element la care Roménia nu a excelat pana in prezent.

Totodatd, planificarea bugetara multianuald a investitiilor este o urgentd, planul multianual de investitii fiind
elementul cheie de coordonare si predictibilitate Tn contextul multitudinii de proiecte pe care Roméania trebuie
sa le implementeze.

4. ACCELERAREA TRANSFORMARII DIGITALE

Pentru a beneficia de avantajele inovatiei si tehnologiei, Romania trebuie sa acorde prioritate transformarii digi-
tale la cel maiinalt nivel. Liderii nationali trebuie sa formuleze o agenda nationala de transformare digitala si sa
se angajeze la implementarea acesteia prin supravegherea, sprijinirea si alocarea de resurse filialelor executive
responsabile. Neasumarea acestui demers poate duce la un blocaj sever si la un regres social si economic,
tara noastra pierzand astfel ocazia de a valorifica aceste oportunitati unice, cu un efect imediat in incetinirea
ritmului de redresare economica.

Romania trebuie sa aiba o singura autoritate responsabilad pentru transformarea digitala, care sa dispuna de
parghii legale solide, care sa 1i asigure autonomie in procesul decizional, resurse umane adecvate si compe-
tente, pentru definirea si gestionarea proiectelor care stau la baza implementarii serviciilor digitale si acces la
un buget dedicat.

Dintre pilonii cheie care constituie baza unei transformari digitale viahile, amintim:

A Regandirea infrastructurii existente, impreuna cu orice achizitii noi, in paradigma Nation-Wide Cloud (un Cloud
national), care sa gdzduiasca viitorul peisaj digital, sa aibd o administratie centralizata, facilitand astfel cresterea
verticala sau orizontald, precum si alocarea resurselor.

A Asigurarea functionalitatii tuturor sistemelor prin componentele de comunicatii si infrastructura pentru a face
posibild partajarea continutului si a datelor intre sisteme.

A Stabilirea unui cadru de interoperabilitate care s& guverneze toate regulile privind schimbul de date, expunerea
serviciilor si consumul de resurse hardware/software, dar si de date.

A Integrarea solutiilor emergente, cum ar fi automatizarea si inteligenta artificiala (Al).
A Simplificarea interactiunii dintre administratie si cetateni, folosind identificarea electronica.
|& Nation-Wide Cloud (Cloud National)

Tn ultimul deceniu, cloud-ul a devenit o component& necesara pentru aproape fiecare strategie de transformare
digitald, permitand organizatiilor sa acceseze cele mai noi tehnologii si procese performante.

Recomandam:

& Aplicarea unei ,politici cloud first”, prin mandatarea entitatilor guvernamentale pentru utilizarea cloud-ului
guvernamental ca prima optiune atunci cand implementeaza noi aplicatii si servicii.

|& Elaborarea unei strategii de cloud hibrid, in care:

A cele mai sensibile si critice servicii sunt gdzduite pe o infrastructura de cloud privatd guvernamentald, cu politici
stricte pentru securizarea si urmarirea circulatiei datelor, in timp ce

A sarcinile sau serviciile mai putin semnificative sau ,in dezvoltare” pot fi plasate intr-unul sau mai multe cloud-uri,
pentru a beneficia de inovatia sau serviciile specifice ale diferitilor furnizori de cloud.

Cloud-ul guvernamental nu ar trebui sa devina un alt centru de date sau alt serviciu de cloud, Tntrucéat o astfel
de abordare, limitatd numai la infrastructura, nu poate fi scalahila sau sustenabild in viitor.

Cloud-ul guvernamental trebuie sa permita agentiilor guvernamentale sa aiba acces la servicii moderne, sa
faciliteze libertatea de alegere, atunci cand vine vorba de dezvoltarea sau implementarea de noi servicii si
tehnologii si accesul la inovatia oferitd de catre furnizorii terti de solutii cloud public.

|&@ Interoperabilitate

Toate solutiile digitale ar trebui gandite astfel incat sa asigure interoperabilitatea tuturor sistemelor guverna-
mentale pentru o functionare lind, partajarea de date intre sisteme si furnizarea de platforme puternice si utile,
atat pentru cetateni, cat si pentru oficialii guvernamentali.

|&@ Servicii de comunicatii electronice si infrastructura

Romaéania este recunoscuta pentru faptul ca dispune de o retea de conexiune in banda larga buna, disponibila in
majoritatea oraselor si pentru o proportie semnificativa a populatiei.
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Sursa: Digital Economy and Society Index (DESI) 2020.

De asemenea, Romania este una dintre tarile cu cea mai mare viteza a internet-ului la nivel global, Tn septem-
brie 2020 ocupénd locul 3 la viteza in retele fixe si locul 44 in lume la cele mobile.
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Sursa: Speedtest Global Index.
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Orasul Bucuresti este considerat cel mai bun oras din lume pentru munca de acasa sau de la distanta, potrivit
Indexului Remote Working, unul dintre indicatorii luati in calcul aici fiind viteza internet-ului.

Internet Speed Availability of Remote Cost of a Laptop Cost of Living
Food Delivery Working Jobs

By cities - the So you can have food The availability of Costly outgoings Outgoings could
internet needs to be ordered home jobs in the city could affect remote drive where to work

reliable working from

-
T
Rank City Country Uber Deliveroo Remote Working Cost of Internet Speed Cost of
Eats Jobs (%) MacBook (£) (Mbps) Living (£)

v

1 Bucharest (1] v X 433% £1,444.07 52 £421.32
2 Houston g v X 2.76% £1,212.02 61 £71012
3 Las Vegas g v X 3.08% £1,212.02 36 £714.98
4 Atlanta g v X 2.84% £1,212.02 45 £807.60
5 Budapest = X X 2.33% £1,551.61 41 £470.39
- Comm Fommninmmn & = ~ A nane r4a n4an A an race 9n

Cu toate acestea, Incd exista zone rurale in care populatia nu are acces la o conexiune care sa li permita sa folo-
seasca servicii electronice, astfel incat accesul la internet in zonele rurale ar trebui sa reprezinte o preocupare
constantd, cu atat mai mult cu cat si la nivelul UE cresterea acoperirii in zonele rurale este o prioritate®.

Totodatd, sporirea rezilientei infrastructurii de telecomunicatii prin investitii de capital este esentiala.
Costurile aferente pot fi reduse substantial daca infrastructura de comunicatii este inclusa in proiectele
de constructii rutiere europene si nationale si in proiectele de modernizare urbana si a drumurilor judetene.

Un element important care frAneaza procesul de dezvoltare a infrastructurilor de telecomunicatii este necla-
ritatea legislatiei cu privire la procesul de autorizare a proiectelor de constructie, ceea ce duce la intarzieri
foarte mariin procesul de implementare. Solutia propusa consta in simplificarea regimului de autorizare pentru
constructia infrastructurilor de telecomunicatii, in functie de tipul componentei de retea, pentru a asigura
construirea si adoptarea mai rapida a noilor tehnologii.

Cele mai noi servicii in banda larga (educatie online, retele sociale, televiziune de Tnaltd definitie, munca de
acasa si altele) necesitd o anumita capacitate de transfer (peste 20 Mbps), care poate fi realizatd prin interme-
diul infrastructurii de acces prin fibra si a tehnologiilor wireless adecvate. Guvernul trebuie sa initieze proiecte
care sa ofere acces Wi-Fi tuturor institutiilor publice, cum ar fi scolile si primariile, si trebuie sa defineasca
standarde clare de performanta, in conformitate cu cele mai recente evolutii la nivelul industriei.

La nivel de infrastructurd, sistemele de comunicatii trebuie sa fie dimensionate corespunzator, pentru a se
putea adapta diferitelor tipuri de utilizatori, utilizarii la cote ridicate si pentru a face fata diverselor aplicatii si
volumelor de date.

|&@ Identificarea electronica si Proiectul eID (carte de identitate electronic3)

Pe masura ce avansam catre o economie digitala, trebuie sa dezvoltam o modalitate de a ne identifica in sigu-
ranta Tn mediul online, pentru a putea accesa servicii publice si private, atat la nivel national, cat si la nivelul UE.
Lipsa unor astfel de instrumente reprezinta unul dintre motivele principale pentru care procesul de digitalizare
a administratiei publice avanseaza intr-un ritm lent si prezinta o ratd de adoptie scazuta.

Este necesara dezvoltarea unui cadru de reglementare national pentru definirea conceptelor de identitate
electronica si a schemei de identificare electronica si pentru stabilirea conditiilor de referinta procedurale si
tehnice, pe care furnizorii de servicii online publice sau private ar trebui sa le ia in considerare atunci cand aleg
sa utilizeze o identitate electronica existenta sau sa creeze una noua.

Recomandam implementarea unei carti de identitate electronicd, cu un certificat calificat integrat, un astfel
de demers permitand contribuabililor roméani sa aiba o identitate electronica standard, sa fie prezenti in mediul

30 3 Annual Sustainable Growth Strategy 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0575
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online si, de asemenea, sd semneze documente cu semnaturad electronica calificatd, atat in relatia cu entitatile
publice, cat si cu cele private.

|&@ Solutii emergente in sectorul public - automatizare si inteligenta artificiala

Inteligenta artificiald (Al) este Tncorporatd in aproape fiecare instrument pe care il utilizdm Tn societatea
moderna, de la aplicatii de afaceri la dispozitive personale portabile.

Integrarea inteligentei artificiale si a automatizarii la nivelul sectorului public prezintd o mare importanta,
pentru a ajuta la relansarea economiei, cresterea productivitatii si oferirea de servicii publice mai bune. Aceasta
necesitate a crescut in contextul pandemiei COVID-19, inteligenta artificiald si automatizarea dovedindu-se
instrumente pentru atenuarea provocarilor asociate crizei.

Printre masurile pe care le apreciem necesare se numara:
A stimularea si promovarea adoptarii inteligentei artificiale si a automatizarii de catre sectorul public;

A crearea de oportunitati de finantare (sau redirectionarea fluxurilor de finantare nationale/UE existente) pentru
modernizarea proceselor interne, a guvernantei si a furnizarii de servicii;

A reducerea birocratiei si a barierelor de reglementare inutile din sectorul public si rationalizarea proceselor decizio-
nale, pentru a obtine o integrare Tn timp util si eficienta a inteligentei artificiale si a automatizarii;

A dezvoltarea siimplementarea strategiei nationale de automatizare, robotica si inteligenta artificial;

A identificarea nevoilor viitoare in materie de competente, investirea in dezvoltarea competentelor digitale ale
fortei de munca din sectorul public si atragerea de specialisti in domeniul inteligentei artificiale si automatizarii Tn
sectorul public.

5. PRIORITIZAREA CERCETARII-DEZVOLTARII-INOVARII

Recomandam stimularea cercetarii - dezvoltarii - inovarii (CDI) si folosirea acestor domenii ca resurse gene-
ratoare si integratoare de dezvoltare economica si avantaj competitiv.

Potrivit Raportului de tard 2020 realizat de Comisia Europeana in cadrul Semestrului European, cheltuielile
Romaéaniei pentru cercetare si inovare sunt cele mai reduse din UE, atingdnd doar 25% din tinta nationala
asumata in contextul Strategiei Europa 2020, atat in materie de cheltuieli publice, cat si private. Procentului
scazut i se adauga lipsa cronica de predictibilitate.
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Din punct de vedere al performanteiin inovare, Roménia ocupa ultimul loc, conform European Innovation Score-
board (EIS 2020) si pozitia 51 din 140 n Global Innovation Index 2018 - cel mai slab scor este de 131/140 la
competentele absolventilor. Numarul absolventilor in STEAM (stiinta, tehnologie, inginerie, artd, matematica)
nu raspunde nevoii pietei fortei de munca, iar evolutiile demografice negative fac ca numarul de studenti sa

scada, tendinta accentuata de nivelul ridicat al emigrarii.
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Romania are unul dintre cele mai mici scoruri in Adjusted Research Excellence, iar integrarea scazuta in Spatiul
European de Cercetare (European Research Area - ERA) limiteaza conectarea la retelele internationale de CDI,
cu impact asupra capacitatii de a atrage fonduri dedicate din programul-cadru de cercetare si inovare (Horizon
Europe) al Comisiei Europene si producerea de rezultate de impact international, publicatii si patente.

Implicarea IMM-urilor in inovare este marginala. Colaborarea public-privat, universitati-companii este de tip
ad-hoc, iar productia stiintifica rezultata din aceste colaborari plaseaza Roméania pe locurile din urma in UE.
Spre exemplu, contributia Romaniei la patente triadice* este foarte scdzutd - 0,09% din totalul UE 28 pentru
perioada 2014-2019°.

Tn contextul agendei europene de cercetare si inovare, al planului de relansare economica lansat de UE, al
Planului National de Redresare si Rezilienta al fondurilor europene structurale si de investitii (ESIF) si al speci-
alizarii inteligente 2021-2027 ca politica de inovare si tranzitie industriald, Romania trebuie sa valorifice avan-
tajele competitive si comparative si sa-si propuna ca unul dintre pilonii noului model de dezvoltare sa fie CDI.
Este o schimbare de paradigma, o abordare nelineara in contextul provocarilor societale si tehnologice globale
si al unor nise de oportunitate.

0 componentd esentiald este aceea de valorificare a potentialului infrastructurilor pan-europene de cerce-
tare gazduite de Romania: dezvoltare teritoriald inteligenta si efecte de spillover de cunoastere si economic
- Extreme Light Infrastructure — Nuclear Physics (ELI-NP); dar si de a pozitiona Romania, prin proiectul Danu-
bius, la frontiera cercetarilor, cu rol cheie in Agenda Strategica de Cercetare la Marea Neagra (SRIA) - Crestere
Albastra (Blue Growth), cat si consolidarea pozitiei de lider regional in cercetarile fluviu, deltd, mare.

Printre proiectele cheie, platforme distribuite national, cu impact in stiintd, inovare si antreprenoriat, esentiale
dezvoltarii de cunoastere si tranzitiei industriale , amintim:

A Platforma Bioeconomie - agricultura de precizie, senzori pentru Internet of Things (loT), date satelitare, inteli-
genta artificiald, securitate, sigurantd alimentara si trasabilitate “from farm to fork” (ro. de la ferma la consu-
mator), alimente functionale. Tinta este o repozitionare in lantul de valoare addugata si cresterea competiti-
vitatii; Platforma Energie si Mobilitate - productie, stocare, utilizare. Tehnologii pentru energie regenerabila,
pile de combustie - hidrogen pentru stocare si mobilitate; digitizarea sectorului energetic si centrale electrice
virtuale-virtual power plants; securitate si autonomie energetica, tehnologii grid si microgrid;

A Platforma Fabricatie Avansata - transformarile majore, multe dintre ele cu potential de scurtare a lanturilor logis-
tice, fac ca subiectul relocarilor si fabricatiei avansate sa fie de interes pentru Romania. Hub-uri dedicate dezvol-
tate in parteneriat public-privat, la intersectia dintre tehnologie si digitalizare, pot fi axate pe tehnologii pentru
industria aeronautica si spatiald, pentru robotica avansata, inclusiv nanorobotica si aplicatii medicale, cat si pentru
digitalizarea fabricatiei. Inteligenta artificiald, senzori pentru Industrial Internet of Things (IloT), materiale si impri-
mare avansatd 3D si 4D, cu aplicatii bio;Platforma Sanatate - preventie, diagnostic si tratament avansate

4  Triadic patents are a series of corresponding patents filed at the European Patent Office (EPO), the United States Patent and Trade-
mark Office (USPTO) and the Japan Patent Office (JPO), for the same invention, by the same applicant or inventor.[1] Triadic patents
form a special type of patent family.

32 5 Chioncel, M. (2020) Analysis of the factors that obstruct the diffusion of innovation, including digitization - on print
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pentru medicina personalizata. La intersectia dintre life-science, genomica, bioinformatica, tehnologii si infor-
matica. Vaccinuri, stiinta deschisa - date si schimburi de date; big data si inteligenta artificiala; izotopi medicali
si farma, protonoterapie - in legatura cu ELI-NP; tratamente personalizate;

A Platforma de Inteligenta Artificiala si Cognitive Computing - securitate informaticd, Quantum Computing, Big
Data, algoritmi avansati pentru intelegerea datelor de experiment (CERN, ELI-NP, Danubius); High- Performance
-Computing (HPC) si procesare avansatg;

A Platforma de Tehnologii Avansate si Continut, pentru educatie - cunoscuta pentru potentialul sdu Tn domeniul
dezvoltarii de jocuri, Roméania ar putea orienta acest potential catre dezvoltarea unei platforme de jocuri educati-
onale, esentiale atat formarii clasice (fata in fatd), educatiei hibrid, cat si celei online; jocuri educationale, senzori,
imersie 3D, realitate virtuala si realitate imersiva. O astfel de orientare are un potential de salt calitativ cu impact
in educatie, inovare, antreprenoriat si economie.

Toate aceste oportunitati presupun concentrare de resurse, masa critica, agenda strategica de cercetare
si inovare realizatd prin participare publica si privata, orientate in jurul misiunii strategice de dezvol-
tare, cunoastere si rezolvare a provocarilor societale. Implementarea unui mecanism de tip ,program
manager” - Darpa, pilotat in Europa de European Innovation Council-EIC, un management cu autonomie
semnificativa, care ar putea contribui major la succesul unei astfel de investitii Tn stiinta si inovare.

Dezvoltarea parteneriatelor dintre universitati/institute publice de cercetare si mediul de afaceri este o prio-
ritate, contribuind la protejarea si utilizarea proprietatii intelectuale, dezvoltarea de programe de ,internship”
pentru antreprenori si IMM, gazduite de laboratoare publice de cercetare sau platforme de tehnologii.

6. DEZVOLTAREA PIETEI DE CAPITAL

Pentru diversificarea surselor de finantare privata, sustinem ideea ca dezvoltarea piatei de capital sa devina o
prioritate nationald, cu atat mai mult cu cat Romania a fost promovata la statutul de piata emergenta la finele
lunii septembrie 2020.

Tn contextul complicat pe care economiile globale il traverseaz, este nevoie de sustinerea investitiilor produc-
tive, care sd asigure cresterea economica sustenabild a Romaniei. Astfel, trebuie identificate surse de finantare
adecvate, inclusiv finantari private pentru aceste investitii, asigurandu-se in acest fel stabilitatea fiscal-buge-
tard a Romaniei. Piata de capital trebuie, in acest context, sa joace un rol central pentru diversificarea surselor
de finantare privata. Pentru dezvoltarea in continuare a pietei de capital din Romania, sustinem urmatoarele
masuri:

|&@ Predictibilitate legislativa si fiscald pentru investitori, insotitd de mecanisme care s& asigure sustenabilitatea
politicilor economice si evitarea derapajelor macroeconomice. Politica monetara trebuie sd se concentreze pe
obiective care privesc sustenabilitatea activitatii economice si sustinerea lichiditatii pietelor.

|& Cadru de reglementare clar si predictibil, care s& permita atat protectia investitorilor, cat si adaptarea la
realitatile pietei, prin modernizare si flexibilizare.

|&@ Continuarea procesuluide dezvoltare a pietei de capital si alinierea institutiilor de rating cu privire la statutul
pietei din Romania.

& Cresterea lichiditatii este deopotrivd o conditie si o consecintd a unei piete de capital dezvoltate, iar
acest proces trebuie continuat prin capitalizarea si evaluarea intr-un mediu reglementat si transparent a
companiilor de stat si facilitarea accesului investitorilor la aceste companii.

A Capitalizarea si evaluareaintr-un mediu reglementat si transparent vaincuraja, de asemenea, dezvoltarea cadrului
de guvernanta corporativa, cu efecte pozitive in ceea ce priveste cresterea increderii investitorilor in mediul local
de afaceri.

|& Cresterea aportului fondurilor de pensii la finantarea economiei prin:

A Stabilirea unui calendar de revenire la prevederile initiale ale Legii nr. 411/2004 referitoare la nivelul contributiei
virate in administrarea Pilonului I, respectiv 6% din veniturile brute ale participantilor la fonduri.

A Incurajarea printr-o deductibilitate fiscal& mai mare a economisirii prin Pilonul Ill, cel al pensiilor facultative, si prin
Pilonul IV, cel al pensiilor ocupationale.
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7. REFORMA SISTEMULUI DE SANATATE

Pandemia COVID-19 a reliefat inca o data deficientele structurale ale sistemului de sanatate din Romania. Chel-
tuielile pentru sdnatate, atat pe cap de locuitor, cat si ca proportie din PIB, sunt cele mai mici din UE, conform
raportului privind Starea sanatatii in UE, care concluzioneaza ca sistemul de sdnatate este subfinantat intr-o
maniera semnificativa. in subsidiar, speranta de viata din Romania este printre cele mai scazute, in timp ce ratele
mortalitatii evitabile prin preventie sau ca urmare a unor cauze tratabile sunt printre cele mai ridicate din UE.

€ Speranta de viata la nivelul Uniunii Europene
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Juxtapunerea dintre o crizd economica si o problema majorad de sanatate publica reconfirma necesitatea
asumadrii investitiilor Th sdnatate drept o prioritate la nivel national pentru intdrirea rezilientei sistemului de
sénatate, precum si nevoia perceperii sinatatii ca o investitie si nu ca un cost. In acest sens, conform unui
raport elaborat de McKinsey Global Institute, fiecare dolar investit in sanatate poate genera o contributie la
nivelul PIB-ului de 2 pana la 4 dolari, ca urmare a beneficiilor economice inerente ale asigurarii unei forte de
munca sanatoase si productive. Nu Tn ultimul rénd, politicile de sanatate trebuie sa aiba in centru conceptul
de “value-based healthcare” ale carui beneficii sunt legate de accesul pacientilor la timp la tratamentele si
serviciile medicale de care au nevoie, rezultate imbunatatite la nivelul performantei si eficientei sistemului de
sanatate, precum si promovarea cercetarii si inovatiei sustenabile.

trilli
Healthy growth scenario, 2040 $ triltion

High-income Upper -midd le- Lower-middle- Low-income
countries income countries income countries  countries
Additional
healthcare 1.4 0.4 0.1
spending
.GDP 4.6 28 1.4 0.2
impact
Welfare
gains 18.6 410 54.2 16.4

https://www.mckinsey.com/~/
media/McKinsey/Industries/Public%20and%20Social%20Sector/0ur%20Insights/Prioritizing%20health%20A%20prescrip-
tion%20for%20prosperity/MGI_Prioritizing%20Health Report July%202020.pdf
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@ FINANTAREA SISTEMULUI DE SANATATE

A Cresterea bugetului alocat sanatatii in vederea reducerii decalajului de finantare comparativ cu celelalte state
membre ale UE. Conform raportului UE referitor la Profilul de tara din 2019 in ceea ce priveste sdnatatea®, in anul
2017 Romania a alocat 5% din PIB pentru sanatate, in timp ce media europeana s-a situat la 9,8% din PIB, Romania
cheltuind mai putin pentru sdnatate decét orice alta tara din UE atat pe cap de locuitor, cat si ca proportie din PIB.

A Eficientizarea managementului bugetului pentru sanatate prin introducerea de criterii de performanta si a siste-
melor de monitorizare, inclusiv digitalizare, aldturi de implementarea bugetarii multianuale, in directia cresterii
graduale a procentului din PIB alocat sanatatii si a atingerii mediei europene privind ponderea cheltuielilor pentru
sdnatate in bugetul national. O abordare predictibild multianuald, alaturi de monitorizarea si evaluarea modului in
care finantarea asigura indeplinirea obiectivelor asumate poate asigura sustenabilitatea finantarii sectorului pe
termen lung.

A Asigurarea transparentei bugetelor si cheltuielilor in sistemul de sénatate;
A Colectarea eficienta a obligatiilor fiscale privind contributia la sistemul asigurarilor sociale de sanatate’.

A Promovarea surselor alternative de finantare a sistemului de sdnatate - asigurarea voluntara, abonamentele
medicale, co-platd, studii clinice (inclusiv digitalizarea si dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Natio-
nale a Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale din Romania), extinderea sistemului de contributii la asigurarile
sociale de sanéatate.

A Dezvoltarea sectorului de studii clinice din Romania si maximizarea potentialului oferit de acest sector. Romania
are potentialul de a atinge o piata a studiilor clinice de 802 milioane de Euro si 1,4 miliarde de Euro (fata de 72 mili-
oane de Euro in 2019), conform unui studiu lansat in septembrie 2020 de IQVIA impreund cu ARPIM si ACCSCR.8

A Asigurarea unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor europene dedicate domeniului sanatétii in perioada 2021-
2027 si folosirea acestor fonduri ca o sursa suplimentara de finantare a sistemului de sanatate din Romania,
inclusiv pentru finantarea investitiilor in centrele private de sanatate.

|& ACCESUL LA MEDICAMENTE, PRODUSE SI SERVICII/INFRASTRUCTURA DE SANATATE POST-COVID
A Optimizarea infrastructurii si a organizarii serviciilor de sénatate pentru a creste calitatea, accesibilitatea si efici-
enta serviciilor oferite cetatenilor, cu precadere pentru grupurile vulnerabile si la risc, precum si a rezilientei siste-
mului si a capacitatii de raspuns n situatii de criza.
© Prioritizarea investitiilor in asistenta medicald ambulatorie pentru a reduce presiunea asupra nivelului superior
al piramidei serviciilor de sadnatate (spitale).

© Adresarea deficitului de specialisti in domeniul s&natétii, inclusiv prin programe de atragere a cadrelor medi-
cale din diaspora.

© Dezvoltarea capacitétii autoritatilor locale de a organiza servicii locale de sdnatate si de a dezvolta si imple-
menta programe de sanatate corespunzator nevoilor comunitati.

© Asigurarea infrastructurii si a unui numar acoperitor de personal specializat de ingrijire si asistentd medi-
cald si medico-sociala (asistente medicale, sociale, ingrijitori sociali etc.) pentru comunitatile defavorizate din
Romania, care s& asigure: servicii medicale in ambulatoriu, triajul pacientilor, educatia membrilor comunitatii
cu privire la mentinerea starii de sanatate si reducerea riscului de imbolnavire, principalul punct de contact
pentru medicii din spitalele din proximitate.

© Dezvoltarea centrelor de séndtate mintald si a serviciilor medicale Tn acest domeniu, cu precadere luand in
considerare efectele generate de pandemia COVID-19 asupra sanatatii mintale a populatiei.

© Dezvoltarea unui cadru legislativ pentru servicii de san&tate prestate la domiciliu pentru tratament si ingrijire.

A Asigurarea accesului predictibil si sustenabil la medicamente, vaccinuri si dispozitive medicale, precum si la trata-
mente inovative si servicii medicale de calitate, eficiente, sigure si echitabile la nivel national.

A Dezvoltarea siimplementarea Planului National de Control al Cancerului (PNCC):

6 European Commission, State of Health in the EU - Romania: Profilul de tard din 2019 in ceea ce priveste sénatatea (2019), https://
ec.europa.eu/health/sites/health/files/state/docs/2019_chp_Romania _Romania n.pdf.

7  Conform raportului Curtii de Conturi publicat la finalul lunii septembrie 2020, la sistemul public de asigurari sociale de sanatate
contribuiau doar 6,74 milioane de romani, in timp ce peste 12 milioane erau asigurati, dar scutiti de la plata CASS. Un aspect deosebit
privind incasarile la bugetul FNUASS rezulta din analiza situatiei primilor 50 de debitori cu obligatii fiscale restante la acest buget,
inregistrate si neachitate la data de 31 decembrie 2019, publicate pe site-ul ANAF. Astfel, CNAS avea de incasat de la acesti debitori
suma de 1,55 miliarde de lei, reprezentand 3,7% din bugetul Casei Nationale de Asigurari de Sanatate pe anul 2019 - http:/www.
curteadeconturi.ro/Articol.aspx?den=30/09/2020%2013:47:30yuhu4

8 IQVIA, ARPIM, ACCSCR, Impactul economic al studiilor clinice desfasurate in Romania (2020), https://arpim.ro/studiile-clinice-con-
tribuie-semnificativ-la-sanatatea-si-bugetul-unei-tari-aducand-beneficii-pentru-pacienti-investigatori-si-pentru-intregul-sis-
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© Abordarea holistica a luptei impotriva cancerului - preventie, screening, diagnostic precoce, acces rapid la
tratament, terapii si ingrijire, viata dupa cancer, in concordanta cu Planul European de lupta impotriva Cance-
rului, lansat in februarie 2020.

© Introducerea meseriei de navigator medical cel putin in centrele medicale in care este tratat cancerul, in
vederea asigurarii unui timp de raspuns cat mai scurt de la momentul primirii diagnosticului si pana la ince-
perea tratamentului. In linie cu exemplele de bune practici (de exemplu, din SUA), navigatorul medical poate
reprezenta o interfatd intre pacient si medic, respectiv sistemul de sdnatate, oferind sprijin personalizat Tn
cadrul etapelor de screening, diagnostic, tratament si urmarire a evolutiei unei afectiuni medicale complexe,
precum cancerul.

© Asigurarea finantarii necesare implementarii PNCC din fonduri europene prin Programul Operational San&tate
2021-2027 si fonduri publice.

A Dezvoltarea unui Plan National privind bolile cardio-reno-metabolice, ca parte a Strategiei Nationale de Sana-
tate, fundamentat pe abordarea integratd a pacientului cu afectiuni cardio-reno-metabolice prin programe de
preventie, screening, acces la tratament, monitorizare adecvata, si calibrarea unor actiuni prioritare pentru afecti-
unile cu ratele de complicatii si mortalitate cele mai ridicate (de exemplu, diabet, HTA, insuficienta cardiaca, boala
renala cronicd).

A Facilitatea procesului de accesare a tratamentelor si serviciilor medicale pentru boli grave sau greu tratabile, in
alte tari, atunci cand aceste interventii nu sunt posibile pe teritoriul Romaniei, prin transparentizarea procesului
de obtinere a aprobarilor de decontare a acestor servicii In alte tari si simplificarea procedurilor in vederea obtinerii
acordului de efectuare a procedurii medicale in alta tara si decontarea acesteia de catre statul roman.

|& DIGITALIZAREA SISTEMULUI DE SANATATE

A Dezvoltarea siimplementarea Strategiei Nationale de eHealth si a unui plan de implementare a acesteia, alaturi de
integrarea si reglementarea solutiilor digitale pentru operarea si furnizarea serviciilor medicale.

© Reglementarea si promovarea utilizarii telemedicinei si a serviciilor asociate.

© Implementarea registrelor electronice, care s& vina in sprijinul pacientilor si deciziilor in domeniul politicilor de
s&natate aliniate principiilor de decizii luate in baza dovezilor si a medicinei bazata pe rezultat. In acest sens,
integrarea registrelor de sanatate poate reprezenta un prim pas catre oferirea unor servicii medicale online si
un instrument pentru o mai buna calibrare a politicilor de sanatate publica.

© Dezvoltarea unor seturi de standarde comune care sa permita interoperabilitatea sistemelor digitale in sdna-
tate.

© Modernizarea si operationalizarea DES (Dosarul Electronic de Sénatate), SIUI (Sistemul Informatic Unic Inte-
grat) si PIAS (Platforma Informatica a Asigurarilor de Sanatate), astfel incat sa permita implementarea “value-
based healthcare”.

© Implementarea unei legislatii adecvate care s& permitd educatia si monitorizarea prin sisteme si platforme
digitale.

A Transparentizarea datelor din sénatate (date deschise) si incurajarea schimbului de date in scopuri decizionale sau
de cercetare-dezvoltare-inovare, prin asigurarea interoperabilitatii sistemelor si platformelor digitale.

|@ PREVENTIA SI CRESTEREA NIVELULUI DE EDUCATIE IN DOMENIUL SANATATII
A Realizarea unor interventii eficace in materie de sanatate publicé si reducerea factorilor de risc, precum si diminu-
area ratei de mortalitate avand la origini cauze prevenibile si tratabile

© Promovarea si extinderea programelor de screening la nivel national - de exemplu, pentru cele mai comune
tipuri de cancer (pulmonar, prostatd, san, col uterin, colorectal si cancerele de sange, sclerozd multipld) sau
pentru boli cardio-reno-metabolice (diabet, HTA, insuficienta cardiaca).

© Cresterearatelor de vaccinare si stabilirea calendarului de vaccinare printr-un cadru legislativ care sa confirme
politica de imunizare la nivel national si o strategie de imunizare, aldturi de responsabilitatile tuturor actorilor
implicati in actul de imunizare.

© Sustenabilitatea politicilor de imunizare

o

Crearea siimplementarea de programe de asigurare a accesului la vaccinuri pe tot parcusul vietii.

© Cresterea ratelor de vaccinare in cadrul Programului National de Vaccinare in acord cu recomandarile Orga-
nizatiei Mondiale a Sanatatii.

© Asigurarea reludrii serviciilor de vaccinare afectate de COVID-19.

© Dezvoltarea unui set de indrumari clare privind vaccinarea, alaturi de sfaturi practice concrete cu privire la
implementarea efectiva.

© Crearea si promovarea unei culturi a preventiei in randul cetétenilor prin campanii dedicate.
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© Finantarea/implementarea unor programe/campanii de comunicare dedicate sdnatatii publice pentru cres-
terea educatiei In domeniul sanatatii, cum ar fi, dezvoltarea unei strategii privind alfabetizarea in sanatate,
programe de vaccinare, educatie pentru sanatate, incurajarea adoptarii unui stil de viata sanatos.

A Raspunsul la epidemii - dezvoltarea Planului National pentru Supravegherea si Combaterea Rezistentei Antimi-
crobiene si alocarea de finantare in vederea implementarii, aldturi de evaluarea capacitatii de raspuns (resurse
umane si materiale) si dezvoltarea unei ,forte de raspuns” la pandemie: epidemiologi, specialisti de sanatate
publica, igiend, medicina muncii, specialisti in comunicarea si promovarea sanatatii, cu roluri precise in raspunsul
la pandemii.

8. REFORMA iN EDUCATIE

Conectarea sistemului de invatamant din Romania la tendintele de evolutie ale economiei si la tendintele de
dezvoltare viitoare este un imperativ pentru asigurarea dezvoltarii sustenabile, pe termen lung, a Romaniei, dar
si pentru cresterea rezilientei sistemului de invatamant si a economiei, ih ansamblu, la perioade de criza precum
cea pe care o traversam.

Performantele reduse ale elevilor din Romania in cadrul testarii internationale PISA, precum si procentul redus
al tinerilor din Romania cu abilitati digitale de baza (numai 56%, conform datelor Eurostat), reprezinta provocari
sistemice pentru invatdmantul din Romania, care trebuie adresate cu prioritate.

€ Rezultate medii pentru cele trei dimensiuni evaluate in cadrul testarii internationale PISA 2018

. Performanta inalta (Nivel 5 sau 6)

. Performantad medie

. Performantd scazutd (sub Nivelul 2)

100 100
75 75
50 50
25 25
0 0
Media OECD Romania Media OECD Romania Media OECD Romania
Citire Matematica Stiinte

Sursd: OECD

Astfel, pentru imbunatatirea si modernizarea sistemului de Tnvataméant din Roménia si pentru rezolvarea
problemelor persistente din sistemul educational, recomandam:

|@ Combaterea abandonului scolar prin programe nationale dedicate, dezvoltate in parteneriat cu societatea
civila si cu mediul local de afaceri, inclusiv prin stimularea relocarii profesorilor in zone slab deservite.

|&@ Tmbunatatirea infrastructurii scolare offline si online si asigurarea echipamentelor si resurselor necesare
unui proces de invdtare modern, pentru facilitarea accesului echitabil, pentru toti elevii si studentii din
Romania, la conditii adecvate de invatare.

Imbunététirea infrastructurii institutiilor de inv&t&mant ar trebui s& vizeze cu prioritate:
A construirea si reabilitarea infrastructurii scolare;

A construirea si reabilitarea infrastructurii scolare sanitare;

A asigurarea conformarii tuturor institutiilor de invatdmant la normativele DSP, DSVSA si ISU;

A asigurarea accesului la internet pentru toate institutiile scolare din Romania, precum si asigurarea accesului aces-
tora la baze de date care contin resurse educationale;

A dotarea tuturor scolilor cu dispozitive care s permita utilizarea internetului si a resurselor educationale digitale
(calculatoare, laptop-uri, tablete etc.).
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|&@ Asigurarea unui parcurs educational individualizat pentru toti elevii si studentii prin reducerea numarului
de discipline din trunchiul de studiu comun si cresterea numarului de discipline la alegerea scolii, pentru
asigurarea unei mai bune adecvari a competentelor si abilitatilor dezvoltate la nevoile locale. Mai mult, o astfel
de abordare ar oferi elevilor o mai mare libertate in selectarea unor discipline de studiu adaptate intereselor
si nevoilor lor de invatare.

|&@ Adecvarea curriculei scolare la contextul dinamic specific unei economii digitalizate si dezvoltarea
abilitatilor digitale de baza in randul elevilor si profesorilor vor contribui la crearea unui cadru de Tnvatare
adaptat nevoilor actuale ale tinerilor, vor oferi mai mule oportunitati de dezvoltare individuala prin cresterea
accesului la noi tehnologii si surse de informare si vor stimula capacitatea inovativa a tinerilor din Romania,
prin expunerea acestora la tendintele actuale de dezvoltare ale economiei.

|&@ Parteneriatele intre institutiile de invatamant, societatea civild si mediul de afaceri trebuie incurajate si
stimulate, intrucat acestea pot oferi garantia calibrarii procesului de invatare la nevoile reale ale economiei,
dar si accesul elevilor si studentilor la oportunitati de Tnvatare intr-un context profesional, prin, de exemplu,
programe de mentorat, stagii de practica sau internship.

|&@ incurajarea profesionalizarii cadrelor didactice prin dezvoltarea, la nivel de scoald, a unor comunitati de
practica si invatare/dezvoltare, in cadrul carora cadrele didactice sa poatd realiza un transfer eficace de
competente, pentru utilizarea unor metode siinstrumente de predare adaptate nevoilor in continud schimbare
ale elevilor.

|@ Realizarea uneiplatforme nationale pentru continuturi educationale digitale, care s& ofere acces la materiale
de tipul masterclasses, teste de autoevaluare, resurse pentru invatarea asincrona si indicatii pentru studiu
suplimentar individual.

9. ENERGIE $I1 MEDIU

Prioritati pentru sectorul energetic

Tn timp ce tranzitia energetica este iminenta datorita Pactului Ecologic European si a angajamentelor globale
privind reducerea amprentei de carbon a economiei si vietii sociale, Romania trebuie sa intensifice demersurile
pentru transformarea sectorului energetic pornind de la pilonii fundamentali de politica energetica - securi-
tatea alimentarii cu energie, competitivitatea, sustenabilitatea, si respectand evolutiile specifice tranzitiei ener-
getice - descentralizare, decarbonare, digitalizare. Figura de mai jos prezinta structura productiei de energie
electrica in Romania pentru anul 2019, rezultat al unei penetrari graduale dar profunde a surselor de energie
regenerabild Tn mixul energetic al tarii. Relevanta acestei analize este data de tendinta globald de electrificare.

€ Structura pe tipuri de resurse a energiei electrice

o)
hidro 27.93% 19,29% nuclear

0,03% pacura

12,44% eolian

1,48% solar

gaz 15,88%
22,77%carbune

Sursa: ANRE, Raport privind rezultatele monitorizdrii pietei de energie electricd in luna decembrie 2019, https://www.anre.ro/down-
load.php?f=fqd7gaE%3D&t=vdeyut7dlcecrLbbvbY%3D
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Conform datelor recente ale Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE), configuratia
mixului energetic actual releva faptul cd mai mult de 22% din productia de energie electrica din Romania are
drept sursa carbunele, care va trebui in mod gradual substituit de capacitati de productie cu un continut scazut
de carbon, in evolutia cétre o energie curatd. Acelasi raport arata ca, in lipsa unui climat investitional favorabil
si a unor scheme de ajutor de stat, capacitatea instalatd nu a fost influentatd de investitii noi, cu exceptia
centralelor solare si eoliene beneficiare ale schemei de promovare valabile pana in 2016. O explicatie este
blocajul legislativ existent in perioada 2012-2020, prin care producatorii de energie electrica nu au avut posibi-
litatea sa semneze contracte bilaterale negociate pe termen lung, in afara pietei centralizate, care sa le permita
sa isi asigure finantarea investitiilor in noi capacitati care ar fi avut un efect general in cresterea securitatii in
alimentarea cu energie a Romaniei.

Pe de alta parte, Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice (PNIESC) preconizeaza
investitii ambitioase Tn capacitati de productie din surse regenerabile (eolian si solar, in principal) pentru urma-
torul deceniu, in timp ce aceasta dezvoltare trebuie sustinuta de asigurarea unor surse de flexibilitate, care sa
permitd instalarea Tn sectorul energetic roméanesc a acelor capacitati de productie intermitente/variabile care
folosesc surse de energie regenerabile, care la randul lor vor substitui capacitatile conventionale care se vor
retrage din motive de varsta si performanta de mediu si vor asigura adecvanta sistemului energetic national

€ Traiectoria orientativa a capacitatii nete instalate, pe surse [MW]

25.053

7:593

Hidroenergie
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I Biomasa
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I Combustibili solizi
[l Energie nucleara

2020

Sursa: Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri, Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor Climatice
2021-2039 (aprilie 2020), https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final necp main_ro.pdf.

Potrivit Raportului de progres al Roméaniei privind promovarea si utilizarea energiei din surse regenerabile
2017 - 2018 (elaborat in conformitate cu Art. 22 din Directiva 2009/28/CE), ponderile totale ale consumului
de energie din surse regenerabile Tn consumul brut de energie din anii 2017 si 2018 sunt 24,45%, respectiv
23,87%, depasind cu mult ponderile stabilite pentru traiectoria indicativa de 21,83% pentru perioada 2017-
2018. In acelasi timp, ponderile Tn sectorul incalzire si racire (SRE-I&R) in anii 2017, 2018 dep&sesc valorile din
traiectoria estimata conform PNAER, Tnsa situatia nu este asemanatoare in cazul sectoarelor energie electrica
(realizare 41,79% in 2018, comparativ cu 42,63% estimat PNAER pentru 2018) si transporturi (realizare 6,34%
in 2018, comparativ cu 9,23% estimat PNAER pentru 2018).

Statele membre UE sunt judecate in progresul lor catre neutralitate climatica si transformare a economiei in
spiritul Pactului Ecologic European prin trei indicatori sintetici:

A ponderea energiilor regenerabile Tn acoperirea consumului national brut de energie primara;
A emisiile de gaze cu efect de sera;
A eficienta energetica.

In timp ce situatia actuald si potentialul Romaniei par sa permitd atingerea unor tinte ambitioase la nivelul
anului 2030 in domeniul ponderii energiilor regenerabile si emisiilor de gaze cu efect de serd, domeniul eficientei
energetice devine decisiv pentru tranzitia energetica in Romania, iar punctul cheie va fireabilitarea energeticd a
cladirilor - aici va fi necesara atingerea unui compromis intre gradul de adancime a eforturilor de eficienta ener-
getica,cu efectele favorabile corespunzatoare in factura de energie a tarii si capacitatea financiara de sustinere
a unui asemenea program investitional.
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n aceste conditii, identificim urmatoarele prioritati pentru sectorul energiei in Romania:

|@ STIMULAREA INVESTITIILOR iN SECTORUL ENERGETIC prin asigurarea unui cadru legislativ si de
reglementare stabil si predictibil si crearea unui climat de incredere pentru investitori

A Modificarea legislatiei primare care st la baza guvernantei sectorului energetic romanesc si a proiectelor majore
de investitii (Legea Energiei — 123/2012 cu modificari si completari ulterioare si Legea Off-shore) prin prevederi
care sa asigure predictibilitate, transparentd, suportabilitate si echitate pentru investitori.

A Alinierea legislatiei nationale cu cea comunitara prin aplicarea si transpunerea completd, corecta si la timp a legis-
latiei UE, respectiv finalizarea transpunerii directivelor privind piata interna de energie (de exemplu, Regulamentul
943/2019, Directiva 2019/944/EU, precum si directivele privind eficienta energetica si sursele de energie regene-
rabild).

A Cresterea transparentei procesului decizional prin implementarea unei consultari sustinute cu mediul de afaceri
si a legislatiei privind analizele de impact. Pentru un mediu de reglementare predictibil si stabil, reglementarile
secundare emise de autoritatile de reglementare trebuie sa fie bazate pe analize de impact; asemenea analize
trebuie avute in vedere si de initiatorii de noi acte de legislatie primara.

A Participarea activa la revizuirea legislatiei privind ajutorul de stat la nivelul UE si promovarea de scheme de ajutor
de stat, care sa permita cresterea plafonului de grant-uri acordate proiectelor energetice sprijinite prin diverse
fonduri europene sau din surse interne; infiintarea unui organism de coordonare a ajutorului de stat in domeniul
energiei In Romania, pentru armonizarea macroeconomica intre diversele institutii care gestioneaza ajutorul de
stat (Ministerul Economiei, Ministerul Fondurilor Europene, Administratia Fondului National de Mediu, Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor Publice, Transelectrica etc.) in limitele si pentru atingerea obiectivelor
programului de guvernare.

A |dentificarea consumatorilor vulnerabili.

A Criza economicd cauzatd de pandemia COVID-19 a evidentiat dependenta ingrijordtoare a UE de orice fel de
produse manufacturate in afara acesteia.

Prin urmare, devine vital pentru orice tara, dar mai ales pentru Romania, sa isi protejeze si sa isi dezvolte
propria industrie, care este expusa unor costuri in crestere constanta determinate de politicile europene
de combatere a schimbarilor climatice, dar si de concurenta neloiala a tarilor terte care nu implemen-
teaza astfel de politici.

|& SPRIJINIREA TRANZITIEI CATRE O ENERGIE CURATA prin decarbonarea sectorului energetic in directia
indeplinirii angajamentelor asumate sub egida Planului National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) si a Pactului Ecologic European
A Asigurarea unei abordari echilibrate in perspectiva valorificarii rolului gazului natural drept combustibil de tranzitie
alaturi de solutii de flexibilitate si digitalizare, sustinute de mecanisme predictibile de finantare.

A Dezvoltarea si sustinerea solutiilor bazate pe hidrogen.
A Asigurarea unui echilibru pentru protejarea industriei Romaniei, in general, dar cu accent pe cea energo-intensiva,
n special.
|& PRIORITIZAREA INVESTITIILOR IN SOLUTII DE FLEXIBILITATE pentru cresterea adecvantei resurselor sistemului
electroenergeticroméanesc sistimulareainstalarii capacitatilor de productie pe baza de surse de energie regenerabild

A Constientizarea urgentei asigurarii unor capacitati de flexibilitate, inclusiv pe bazé de gaze naturale, care sa permita
instalarea in sectorul energetic roméanesc a acelor capacitati de productie necontrolabile/variabile care folosesc
surse de energie regenerabile, care la randul lor vor substitui capacitatile conventionale care se vor retrage din
motive de vérsta si performanta de mediu si vor asigura adecvanta sistemului energetic national si securitatea
alimentérii cu energie electrica. In afara acestui ohiectiv de securitate in alimentare, se asigur4 si indeplinirea
tintelor de decarbonare asumate de Romania Tn cadrul efortului comun la nivelul UE.

A Analiza capabilitatii retelei nationale de transport a energiei electrice de a permite racordarea noilor capacitati de
productie asumate prin PNIESC si prin documente de strategie energetica si alocarea de resurse (inclusiv ajutor de
stat), pentru accelerarea implementarii proiectelor de investitii care sunt necesare.

A Dezvoltarea unei reglementari stimulative/facilitati de solutii de flexibilitate a retelei de distributie, agregare si
demand-response, care sa asigure fiabilitatea retelelor si eficienta serviciului de distributie.

A Dezvoltarea si reglementarea conceptului de ,virtual power plant”.

A Dezvoltarea de scheme nationale de sprijin, cu perioadd mai lunga de aplicare (prin utilizarea diverselor meca-
nisme de finantare europene), pentru facilitarea investitiilor in tehnologii de stocare.
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A Dezvoltarea de programe nationale pentru stimularea investitiilor in surse regenerabile/cogenerare de inalta efici-
enta la nivel micro.

A Valorificarea fondurilor europene pentru sectorul energetic in perioada 2021-2027,

A Dezvoltarea unei abordari coerente si strategice prin corelarea nevoilor de investitii in raport cu specificul cheltuie-
lilor eligibile, in cadrul fiecarui instrument de finantare - fonduri structurale, Fondul de Modernizare, Fondul pentru
Tranzitia Justd, Planul National de Redresare si Rezilienta etc.

A Orientarea deciziilor privind investitiile intreprinse de autoritatile publice in relatie cu intreprinderile detinute sau
cu capital majoritar de stat in baza unui fundament economic robust si pe evaluari solide privind fezabilitatea si
rentabilitatea proiectelor, in deplina concordanta cu normele de concurenta si ajutor de stat.

A Consolidarea capacitatii administrative pentru gestionarea fondurilor alocate sectorului energetic, precum si
crearea unor structuri dedicate de procesare a aplicatiilor, decontare a fondurilor si gestionare, respectiv auditare
a proiectelor.

A Definirea contributiei nationale la co-finantarea proiectelor din fonduri europene prin implementarea unei filozofii
de bugetare si taxare “verde”.

|© DEZVOLTAREA CADRULUI PENTRU PROMOVAREA EFICIENTEI ENERGETICE si a unor politici multisectoriale
vizdnd Tmbunatatirea performantei energetice (de exemplu, sectorul de productie a energiei electrice -
cogenerarea de Tnaltd eficientd, industrial, transporturi, cladiri, servicii, agricultura etc.)

A Adoptarea Strategiei de Renovare pe Termen Lung (SRTL) ca foaie de parcurs pentru implementarea politicilor si
masurilor destinate imbunatatirii performantei energetice in cladirile publice, in contextul finantarilor disponibile
comunicate de Comisia Europeana prin initiativa “Renovation Wave".

A Clarificarea guvernantei sectorului eficientei energetice si implementarea reconstructiei institutionale;

|& CRESTEREA CAPACITATII DE INTERCONECTARE TRANSFRONTALIERA in contextul Uniunii Energetice, precum si
stimularea ambitiei Romaniei de a deveni un hub energetic regional.

|&@ SPRIJINIREA TINVATAMANTULUI VOCATIONAL SI SUPERIOR IN DOMENIU, alaturi de sprijinirea reconversiei
profesionale in zonele afectate de tranzitia energetica.

|& SPRIJIN PENTRU CERCETARE, DEZVOLTARE si pastrarea/cresterea industriei de bunuri, lucrari si servicii
dedicate sectorului energetic.

& Dezvoltarea cadrului pentru sprijinirea si incurajarea implementarii SOLUTIILOR DE SECURITATE CIBERNETICA iN
SECTORUL ENERGETIC.

| CONSOLIDAREA PROTECTIEI CONSUMATORILOR, mai ales a celor vulnerabili si dezvoltarea cadrului de
reglementare pentru incurajarea consumatorilor activi si a comunitatilor energetice conform Regulamentului
2019/943 si Directivei 2019/944.

PRIORITATI PENTRU MEDIU S| SUSTENABILITATE

Performanta Romaniei in materie de mediu si sustenabilitate reprezintd una dintre cauzele majoritatii proce-
durilor de infringement (neindeplinire a obligatiilor subsumate legislatiei europene) deschise de catre Comisia
Europeana impotriva tarii noastre, problematicile acestora fiind depozitele ilegale de deseuri, tratamentul
apelor urbane reziduale, protejarea biodiversitatii sau calitatea aerului.’

Poluarea atmosferica este considerata drept principalul risc generat de mediu pentru sanatatea publica la
nivelul UE, potrivit statisticilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii. Ultimul raport al Agentiei Europene de Mediu
plaseaza Romania pe primul loc la nivelul UE in ceea ce priveste mortalitatea din cauze legate de mediu la
100.000 locuitori (19%), peste media europeana de 13%, in conditiile in care aceste decese au fost considerate
ca potential prevenibile prin implementarea unor politici in spiritul protectiei mediului, cu impact asupra sana-
tatii publice. Conform datelor Numbeo, Bucurestiul se afla pe locul 11 din 97 in clasamentul celor mai poluate
orase din Europa si pe locul 6, prin raportare doar la Europa de Est."°

9 Comisia Europeand, Romania: proceduri de infringement in domeniul mediului privind deseurile, natura, apa si calitatea aerului
(octombrie 2020), https://ec.europa.eu/romania/news/20201030_infringements_mediu_ro

10 Numbeo, Pollution Index by City 2020 Mid-Year, https://www.numbeo.com/pollution/region_rankings.jsp?title=2020-mid&re-
gion=151
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AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA
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Sursa: European Environment Agency, EEA Report No 21/2019: Healthy environment, healthy lives (septembrie 2020), https://
www.eea.europa.eu/publications/healthy-environment-healthy-lives.

In ceea ce priveste tintele de reciclare asumate la nivel european, tara noastra se situeaz la coada clasamen-
tului privind indeplinirea angajamentului de reciclare a cel putin 50% din deseuri panain 2020, fiind surclasata
doar de catre Malta, cu o tinta de reciclare de 7%, spre deosebire de 13% in cazul Romaniei.
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Sursa: European Commission, Review of the application of EU waste rules in Europe (septembrie 2018), https://ec.europa.eu/
environment/waste/framework/early_warning.htm.

Pentru imbunatatirea performantei Romaniei In materie de mediu si sustenabilitate, in spiritul angajamentelor
asumate la nivel european si global, apreciem necesare urmatoarele masuri:

|&@ Regandirea modelului de crestere economica si a politicilor de investitii prin corelare cu imperativele tranzitiei
catre o economie verde, cu 0 amprenta redusa de carbon, si cu evolutia catre neutralitatea climatica

A Transpunerea obiectivelor din Pactul Ecologic European (neutralitatea climatica, utilizarea eficienta a resurselor,
refacerea biodiversitatii, reducerea poludrii, inovatia) si asumarea acestora drept prioritati legislative;

A Definirea unei foi de parcurs cu proiecte concrete care s beneficieze de finantare din Fondul de Tranzitie Justa in

vederea trecerii la 0 economie verde.
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|&@ Consolidarea guvernantei in domeniul protectiei mediului si a sustenabilitatii prin alinierea legislatiei
nationale cu cea comunitara, aplicarea completa si corectd a prevederilor europene si finalizarea transpunerii
directivelor in domeniul mediului (de exemplu, Pactul Ecologic European, Directiva privind articolele din plastic
de unica folosinta, Directiva-cadru revizuita privind deseurile, Pachetul de Economie Circulara, Strategia "De
la ferma la consumator”, Strategia UE in domeniul biodiversitatii etc.)

A

Asigurarea unui cadru de consultare transparent si predictibil cu mediul de afaceriin vederea diminuarii impactului
advers al unor reglementari cu potential de a afecta considerabil activitatea operatorilor economici si/sau capaci-
tatea industriei de a continua investitiile Tn solutii de sustenabilitate. Un astfel de mecanism de consultare devine
cu atat mai important in contextul negocierilor la nivel european cu privire la viitorul buget multianual, in cadrul
careia componenta de resurse proprii ar urma sa fie dezvoltata prin adoptarea unor noi sisteme de taxare, precum
taxa pe deseurile nereciclate din plastic, astfel ca transpunerea acestor reglementari la nivel national trebuie sa
fie adaptata conditiilor locale.

Corelarea tuturor actelor legislative din domeniul mediului (amintim aici fard a ne limita la Planul National de Gesti-
onare a Deseurilor, Legea nr. 211/2011, Legea nr. 249/2015, OUG 196/2015, 0UG 5/2015, Legea nr. 101/2006, Legea
nr. 181/2020, Ordinul Ministrului Mediului 1362/2018, Ordinul Ministrului Sanatatii 1226/2012, Ordinul ANRSC
109/2007), precum si cu prevederi din alte acte normative cu impact asupra legislatiei de mediu (Codul Fiscal).

|&@ Sustinerea tranzitiei citre o economie circulard prin incurajarea utilizarii eficiente a resurselor si intarirea
infrastructurii pentru un management integrat al deseurilor in vederea atingerii tintelor de valorificare/
reciclare asumate la nivel european

A

Implementarea unor mecanisme care sa stimuleze colectarea selectiva, reutilizarea, reciclarea si alte forme de
valorificare a deseurilor, inclusiv recircularea deseurilor in interiorul proceselor industriale, precum si recircularea
apei uzate industriale;

Stimularea investitiilor in infrastructura de colectare separata si reciclare a deseurilor in vederea obtinerii mate-
riillor prime din material reciclat pentru inchiderea buclei intr-o economie circulara, prin scheme de ajutor de stat,
sau alte tipuri de stimulente;

Stimularea producatorilor de bunuri si materiale in functie de durabilitatea, reparabilitatea, reutilizarea si reciclabi-
litatea acestora. Evaluarea trebuie sa vizeze impactul asupra mediului pe intreg ciclul de viata al unui produs (de la
productie pana la sfarsitul ciclului de viatd, inclusiv faza de utilizare si reutilizare) si sa reflecte ierarhia deseurilor;

Crearea unei culturi a economiei circulare la nivelul societatii prin dezvoltarea, in parteneriat cu societatea civil, a
unor programe de educare si stimulare financiara a cetatenilor in spiritul utilizarii eficiente si responsabile a resur-
selor si a dezvoltarii sustenabile;

Crearea cadrului necesar pentru diminuarea emisiilor de poluanti la nivelul sectorului constructiilor ;

Clarificarea legislativa Tn privinta prevederilor referitoare la raspunderea extinsa a producatorilor si in special a
raspunderii producatorilor de EEE (echipamente electrice si electronice), in situatia transferului de la un OTR (orga-
nizatie de transfer de responsabilitate) la altul.

|& Protejarea fondului forestier si exploatarea sustenabila a capitalului de resurse naturale prin politici solide de
gestionare si conservare, precum si un sistem de monitorizare insotit de mecanisme de control si sanctionare
stricte subsumate luptei impotriva defrisarilor ilegale

A

Stabilirea unui program de interventie si a unui grup de lucru interinstitutional specializat pe anticoruptie in dome-
niul forestier, care sa se axeze pe intensificarea maxima a controalelor teritoriale si aplicarea prompta de masuri
corective ample, inclusiv in zonele protejate/parcuri naturale;

0O conlucrare proactiva permanenta a Ministerului Mediului, Ministerul Energiei, Apelor si Padurilor cu Ministerul
Justitiei, DNA, DIICOT, Ministerul Afacerilor Interne si alte autoritati abilitate care sa conduca la masuri imediate
impotriva defrisarilor ilegale si retrocedarilor abuzive, deblocarea si accelerarea dosarelor de mare coruptie din
domeniul forestier, sanctionarea persoanelor responsabile si recuperarea prejudiciilor materiale directe si indi-
recte;

Emiterea de licente de exploatare pe termen limitat cu impunerea de conditii de replantare biodiversa, tindnd cont
de prevederile amenajamentului silvic;

Protectia strictd a padurilor virgine si a parcurilor nationale, inclusiv cursuri de apa, prin programe speciale de
protectie si gestionare a acestora, insotite de programe de monitorizare, control si sanctionare stricte;

Stabilirea unui plan de Tmpadurire/reimpadurire a terenurilor calamitate/zonelor defrisate, care s& cuprinda
termene clare si sanctiuni stricte in cazul in care nu se respecta termenele asumate;

Adoptarea unei strategii forestiere la nivel national.
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|&@ Dezvoltarea unor programe integrate pentru prevenirea si controlul poludrii, prin m&suri menite sa reducé
poluarea rapid si eficient si care sa respecte principiul BATNEEC (best available techniques not entailing
excessive costs), cu accent pe:

A cresterea calitatii aerului si a nivelului de evaluare si monitorizare a calitatii acestuia in acord cu directivele
europene;

N

promovarea managementului durabil al apei prin investitii in sectorul apei si apei uzate, pentru a indeplini cerintele
directivelor de mediu;

reducerea suprafetelor poluate in vederea asigurarii calitatii mediului si a protejarii sdnatatii publice;
introducerea unor noi sisteme de taxare a poluatorilor;
promovarea unor mijloace de transport ih comun durabile;

N M NN

absorbtia fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei, in proportie de 100%, prin cresterea capacitatii adminis-
trative a autoritatilor competente de gestionare a finantarilor nerambursabile.

10. PIATA MUNCII

Conform analizelor Comisiei Europene, Bancii Mondiale si Fondului Monetar International, procesul de migratie
a avut un impact semnificativ asupra cresterii economice a Romaniei. Astfel, in ultimii 30 de ani, aproape un
sfert din populatia activd a Romaniei a emigrat. Daca aceasta populatie ar fi contribuit la activitatile economice
locale, cresterea economica anuala ar fi putut fi cu 0,6 pana la 0,9 puncte procentuale mai mare in fiecare an.
Impactul acestui fenomen demografic are o distributie inegala la nivel teritorial. Populatia din orasele mari, de
obicei cu un nivel de educatie mai ridicat si mai productiva este cea mai dispusa sa emigreze. De asemenea,
tinerii cu varste intre 15-34 de ani din regiunile subdezvoltate, asa cum este regiunea nord-est sau sud-Mun-
tenia sunt cei mai dispusi sa emigreze. Determinantii acestor procese sunt multipli insa lipsa oportunitatilor,
calitatea slaba a serviciilor publice, accesul inegal la acestea, calitatea infrastructurilor fizice si sociale sau
lipsa oportunitatilor reale de a avea un nivel de trai satisfacator sunt printre motivatiile principale ale acestui
proces.

Pentru a dispune de forta de munca necesara pe termen mediu, se impune accelerarea procesului de retentie
n tara a fortei de munca si de repatriere a romanilor. in contextul actual, diaspora este una dintre resur-
sele strategice pe care Romania le poate mobiliza pentru a contribui la procesul de crestere economica si de
dezvoltare, la egalitate cu atragerea de investitii si cu accesarea fondurilor europene.

Identificarea unor masuri concrete si aplicarea acestora pentru a retine in tard forta de munca si pentru
a inversa exodul de inteligenta reprezinta o prioritate promovatd de AmCham, dar si o oportunitate pe care
criza COVID-19 ne-o oferd. In acelasi timp, studiile arat c& in decizia de revenire in tar, in afard de posibilele
stimulente, pentru romanii din strdinatate conteaza si alte elemente precum calitatea infrastructurii, siste-
melor de educatie si de sanatate, gradul de digitalizare a administratiei publice, calitatea aerului sau stimularea
antreprenoriatului. Deci, avem de-a face cu un mix de factori care trebuie urmariti si transpusi in realitate. Tot
acestea sunt elementele care vor conduce si la reducerea fenomenului emigrationist.

€ Tineri cu varste intre 20 si 34 de ani in afara pietei muncii si a sistemului educational
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FLEXIBILIZAREA RAPORTURILOR DE MUNCA /TRANSFORMAREA PIETEI MUNCII

Recomandam adaptarea cadrului legislativ prin corelare cu dinamica sociala si economica, precum si cu nevoile
angajatilor si angajatorilor, prin asigurarea unei relatii echilibrate intre cele doua parti.

|@ TELEMUNCA
Simplificarea procedurilor asociate acestui regim, corelarea/clarificarea cadrului legislativ,
| DIGITALIZARE

A Reglementarea posibilitatii pastrarii dosarului de personal in format electronic si a posibilitatii incheierii contrac-
tului individual de munca si a actelor in legatura cu acesta in forma electronica.

A Reglementarea posibilitatii utilizarii semnaturii electronice in cazul tuturor contractelor de munca si a actelor
subsecvente. Crearea unui sistem unic la nivel national pe baza CNP-ului in baza caruia sa se elimine eliberarea
de adeverinte pentru orice demers - (a) adeverinta de angajat, (b) adeverinta de venituri, (c) certificate medicale
pentru intocmirea pontajului.

\& Transformarea platformei ReViSal intr-un ERP integrat unde utilizatori sunt: ITM-urile locale, angajatorii
si angajatii si derularea intregului flux de angajare, modificarea sau inchiderea conditiilor contractuale, In
sistem online. Integrarea datelor din ReViSal cu ANAF, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei pentru a avea
date integrate accesibile tuturor entitatilor juridice stahilind chei de acces cétre datele absolut necesare. in
subsidiar, crearea de conturi de utilizatori Tn ReViSal si pentru angajati, pentru a verifica datele inscrise de
catre angajatori in acel sistem, astfel incat sa previna eventualele erori sau abuzuri.

A Inlocuirea carnetelor fizice privind instructajul SSM si SSU cu un carnet electronic unic la nivel de angajator similar
cu ReViSal.

|&@ KURZARBEIT - extinderea perioadei de aplicare pan4 la finalul crizei generate de COVID-19.

|& REGLEMENTAREA NOILOR FORME DE MUNCA - GiG economy - dezvoltarea si imbunatatirea cadrului
legislativ pentru a raspunde Tn mod proactiv acestei tendinte.

A Valorificarea capitalului uman si New EU Skills Agenda - adaptarea fortei de muncé la dubla tranzitie (verde -
digitald), care va transforma economiile si societétile europene.

A Stimularea investitiilor publice si private in calificarea/recalificarea fortei de munca, respectiv perfectionarea
competentelor si programe de tip lifelong learning.

A Punerea n practicd, prin parteneriate cu mediul privat, a programelor de dezvoltare si adaptare permanentd a
competentelor digitale pentru functionarii publici siin egald masura a competentelor de tip ,soft skills”, care vor fi
mai necesare in viitor intr-o economie tot mai digitalizata.

2 Implementarea unor masuri pentru a retine Tn tara specialistii cu inalta calificare, pentru a inversa exodul de
inteligenta si pentru a raspunde deficitului de fortd de munca in sectoare strategice (de exemplu, sdnatate,
infrastructura, agricultura).

A Modernizarea conditiilor de desfasurare si autorizare a cursurilor de formare profesionald in meserii existente
in COR, astfel incat sa permita si furnizorilor de cursuri care ofera acces digital la programe, atat asincron
(on-demand), céat si sincron, sé Tsi autorizeze cursurile in domeniu, indiferent ca profesorii/tutorii nu sunt certi-
ficati ca formatori in Roménia, dar au acreditare internationald Tn meseria pe care o practica. De exemplu,
expertiza in diverse domenii (leadership, transformare digitald, securitate cibernetica, programare Java, prim
ajutor etc) vine de la experti internationali.

11. TURISM

|@ TRANSFORMAREA IMPACTULUI ADVERS AL PANDEMIEI COVID-19 asupra industriei turismului in oportunitate

A 0 prioritate nationald imediata este dezvoltarea si asumarea unei strategii pe termen mediu si lung de promovare
si consolidare a competitivitatii sectorului turismului, drept un vector strategic pentru pozitionarea Romaniei la
nivel regional si european,

© Centrarea pe destinatii inedite — Delta Dunarii, ecoturism, Transilvania, valorizarea elementelor arhitectu-
rale iconice la nivel national (de exemplu, bisericile din Maramures si Bucovina) si sprijinirea programelor care
afirma identitatea locala - Sibiu, capitala gastronomica sau proiecte precum cel dezvoltat de Consiliul Jude-
tean Maramures privind revitalizarea satului maramuresean/ghiduri de arhitectura locale pentru investitori
interesati si alte proiecte locale specifice.

A Pozitionarea Romaéniei ca o destinatie ecologica ineditd prin valorificarea potentialului natural si protejarea aces-
tuia prin masuri active in directia stoparii defrisarilor ilegale, crearea unor sisteme eficiente de colectare selectiva
a deseurilor siimplementarea unor strategii de reciclare.
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A Incurajarea dezvoltérii componentei locale si regionale a turismului prin organizatiile de management al destinati-
ilor (OMD) la nivel local si cooperare intre mediul privat si mediul public,

A Profesionalizarea managementului destinatiilor turistice prin operarea acestora in parteneriat public-privat,
pe baza unui contract de management cu criterii de performanta cuantificabile si asigurarea finantarii din
city tax.

|@ DEZVOLTAREA PRIORITARA A INFRASTRUCTURII TURISTICE - investitii n principalele atractii pentru
cresterea diversitatii, calitatii si sustenabilitatii serviciilor turistice in vederea imbunatatirii experientei
turistilor, insotite de strategii de promovare si un acces facil prin interconectarea punctelor turistice la nivel
local/regional/national, inclusiv consolidarea infrastructurii de transport.

A Crearea unei retele coordonate de centre de informare turistica la nivelul principalelor zone turistice, sarcina care
ar putea fi preluata de catre OMD-uri.

A Crearea unui Centru National de Conferinte pentru a creste atractivitatea Romaniei pe segmentul organizarii
de evenimente internationale de anvergura si nu numai, precum si pentru a stimula dezvoltarea turismului
de evenimente/de afaceri. Acest obiectiv ar putea fi atins printr-un management responsabil al resurselor
actuale.

A Definirea unor strategii pentru adoptarea siimplementarea unor modalitati prietenoase de atragere si informare a
turistilor strainiin destinatiile turistice din tara - de exemplu, afisaj bilingv in mijloacele de transport in comun, bilet
unic pentru transport, digitalizarea prin aplicatii de tipul city app.

|& DEZVOLTAREA CONCEPTULUI DE TURISM MODERN prin sprijinirea organizarii de evenimente culturale
cu impact la nivel national (de exemplu, festivaluri de tip Untold, Neversea, Electric Castle) si asigurarea
continuitatii acestor initiative.

| ACTUALIZAREA LEGISLATIEI PENTRU SECTORULUI TURISMULUI prin alinierea actelor normative in vederea

definirii unui cadru de reglementare clar, aplicabil si predictibil pentru operatorii din industrie, alaturi de
standardizarea ofertei de produse si servicii la nivel national, in conformitate cu directivele europene.

A Actualizarea normelor care reglementeaza criteriile ce stau la baza clasificarii unitatilor de cazare turistica, prin
trecerea de la criterii minimale la analize de performanta si de calitate a serviciilor oferite.
A Crearea unui mecanism transparent de monitorizare si control a facilitatilor si operatorilor din industrie pentru
asigurarea standardelor de calitate si a conformarii cu legislatia din domeniu.
|& DIGITALIZAREA TURISMULUI
A Realizarea unei baze de date integrate la nivel national a unitatilor, produselor si serviciilor din sectorul turismului.
A Automatizarea si implicit debirocratizarea mecanismelor de raportare si obtinere de autorizatii de catre operatorii
din industrie.
A Integrarea tehnologiilor digitale in vederea modernizarii ofertei turistice.
A Acordarea voucherelor de vacanta in sistem digital.
|& INCURAJAREA SI FACILITAREA IMPLICARII ACTIVE A SECTORULUI PRIVAT IN MANAGEMENTUL
TURISMULUI si in dezvoltarea si implementarea actiunilor de promovare si branding national - de exemplu,

in sistem de parteneriat public-privat vizand atat domeniul turismului, precum si domeniile conexe, cum ar fi
cultura, protectia mediului si sustenabilitate, transporturi.

A Transparentizarea comunicdrii intre autoritatile publice locale si operatori cu privire la colectarea taxelor din indus-
trie (de exemplu, taxa de sejur), precum si folosirea fondurilor rezultate in mod constructiv, luand in calcul propu-
nerile mediului privat.

|& FACILITAREA ACCESULUI LA FONDURI EUROPENE pentru dezvoltarea turismului prin simplificarea si
digitalizarea operatiunilor necesare, alaturi de asigurarea unui plan de finantare realist din fonduri europene
pentru initiative turistice, in baza evaluarii de impact a acestor proiecte.

|& Crearea unui sistem functional de ASIGURARI PENTRU PACHETELE TURISTICE oferite prin agentiile de turism.

|&@ Continuareaacordériide vou chere de vacanta cel putin pAndin 2023, ca parte aunei STRATEGI FUNCTIONALE
DE SUSTINERE A INDUSTRIEI HORECA (estimarile operatorilor privati aratd ca in anul 2020 peste 60% din
pachetele turistice locale au fost achitate cu vouchere de vacanta).

| DEZVOLTAREA UNUI PLAN DE MASURI PENTRU BUCURESTI, parte a strategiei nationale de dezvoltare
pentru turism si vector de crestere economicd, capitala fiind poarta de acces pentru o mare parte dintre
turistii care ajung in Romania.
A OMD functional la nivelul Bucurestiului in parteneriat public-privat cu asigurarea surselor de finantare necesare si
management privat bazat pe performanta.
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A Informatii bilingve 1n transportul in comun: STB si Metrorex, combinate cu implementarea unui tichet unic pentru
transportul in comun.

A Centru de conferinte in Bucuresti.

& Fluidizarea circulatiei, prioritati imediate: parcari dedicate pentru autocare, finalizarea centurii capitalei,
demararea inelului 2 la profil de autostrada, metroul usor care sd asigure legdtura cu viitoarea zona
metropolitana.

|& Modernizareaurgenta a punctelor de accesin capitald, ca poartd de intrare in Romania - Aeroporturile Otopeni
si Baneasa, precum si Gara de Nord si Gara Baneasa (operationalizarea Garii Bdneasa ca un punct intermodal
de legadturd) si extinderea metroului pana in zona Casei Presei Libere.

& Definirea zonei metropolitane si a statutului de microregiune.
12. STATUL DE DREPT

Prin experienta celor 28 de ani dedicati promovarii unui mediu economic etic, prosper si transparent, AmCham

Romania militeaza pentru:

1. Echilibrul puterilor in stat, independenta justitiei, cresterea capacitatii de bund guvernare, combaterea

coruptiei si abuzului de putere;

2. un stat de drept modern, performant si etic, prin respectarea rolurilor institutionale, transparentd, responsa-

bilitate si aplicarea consistenta si corecta a legii;

3. Materializarea potentialului economic si politic al Romaniei, simultan cu intdrirea statului de drept.

Romania are nevoie de:

& un sistem legislativ modern si suplu, pus in slujba interesului cetateanului si al societatii, prin aplicarea si
respectarea consistenta si egala a legii;

& institutii eficiente si transparente, cu servicii publice digitale performante si profesionisti competenti siintegri
in administratia publica;

& cresterea rolului proactiv al cetateanului.

0 Romanie democraticd poate sa se dezvolte doar prin calibrarea si consolidarea permanenta a unui stat de

drept modern, bazat pe un sistem institutional integrat, echilibrat si performant, prin reforme structurale de

substanta, cu impact pe termen lung, care sd implice:

A modernizarea mecanismelor institutionale sistemice, prin instituirea unor instrumente eficiente de control demo-
cratic care sa garanteze echilibrul si separatia puterilor in stat, prin asigurarea independentei, eticii si integritatii in
scopul protejarii interesului general, precum si respectarea limitelor rolurilor institutionale;

A asigurarea unei justitii independente si eficiente in limitele cadrului constitutional, inclusiv prin dezvoltarea unor
instrumente de echilibrare si verificare si continuarea luptei anticoruptie, in parametrii statului de drept, fara inge-
rinte partizane, politizare si enclavizare;

A modernizarea legilor de organizare si functionare ale principalelor institutii din aparatul statului de drept, prin
instituirea si Intarirea unor mecanisme de verificare si instrumente de raspundere, inclusiv control parlamentar si
civil real si eficient, delimitarea competentelor legale si operationale, stabilirea limitelor de actiune si a garantiilor
respectarii statului de drept, drepturilor si libertatilor fundamentale, introducerea unor regulamente si standarde
de etica si integritate, performanta si control al riscurilor;

A regandirea raportului de forte intre control, bund guvernare in slujba cetétenilor si creativitate strategica, in acest
moment debalansat in favoarea institutiilor de forta si control;

A reducerea birocratiei, reforma administratiei publice, promovarea meritocratiei, simplificarea legislatiei si digitali-
zarea sectorului public;

A adoptarea unor pachete legislative stimulative pentru dezvoltarea integratd a domeniilor de interes strategic;

A implementarea uniforma a regulilor de buna guvernare si cresterea capacitatii de executie institutionale, in special
in ceea ce priveste transparenta si predictibilitatea, calitatea serviciilor publice in toate etapele si la toate nivelu-
rile;

A consultarea si dezbaterea publica reald a initiativelor legislative;

A aderarea la structura si standardele OECD.

De asemenea, discutiile privind conditionarea acordarii fondurilor europene de respectarea statului de drept

continud si progreseaza la nivel european, acesta fiind Thca un motiv pentru ca Roménia sa se concentreze pe

consolidarea statului de drept.
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STUDIU DE CAZ: INTERACTIUNEA COMPANIILOR CU SISTEMUL JUDICIAR

Problemele cel mai des intalnite sunt:
©) Necorelareaintre nevoile reale si capacitatea instantelor de judecata de a judeca spete

48

sustinerea pledoariilor.

N Supraaglomerarea instantelor (inclusiv lipsa A Majorarea numarului de magistrati
spatiilor adecvate pentru desfésurarea activitdtic =~ 2 Modificari legislative referitoare la competenta
de judecats). material[ a instantelor, astfel incat un numéar mai
Necorelarea intre nevoile reale si capacitatea mic de litigii, de exemplu, administrative/fiscale
instantelor de a judeca spetele/cauzele care fi s& ajunga in competenta de solutionare a inaltei
sunt prezentate spre solutionare. Curti de Casatie si Justitie (ICCJ).
Exercitarea limitatd a rolului activ al judecadto- A Eliminarea politizarii instantelor si protejarea
rilor (Incadrarea in anumite tipare a argumen- corpului judecatorilor de influentele politice
telor prezentate de parti in litigii, consecinta fiind
ignorarea particularitatii fiecarei spete).Alocarea
finantarilor necesare.
Instantele admit foarte greu cereri de intrebari A Pregdtirea magistratilor in domeniul dreptului
preliminare pentru a fi adresate Curtii de Justitie european.
a Uniunii Europene (CJUE)/Instantele pronuntd in
anumite cazuri solutii care incalca Deciziile CJUE
(de exemplu in materie de TVA).
Cenzurarea excesiva a timpului acordat pentru A Mentinerea sistemului de stabilire a unor ore

fixe a dosarelor in cadrul sedintelor de judecata
(si dupa inlaturarea masurilor dispuse Tmpotriva
raspandirii COVID 19), cu alocarea unui timp de
cel putin 10 minute pentru fiecare parte, pentru
sustinerea pledoariilor, cu exceptia concluziilor
finale (care pot depasi minimul de 10 minute, in
functie de complexitatea cauzei).
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MASURI STRATEGICE SI SECTORIALE

Durata exagerata a proceselor si intarzierea motivarilor

N

N

Lipsa judecatorilor/sectiilor/instantelor speci-
alizate.

Numar limitat de experti judiciari pentru
diverse specialitdti sau expertii inscrisi n
tablou nu au competente specifice in ceea
ce priveste anumite reglementari specifice.
Procesul de identificare si numire a unui expert
judiciar, care sa efectueze expertiza, poate dura si
6 luni in conditiile In care astfel de litigii ar trebui
solutionate de urgenta si cu precadere.

Grad limitat de digitalizare a instantelor

N

N

Acces limitat si ingreunat la dosarul electronic,
care contine de multe ori documente incomplete.

Lipsa cadrului legal sia mijloacelor tehnice pentru
sedinte de judecata la distanta (video).

Pronuntarea solutiilor contradictorii

A Iinfiintarea

instantelor/sectiilor specializate
pentru domenii specifice - achizitii publice,
concurentd, protectia datelor cu caracter
personal, dreptul mediului, proprietate intelec-
tuald, preturi de transfer, insolventa etc.

Organizarea de catre Ministerul Justitiei a
concursului de admitere pe lista expertilor judi-
ciari/modificarea Codului de Procedura Civild
in sensul de a inlatura obligativitatea numirii de
catre instanta a unui expert judiciar, atat timp cat
astfel de experti exista pe lista oficiala a Minis-
terului Justitiei. Altfel spus, introducerea in Codul
de Procedura Civila a posibilitatii de a numi speci-
alisti In domeniu alternativ cu expertii judiciari.

Modificarea Codului de Procedura Civila in sensul
de a da posibilitatea fiecareia dintre parti sa efec-
tueze o expertiza judiciara proprie, iar, in masura
in care exista contradictii intre concluziile exper-
tizelor efectuate de parti, acestea sa fie conci-
liate de un expert/specialist numit de instanta.

Modificarea cadrului legal.
Alocarea de fonduri pentru digitalizare.

Sesiuni adecvate de pregatire a personalului
instantelor pentru a putea face fata noilor etape
de dezvoltare.

Asigurarea la nivel national a accesului partilor la
dosarul electronic, in timp real si in integralitate,
respectiv cu privire la toate inscrisurile depuse de
parti, precum si a incheierilor de sedintd, a citati-
ilor si a adreselor emise de instantd in acel dosar.

Pregéatirea magistratilor, inclusiv in instante unde
numarul de dosare in domenii de nisa este redus.
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CONCLUZII

ROMANIA DINCOLO DE 2030 - TOT ACUM ESTE ACEL MOMENT iN CARE
ROMANIA TREBUIE SA IASA DIN LOGICA RECUPERARII DECALAJELOR SI SA
INCEAPA SA GANDEASCA S| SA VALORIFICE ELEMENTELE DE COMPETITIVITATE
S| SPECIALIZARE POST-2030, CAND ATUURILE DIN PREZENT SE VOR FI
ERODAT. ACTUALELE REFORME, ELEMENTE DE ATRACTIVITATE, STRATEGII DE
NEARSHORING, SECTOARE STRATEGICE, SECTOARE CHEIE DE COMPETITIVITATE,
TREBUIE GANDITE SI DEZVOLTATE AVAND iN VEDERE S| ROMANIA DECENIULUI
URMATOR, 2030 - 2040. ROMANIA ARE NEVOIE DE UN PROIECT DE TARA, ACUM!

Sub presiunea schimbarilor globale si regionale, eforturile Romaniei de pozitionare competitiva trebuie
completate cu dimensiunea geopolitica, economica si tehnologicd. AmCham Romania a pledat constant in
ultimii ani pentru realiz area si adoptarea unui proiect cu orizont multigenerational care, Tn urma unui larg
proces de consultare, sa defineasca rolul regi onal si international Romaniei.

Arhitectura unui astfel de exercitiu este sofisticata si are nevoie de facilitare profesionista si de resurse dedi-
cate. Odata conturat, Proiect Roménia va trebui asumat prin consens, reprezentand directia de dezvoltare
pe termen lung pentru tara noastra.

Tn viziunea AmCham Romania, Proiectul de Tara implica stabilirea in comun a unei directii strategice si a
unor prioritati competitive care sa tina cont de interesele comune pe termen lung, de tendintele globale si
sa extinda rolul tarii in cadrul parteneriatelor euro-atlantice si regionale. Credem ca problemele semnalate
in mod repetat de comunitatea de afaceri, precum si propunerile formulate in prezentul document, pot fi
solutionate prin adoptarea unui Proiect de Tara viabil. Pentru a putea capata tractiune, un astfel de concept
exclude din start originarea unilaterald de pe o anume baricada, trece dincolo de nevoia de paternitate sau
de planuri electorale/guvernamentale si trebuie construit pe o platforma operationald puternica, onesta si
deschisa, cu o participare directa si de substanta, intr-un exercitiu democratic avansat si echilibrat, in bene-
ficiul cetatenilor si al Romaniei, de identificare a viziunii identitare si a continutului mandatului societatii de
catre politicieni si guvernanti.

Proiectul de tara trebuie ancorat intr-o logicd europeand si transatlantica coerenta, care sa potenteze
statutul de lider regional al tarii noastre. in sprijinul unui astfel de proiect, AmCham Romania propune
implementarea masurilor din acest document, cu titlul de conditii cheie. Obiectivul final este de a pozitiona
Romania ca o economie europeand de prim rang si un actor proeminent la nivel european, cu atractivitate
crescuta pentru investitori.
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PROSPERITATE

Redresare - Competitivitate — Crestere Economica

Romania este responsabilitatea noastré— o economie deschisa si o societate inclusiva, cu
institutii democratice puternice, cu un sector privat competitiv si sustenabil si cu cetateni
implicati, sanatosi, educati, care se bucura de bundstare si siguranta.

ANTREPRENORIAT

INVESTITII IN ROMANIA

BUNA GUVERNANTA

» Acces la educatie de afaceri, la
finantare si piete

» Cresterea finantarii pentru sanitate

» Cresterea eficientei in sdnatate prin
digitalizare

» Accesul la servicii si produse inovative

» Promovarea importantei preventiei si
calitatii vietii

TRANSFORMAREA DIGITALA

» Standarde si aderarea la OECD

Digitalizarea serviciilor publice | Servicii de cloud publice si private | Securitate cibernetica |
Cresterea gradului de acoperire a retelei de banda larga | Competente digitale | Cartea de identitate electronica

» Crearea de ecosisteme pentru
startup- uri

» Antreprenoriat accelerat de inovatie
si de noile tehnologii

» Valorificarea tendintelor actuale de
relocare si sustinerea de noi capacitati de
productie in Romania, in special a celor cu
grad ridicat de complexitate

» Promovarea sectoarelor cheie pentru
dezvoltarea economica si utilizarea
fondurilor europene

VIITORUL PIETEI MUNCII

» Guvernanta corporativd in companiile
de stat si private

» Simplificarea legislatiei

Job-urile viitorului | Competentele viitorului | Flexibilizarea legislatiei muncii

» Incurajarea IMM-urilor sa utilizeze

noile tehnologii

» Dezvoltarea pietei de capital

» Educatie financiara

POLITICA FISCALA

Reforma reala si coerenta a sistemului educational

» Analize reale ale impactului legislatiei

Viziune fiscala pe termen lung | Legislatie fiscala moderna | Politici macroeconomicesustenabile |

» Reducerea birocratiei

Bugetare multi-anuala

» Fonduri Europene 2021 - 2027 pentru
dezvoltarea infrastructurii fizice:
transporturi, energie, sanatate,
educatie, etc.

» Transparenta, eficienta si
predictibilitatea institutiilor, proceselor si
serviciilor publice
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