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Camera de Comert Americana in Romania (AmCham Romania) in parteneriat cu Consiliul Concurentei
din Romania si cu Autoritatea Nationala pentru Achizitii Publice a organizat cea de-a 6-a editie a
conferintei "Concurenta in Achizitii Publice: Riscuri Concurentiale si Remedii Practice”, parte a seriei de
initiative prin care AmCham Romania sprijina un dialog deschis si constructiv intre factorii de decizie si mediul
de afaceri.

Conferinta din 6 septembrie 2023 a reunit profesionisti din comunitatea AmCham si reprezentantii
autoritatilor de reglementare si supraveghere in domeniul achizitiilor publice si concurentei, si a oferit o
platforma pentru schimbul de cunostinte si bune practici, cu scopul comun de a contribui la imbunatatirea
calitatii cadrului de reglementare si la cresterea nivelului de conformare pe piata.

in deschiderea conferintei, Alexandru Reff, Country Managing Partner, Deloitte Romania & Moldova |
Presedinte al Grupului de Lucru AmCham dedicat Concurentei & Ajutorului de Stat, a punctat faptul ca
“editia din acest an a conferintei Concurenta in Achizitii Publice consolideazd traditia acestei reuniuni anuale si
parteneriatul AmCham Romania cu cele doud autoritati in domeniu, Consiliul Concurentei si ANAP. Achizitiile
publice si concurenta sunt strans legate, si intelegerea lor corecta de catre toate pdrtile implicate este esentiald
pentru dezvoltarea economicd. Transparenta si echitatea in achizitiile publice asigurd un mediu concurential
sdndtos, in care furnizorii au sanse egale de participare, sporesc increderea in institutiile publice si atrag investitori.
Prin diversitatea si complexitatea subiectelor abordate, conferinta noastra sustine aceste obiective. Cu sigurantd,
impactul acestei initiative se datoreaza si continutului valoros pregadtit si prezentat de colegii din cadrul grupului
de lucru AmCham, cdrora le multumim si pe aceasta cale”.



Presedintele Consiliului Concurentei, Bogdan Chiritoiu, si Presedintele Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, luliana Feclistov au avut interventii in cadrul conferintei, oferind perspective si raspunsuri
avizate la intrebdri legate de intersectia dintre regulile de concurentd si aspectele practice ale achizitiilor
publice, cum ar fi subcontractarea, standardizarea si utilizarea procedurilor inovatoare de achizitii publice,
inclusiv parteneriatul pentru inovatie, concursurile de solutii si dialogul competitiv.

Conferinta a fost moderata din partea AmCham Romania de Livia Zamfiropol, Partener, DLA Piper si
Deputy Chair al Grupului de Lucru AmCham dedicat Concurentei si Ajutorului de Stat, si din partea
Consiliului Concurentei, de Directorul Directiei Carteluri, Irina Elena Popovici.

“Pentru editia din acest an a conferintei, am ales teme de actualitate, aspecte care necesitd fie o atentie sporitd la
nivel de reglementare, fie clarificdri pentru o utilizare eficientd a fondurilor publice si europene atribuite prin
proceduri de achizitii publice. In mod special, considerdm necesard o accelerare a armonizdrii cadrului legislativ
care sd incurajeze folosirea unor instrumente de achizitii publice inovatoare si sd sustind obiectivele Romaniei de a
recupera decalajele acumulate fatd de media UE in ceea ce priveste realizarea de investitii din finantdri europene.
Intre acestea, achizitiile centralizate si aspectele practice ale utilizdrii tertilor sustindtori in procedurile de achizitii



publice, impdrtirea pe loturi a contractelor de achizitie publicd care sa faciliteze accesul IMM-urilor la proceduri de
achizitii publice” a punctat Livia Zamfiropol.

Cu privire la impartirea pe loturi a contractelor de achizitie publica, Adrian Coman, Senior Managing
Associate - Reff & Asociatii si Deputy Chair_al Grupului de lucru AmCham dedicat Fondurilor
Structurale si Achizitiilor Publice, a subliniat impactul pozitiv al acestei reglementari din perspectiva
accesului IMM-urilor la proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica. ,Repartizarea contractelor pe
loturi a imbunadtatit semnificativ concurenta in achizitii publice si, foarte important, a condus la o consolidare a
segmentului IMM-urilor din Romdnia, ceea ce este benefic pentru economia nationald in ansamblu, fiind un
obiectiv asumat la nivel comunitar. Concret, conform datelor raportate de cdtre ANAP, desi ponderea numdrului
de proceduri de atribuire impdrtite pe loturi este relativ stabild in ultimii ani, o proportie majoritara dintre acestea
sunt atribuite cdtre IMM-uri. In conditiile in care valoarea acestor contracte este in crestere, considerdm importanta
mentinerea unui astfel de cadru care sd incurajeze concurenta si accesul unui numdr cat mai mare de companii la
procedurile de achizitii publice, dublat totodatd de necesitatea efectudrii, in perspectivd, a unei analize de impact
de naturd a evidentia beneficiile economice si financiare determinate de o atare abordare, atdt din perspectiva
autoritdtilor si entitdtilor contractante cdt si a sectorului privat.”

Necesitatea promovarii achizitiilor inovatoare pentru utilizarea eficienta a fondurilor publice,
rezilienta si redresarea economica si pentru asigurarea unui raspuns potrivit la provocdrile sociale,
economice si tehnologice actuale a fost adusa in prim plan de Oana Voda, Counsel, Dentons. “ Achizitiile
inovatoare reprezintd o prioritate a Comisiei Europene, fiind totodatd si un instrument strategic pentru atingerea
obiectivelor dubleitranzitii, verzi si digitale, asumate prin PNRR. In acest context, este necesar ca si cadrul de achizitii
publice din Romdnia sd reflecte aceste practici si perspective europene. Gradul ridicat de complexitate si provocdrile
legate de derularea si implementarea achizitiilor inovatoare situeazd deocamdatd Romania in coada
clasamentului UE ce reflectd utilizarea strategicd a achizitiilor publice privind inovarea in economia digitald (locul
25 din 30). Pentru a recupera aceste decalaje si pentru a sustine obiectivele de dezvoltare economicd bazate pe
activitdti cu valoare addugatd mare, care sd integreze cercetarea, dezvoltarea si inovarea, este necesard
implementarea cu prioritate a directiilor de actiune stabilite de noua strategie nationald in domeniul achizitiilor
publice. Intre acestea amintim: infiintarea unui centru de competente privind achizitiile strategice si intdrirea
expertizei consilierilor de achizitii publice, extinderea utilizarii achizitiilor inovatoare in domenii prioritare -
educatie, digitalizare, transport, sdndtate, facilitarea transferului de bune practici intre mediul public si cel privat,
asumarea unor obiective nationale privind utilizarea criteriilor de inovare in documentatiile de atribuire, precum si
actualizarea ghidului online cu sectiuni dedicate si modele de documentatii specifice achizitiilor inovatoare.” O
abordare similard este necesara si cu privire la achizitiile centralizate, calificate drept un instrument de politica
publica capabil a aduce beneficii clare, cum ar fi generarea de economii de scard, reducerea costurilor de
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tranzactionare si cresterea eficientei in utilizarea banului public. Desi promovate la nivel european prin
directivele in domeniul achizitiilor publice si programe de finantare dedicate, iar la nivel national printr-un
cadru legislativ specific, experienta practica limitata si lipsa unei platforme functionale dedicata achizitiilor
centralizate situeazd Romania sub nivelul European si la acest capitol. In acest context, noua strategie
nationala in domeniul achizitiilor publice include ca si pilon principal consolidarea achizitiilor centralizate.
Astfel, oferirea de indrumare dedicatd, promovarea utilizarii platformei informatice a ONAC, si cresterea
capacitatii administrative a autoritatilor contractante sunt pasii necesari pentru atingerea potentialului maxim
al instrumentului achizitiilor centralizate.

Dintre problemele practice privind participantii la procedurile de achizitie publica, au fost prezentate
aspecte referitoare la utilizarea tertilor sustinatori si subcontractarea in procedurile de achizitii publice.

in concluzia unei prezentari cuprinzatoare a dispozitiilor legale relevante, a modalitatilor de participare a
tertului sustinator, si a cerintelor de calificare pentru care se poate acorda sustinere, Elena lacob,
Partener, Zamfirescu, Racoti, Vasile & Partners a punctat contributia pe care institutia terfului sustinator o
are la incurajarea concurentei, dar si riscurile in afectarea concurentei. “Este recomandata utilizarea tertului
sustindtor, ca posibilitate de a facilita accesul mai multor ofertanti la procedurile de achizitii publice, atat din
perspectiva indeplinirii cerintelor referitoare la conditiile economice si financiare, dar si a cumuldrii capacitatilor
tehnice, in special in cazul contractelor complexe, evitdnd ca nivelul de complexitate s devind o piedicd
concurentiald. Nu este o formuld lipsitd de riscuri insd, cele mai frecvente fiind generate de participarea
subcontractorilor sau tertilor sustindtori la mai multe oferte depuse in cadrul aceleiasi licitatii, aspect ce poate duce
la denaturarea concurentei sau poate crea un context pentru coordonarea comportamentelor concurentilor pe
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piata.”.

In prezentarea dedicata incidentei subcontractarii in achizitii publice, Razvan Pele, Counsel, DLA Piper, a
trecut in revista prevederile aplicabile si modalitatile prin care un ofertant se poate proteja impotriva riscurilor
care deriva din folosirea unor subcontractori. “In contextul in care complexitatea procedurilor de achizitie
determind in foarte multe cazuri companiile sd recurgd la subcontractori, si in acelasi timp, atdt legislatia in materie
de concurentd cat si cea de achizitii publice oferd un ghidaj limitat in ceea ce priveste implicatiile folosirii
subcontractorilor, recomanddm maximd atentie in protejarea ofertantilor impotriva riscurilor care deriva din acest
tip de contractare. Orice indicii privind denaturarea concurentei poate duce la excluderea din procedura de achizitii
publice, de aceea sunt necesare, pe de o parte, stabilirea necesitdtii subcontractdrii pe criterii obiective, incd de la
etapa anuntului de lansare a procedurii, precum si coordonatele unei conduite independente in situatiile
neacoperite de contractul de subcontractare, prin mijloace precum semnarea unui acord de confidentialitate sau
agrearea unor clauze care sa stabileascd obligatii in cazul in care subcontractantul intentioneazd sa participe si
aldgturi de alti ofertanti.”

In cadrul dezbaterilor, AmCham Romania a atras atentia si asupra nevoii de a evita supra-reglementarea si a
mentine un echilibru adecvat intre reglementare si stimularea inovatiei si a concurentei in domeniul
achizitiilor publice.

A 6-a editie a conferintei AmCham Romania "Concurenta in Achizitii Publice: Riscuri Concurentiale si
Remedii Practice a confirmat din nou nevoia si relevanta dialogului de substanta intre comunitatea de afaceri
si institutiile de reglementare in sprijinul unei dezvoltari economice durabile, colaborarea urmand a continua
printr-o serie de evenimente viitoare.

*R¥

Despre AmCham Romania

Camera de Comert Americana in Romania (AmCham Romania) este intre cele mai reprezentative asociatii ale
comunitatii de afaceri din Romania, recunoscuta drept un promotor al dialogului public-privat pe teme ce
privesc mediul de afaceri, politicile publice cu impact asupra economiei, competitivitatea Romaniei sau
dinamica relatiilor comerciale intre SUA si Romania.

AmCham Romania a fost infiintata in anul 1993, si anul acesta aniverseaza 30 de ani de prezenta si activitate
in Romania.

In prezent, cele peste 540 de companii americane, internationale si romanesti, membre ale comunitatii
AmCham Romania, fac posibila implicarea AmCham in promovarea prioritdtilor economice pentru multe
domenii de activitate, prin grupuri de lucru specializate, precum: Piete de Capital si Servicii Financiare,
Guvernantd Corporatistd, Concurenta si Ajutor de Stat, Energie, Educatie, Economie Digitald, Fiscalitate,
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Mediu , Piata Muncii, Sanatate, Fonduri Europene, Achizitii Publice si Partneriat Public-Privat, Real-Estate si
Turism.

Cei 540 de membri AmCham activeaza in 32 sectoare economice, asigura impreuna peste 250.000 de locuri
de munca si au investit peste 20 mld EUR in Romania.

Cifra de afaceri cumulatda a membrilor AmCham se ridica la 65 mld EUR (calculatd cu rezultatele financiare
raportate pentru 2021, cea mai recent disponibila la momentul analizei). Fiecare million de EUR suplimentar
la cifra de afaceri creeaza alte 10 locuri de muncd in economie. Valoarea addugata generatd de membrii
AmCham, de 29, 1 mld EUR reprezinta 12,1% din PIB-ul Romaniei (2021).

AmCham Romania este un membru acreditat al Camerei de Comert a SUA si face parte din reteaua europeana
a Camerelor de Comert Americane. in plan intern, AmCham Romania se bucurd de buna colaborare
institutionala cu Ambasada Statelor Unite la Bucuresti, si face parte din platforme de consultare precum
Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei alaturi de alte organizatii partenere din mediul asociativ care urmaresc
obiective comune.

Pentru mai multe detalii, va invitam sd ne vizitati la www.amcham.ro.
Contact: Andreea Roman, Communication Manager - aroman@amcham.ro T: 0748 113 665
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