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19 august 2021
in atentia D-lui Bogdan M. Chiritoiu

Presedinte, Consiliul Concurentei

Ref.: Observatile AmCham Romania privind proiectul de Ordonanta de urgenta
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 452/2019 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Stimate domnule Presedinte,

in cadrul procesului de consultare publicd cu privire la Proiectul de Ordonanta de urgenta
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 452/2019 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 ("Regulamentul”), precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 ("Proiectul”), va transmitem comentariile
AmCham Romania si ne exprimam disponibilitatea unui dialog constructiv in vederea asigurarii
unui cadru de analiza al investitiilor straine directe, in linie cu principiile predictibilitatii si
certitudinii legale.

Recunoastem deplin faptul ca protectia intereselor esentiale de securitate este un drept dar si
o datorie a guvernelor. Modul in care este conceput un mecanism de control al investitiilor
straine directe poate influenta major investitiile benefice si structura competitiva a pietelor, in
general, favorizand un climat pro-investitii.

Salutam modificarile aduse Proiectului de la ultima consultare publica, apreciind ca forma
actuala supusa dezbaterii aduce claritate sub aspecte importante ale procesului de revizuire a
investitiilor straine directe.

in linie cu Orientarile OCDE privind politicile de investitii ale tarilor beneficiare in materie de
securitate nationala’, legiuitorii si guvernele pot asigura un mecanism adecvat de control prin
(i) Tmbunatatirea predictibilitatii criteriilor, proceselor si termenelor, (ii) oferirea unei
oportunitati timpurii pentru consultarea informala a autoritatilor; (iii) adaptarea domeniului de
aplicare al tranzactiilor revizuibile strans la zonele in care exista risc pentru interesul esential
de securitate; si (iv) etapizarea procedurilor pentru a permite luarea deciziilor anticipate
folosind anumite criterii.

Astfel, apreciem ca prioritare urmatoarele aspecte, necesare pentru a asigura claritate si
predictibilitate pentru investitorii straini cu privire la investitiile in Romania:

! Orientarile OCDE din 2009 privind politicile de investitii ale tarilor beneficiare in materie de securitate
nationala.
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a) Apreciem ca modificarile aduse prin Proiect regimului actual de revizuire a investitiilor
trebuie sa indeplineasca cerinta proportionalitatii cu scopul vizat si sa stabileasca, intr-
o maniera clara si predictibila pentru investitorii straini, sfera de aplicabilitate a
regimului de screening, cu atat mai mult cu cat Proiectul include si sanctiuni pecuniare
semnificative pentru incalcarea obligatiei de stand still:

(i) Lista de sectoare sensibile este imperios necesar a fi definita inainte de
intrarea in vigoare a noului mecanism de analiza

Fata de enumerarea foarte larga si interpretabila a sectoarelor care definesc
scopul de aplicare a legii din art. 2 din Hotdrarea CSAT nr. 73/2012, apreciem
ca este necesara abrogarea acestor prevederi si adoptarea unor norme clare
care sa defineasca precis domeniile in care este obligatorie notificarea. De
asemenea, apreciem ca lista din art. 2 din Hotararea CSAT nr. 73/2012 trebuie
revizuita in raport cu factorii care, potrivit Regulamentului, pot fi luati in cadrul
analizei privind efectele potentiale asupra securitatii si ordinii publice (art. 4
alin. 1 din Regulament). Pentru claritate, sunt necesare norme de trimitere la
cadrul national si comunitar de reglementare, care definesc sectoarele
relevante pentru a elimina incertitudine cu privire la obligatia de notificare a
investitiilor straine in anumite sectoare economice.

(i) Tipurile de investitii straine care fac obiectul examinarii

intelegem ca, spre deosebire de regimul actual de autorizare bazat pe
revizuirea de catre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (,,CSAT"”) exclusiv a
operatiunilor de preluarea a controlului a unor intreprinderi/ active existente?,
Proiectul are in vedere extinderea la alte tipuri de investitii, definite drept
"investitii noi".

intrucat conceptul de investitie noua are, conform Proiectului, definitia
adoptata in contextul ajutorului de stat, apreciem dificila aplicarea in practica
a ipotezelor privind (i) extinderea de capacitate unei unitati existente si,
respectiv, (i) schimbarea fundamentala a procesului general de productie al
unei unitati existente. Celelalte doua ipoteze din definitia investitiei noi,
respectiv demararea unei unitati noi sau diversificarea productiei unei unitati
prin produse care nu au fost fabricate anterior in unitate sunt mult mai clare
sub aspectul necesitatii de a autoriza pentru prima data implantarea unui
investitor strain intr-un domeniu sensibil.

in acest context, apreciem necesar a clarifica in ce masura un investitor strain
care (i) anterior intrarii in vigoare a legii a realizat deja o investitie intr-un
domeniu sensibil, fara ca investitia sa faca obiectul autorizarii CSAT, avand in
vedere ca mecanismul anterior nu acoperea operatiunile de implantare/
investitiile de tip greenfield sau (ii) a fost anterior autorizat de catre CSAT
pentru o achizitie anterioara in acelasi domeniu sensibil sau, (iii) dupa intrarea
in vigoare a Ordonantei, va obtine autorizarea pentru implantarea intr-un

2 Concentrari economice in sensul Legii nr. 21/1996.
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(iii)

anumit domeniu sensibil, va avea obligatia de a notifica si autoriza prealabil
operatiunile subsecvente de tipul extinderii de capacitate unei unitati
existente si, respectiv, schimbarii fundamentale a procesului general de
productie al unei unitati existente, din definitia actuala a investitiei
initiale.

Pentru investitorii straini stabiliti deja in Romania, Proiectul trebuie sa ofere
claritate cu privire la regimul aplicabil investitiilor care implica extinderea
operatiunilor acestora in Romania prin investitii de tip infuzii de capital
(de exemplu, operatiuni de infuzie de capital in societatile deja controlate,
reinvestirea profitului sau imprumuturile de investitii) in domeniile vizate de
ordonanta, unde deja au o prezenta activa.

Aplicarea unui proces de autorizare ex ante a operatiunilor de extindere
realizate de investitori stabiliti®, care nu implicd o modificare de durata a
controlului efectiv asupra unor intreprinderi, ar genera bariere administrative
substantiale impotriva cresterii organice, tinand seama de termenele de
examinare si de obligatia de suspendare a investitiei pana la autorizare
prevazute de Proiect. in plus, legislatia existentd prevede mijloace alternative
specifice, de reglementare a prezentei si a activitatii in fiecare sector si de
gestionare a impactului in materie de securitate, de exemplu prin licente
specifice pentru intreprinderi. Legislatia existenta prevede deja norme speciale
care limiteaza prezenta anumitor investitori fintr-un anumit sector
independent de modul de achizitie (de exemplu, pentru a mentine pluralismul
in domeniul media sau in sectorul telecomunicatiilor).

Aceste ipoteze trebuie identificate cu claritate si insotite de garantii
procedurale adecvate pentru a asigura, in continuare, un climat si o abordare
legislativa pro-investitii.

De asemenea, Proiectul trebuie sa asigure claritate cu privire la regimul
operatiunilor de restructurare intra-grup, avand in vedere impactul neutru
asupra detinerii de control al acestor operatiuni si a investitorului care detine
controlul. Sub acest aspect, propunem ca autorizarea obtinuta anterior cu
privire la o investitie straind directd sa poata fi transmisa succesorului in
drepturi din cadrul aceluiasi grup.

Metoda de calcul privind pragul de materialitate al investitiei pentru
notificare si examinare

Avand in vedere consecintele legale ale obligatiei de notificare, apreciem
necesara clarificarea, la momentul intrarii in vigoare a Ordonantei, cu privire la
modalitatea de calcul a valorii investitiei in situatii diverse precum achizitii de
tinte active in domenii sensibile, investitii de tip greenfield etc. De asemenea,




American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4* Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
Fax: +40 21 31248 51

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

este necesara clarificarea obligatiei de notificare in cazul investitiilor etapizate
realizate intr-un interval de timp determinat.

(iv) De asemenea, notiunea de punere in aplicare a unei investitii straine directe
trebuie clarificata, avand in vedere consecintele juridice ale incalcarii obligatiei
in cauza.

(V) Proiectul trebuie sa asigure un cadru predictibil cu privire la regimul aplicabil

investitiilor straine deja existente si sa clarifice eventuala intentie de a
examina retroactiv investitiile straine deja realizate, care nu au facut
obiectul revizuirii de catre CSAT in cadrul mecanismului de analiza in vigoare
in prezent.

Acest aspect ar putea fi clarificat in forma finala a ordonantei, in corelatie cu
prevederile Regulamentului CE nr. 2019/452 (“Regulamentul”)’, pentru a
asigura un cadrul cert, de protectie a investitilor existente. Conform
Preambulului din Regulament, "“[pJentru a oferi o mai mare securitate
investitorilor, statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a formula
observatii si Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a emite un aviz in legdtura
cu investitiile finalizate care nu fac obiectul unei examindri pentru o perioadd
limitatd la 15 luni de la finalizarea investitiilor strdine directe. Mecanismul de
cooperare nu ar trebui sa se aplice investitiilor strdine directe finalizate
inainte de 10 aprilie 2019°. Astfel, investitiile straine directe finalizate, care
nu au facut obiectul examinarii in statul membru respectiv, pot fi examinate
pentru o perioada limitata la 15 luni de la finalizarea investitiilor straine directe,
in cadrul mecanismului de cooperare stabilit de art. 7 din Regulament®.

b) De asemenea, procedura aplicabila examinarii si autorizarii investitiilor directe
straine trebuie sa fie insotita de termene legale si garantii procedurale specifice pentru
a asigura certitudinea legala cu privire la examinarea investitiilor straine directe care
vor face obiectul notificarii si autorizarii ex ante, sub sanctiunile prevazute de lege.

in acest sens, mentionam faptul ca Proiectul face referire la o serie de avize emise de
anumite autoritati si/sau institutii publice implicate in procesul de analiza a investitiei
straine. Astfel, la art. 9 alin. (11), Proiectul face referire la emiterea avizului CEISD in
termen de cel mult 60 de zile de la data la care cererea de autorizare este declarata
completa, continand, inter alia, daca este cazul, si avizele prevazute la art. 9 alin. (3), (4),
(5) si (8). Apreciem necesar stabilirea unui termen maxim in interiorul caruia autoritatile
competente s isi dea avizele necesare. in consecinta, propunem ca termenul de 60 de
zile sa curga de la completarii cererii de catre investitor si sa includa termenele interne
de analiza ale altor autoritati nationale.

4 Concentrari economice in sensul Legii nr. 21/1996.

4 Regulamentul (EU) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire
a unui cadru pentru examinarea investitiilor straine directe in Uniune.

> Punctul 21 din Preambulul Regulamentului.

® Fard ca mecanismul de cooperare sa se aplice investitiilor straine directe finalizate inainte de
10.04.2019.
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in plus, considerdm oportuna introducerea unui termen expres de analizi/adoptare a
hotararii de autorizare conditionata sau de respingere a cererii de autorizare a
investitiei straine de catre Guvern, precum si a unui termen de comunicare a hotararii
acestuia, astfel incat procedura de analiza sa aiba un caracter predictibil.

¢) Introducerea unui mecanism de notificare voluntara in vederea obtinerii unei
decizii de neinterventie

De asemenea, apreciem necesara oferirea investitorilor a posibilitatii de a transmite
spre examinare o investitie straina directa cu privire la care nu au siguranta indeplinirii
tuturor conditiilor in vederea unei analize obligatorii din punct de vedere al
impactului/riscurilor asupra securitatii nationale si/sau asupra ordinii publice. O astfel
de procedura vine in sprijinul investitorilor, aducand o protectie suplimentara
investitiei, in special, prin raportare la posibilitatea declansarii din oficiu a procedurii de
examinare, astfel cum este prevazut la art. 3 alin. (2), respectiv art. 5 alin. (2) — (4). O
astfel de procedura trebuie insotitd de garantii si termene procedurale
corespunzatoare, in favoarea investitorului.

d) Nu in ultimul rand, fata de scopul limitat la investitii straine directe al Proiectului,
consideram ca se impune clarificarea la nivelul Legii nr. 21/1996 cu privire la procedura
aplicabila investitiilor realizate de investitori stabiliti in Uniunea Europeana. in
mod particular, in cazul investitiilor realizate de investitori stabiliti in cadrul Uniunii
Europene, care nu fac obiectul notificarii la Consiliul Concurentei (concentrari
economice sub prag sau notificate Comisiei Europene) trebuie clarificat daca acestea
fac obiectul examinarii, In cadrul mecanismului de revizuire de catre CSAT a
concentrarilor economice. Mentionam ca este necesara si revizuirea art. 30 din
Regulamentul privind concentrarile economice, pentru a acomoda abordarea
adoptata.

e) Necesitatea dispozitiilor tranzitorii

Pentru a evita interpretari contradictorii, este necesara introducerea unei prevederi
exprese cu privire la inaplicabilitatea noului regim de autorizare pentru investitiile
strdine directe notificate deja catre CSAT la data intrarii in vigoare a Ordonantei, cu
privire la care se aplica regimul anterior.

De asemenea, fata de faptul ca pot exista tranzactii care, in momentul de fata, sunt in
faza de negociere/ semnare, ar fi recomandat, din ratiuni de previzibilitate, fie ca (i)
CEISD sa isi adopte regulamentul de organizare si functionare intr-un termen cat mai
scurt de la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta, fie ca (ii) ordonanta de
urgenta sa se aplice de la momentul la care si acest regulament va fi adoptat.

in méasura in care Romania decide sa modifice semnificativ actualul mecanism de examinare a
investitiilor intr-un interval de timp foarte scurt, este esential ca noul mecanism de examinare
sa fie clar si previzibil. O astfel de cerinta este importanta pentru ca un asemenea mecanism
va afecta atat (i) deciziile privind investitiile in Romania, cat si (ii) activitatea CEISD, care, in
absenta unor criterii clare, precum si fata de sanctiunile prevazute de ordonanta, s-ar putea
regasi in ipoteza evaluarii unui numar semnificativ de investitii, chiar daca fata de ratiunea
mecanismului de examinare a investitiilor straine, aceasta nu se impunea.
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In speranta ca pozitia noastra va fi luata in considerare in cadrul formei finale a Proiectului,
AmCham Romania reitereaza disponibilitatea sa de cooperare stransa cu autoritatile pentru a
asigura intreprinderilor un cadru complet, corect si predictibil de reglementare.

Cu apreciere,
Roberto Musneci
Presedinte al Comitetului de Concurenta si Ajutor de Stat, AmCham Romania

Membru Consiliu Director, AmCham Romania



