American Chamber of Commerce in Romania

Bucuresti, 11 martie 2019

in atentia: Ministerul Mediului
Doamnei Vice-Prim Ministru Gratiela-Leocadia Gavrilescu

Spre stiinta:  Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Domnului Presedinte Viorel Toma

Referitor la: Procedura de aplicare a vizei anuale a autorizatiei de mediu si autorizatiei integrate de mediu,
stabilitd prin OMM nr. 1171/2018, in referire la art. 16, alin. (2") din OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare

Stimata Doamna Vice-Prim Ministru, Ministru al Mediului,

Odata cu intrarea in vigoare a OUG. nr. 75/2018, pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul protectiei mediului si al regimului strainilor, respectiv.a OUG nr. 195/2005 cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a Ordinului Ministrului Mediului nr. 1171/2018 privind aprobarea
Procedurii pentru aplicarea vizei anuale a autorizatiei de mediu si autorizatiei integrate de mediu, intelegem
obligativitatea operatorilor economici de a obtine aplicarea vizei anuale a autorizatiei de mediu si
autorizatiei integrate de mediu, in conditile mentionate de aceste acte normative, pentru a fi posibila
continuarea desfasurarii activitatilor prevazute in actele de reglementare pe care acestia le detin.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa va informam, doamna Vice-Prim Ministru, ca noile cerinte prevazute de
actele normative mentionate mai sus necesita, de urgenta, unele clarificari — din punctul nostru de
vedere.

in acest sens, precum si datorita unor opinii/mesaje divergente exprimate de reprezentantii autoritatilor
competente pentru protectia mediului, atat in scris — de exemplu, prin publicarea pe paginile de web a
aceluiasi comunicat oficial cu privire la aplicarea vizei anuale a autorizatiilor si autorizatiilor integrate de
mediu sau a unor masuri impuse de reprezentantii GNM, in Rapoartele de inspectie/Notele de constatare,
cat si verbal — pe parcursul initierii unor proceduri de reglementare de catre unii membri AmCham, unii
dintre acesti operatori economici s-au adresat in scris ANPM, inca din luna noiembrie 2018. Raspunsurile
primite, in opinia noastra (si a beneficiarilor actelor de reglementare), nu au adus toate clarificarile necesare.

De aceea, fiindca timpul este in dezavantajul detinatorilor autorizatiilor de mediu, respectiv a autorizatiilor
integrate de mediu (au trecut deja aproape trei luni de la intrarea in vigoare a OM nr. 1171/2018), ne
adresam Dumneavoastra, in calitate de conducator al Ministerului Mediului, emitent al OMM nr. 1171/2018,
in vederea obtinerii tuturor clarificarilor necesare, precum si pentru o abordare unitara exprimata si
transmisa catre autoritatile competente pentru protectia mediului pe marginea modului de implementare
a celor doua acte normative amintite; interpretarile noastre pot fi rezumate astfel:

American Chamber of Commerce in Romania (AmCham Romania)

11 lon Campineanu St., Union International Center, 4th floor, Bucharest - 010031
Phone: + 40 21 312 48 34 | + 40 312 AMCHAM (262 426) | Fax +40 21 312 48 51
E-mail: amcham@amcham.ro | www.amcham.ro




ROM AN, 14

LAMCHAM

American Chamber of Commerce in Romania

Autorizatiile de mediu / autorizatiile integrate de mediu emise anterior intrarii in vigoare a OUG
nr. 75/2018 isi pastreaza valabilitatea pana la expirarea termenului pentru care au fost emise,
titularii lor avand obligatia de a solicita viza anuala, desi suntem de parere ca prevederile OUG
nr. 75/2018 care modifica dispozitiile art. 16, alin. 2 din OUG 195/2005 ar trebui sa se aplice
numai pentru viitor; cu alte cuvinte, autorizatiile emise anterior intrarii in vigoare a OUG nr.
75/2018 (19.07.2018) ar trebui sa ramana valabile pe perioada pentru care ele au fost emise si
sa nu li se aplice procedura de aplicare a vizei anuale, spre deosebire de cele emise de la
19.07.2018 care, practic vorbind, sunt emise pe o perioada de doar un an si pentru care se va
solicita aplicarea vizei anuale. Faptul ca autorizatiile emise dupa intrarea in vigoare a OUG nr.
75/2018 vor putea fi prelungite cu obtinerea vizei anuale este nerelevant in stabilirea duratei
initiale a actului de reglementare, aceasta fiind determinata in functie de criteriul comun al
producerii de efecte juridice de plano, fara a fi necesara nicio activitate din partea titularului
pentru a prelungi / mentine aceasta stare de fapt. Efectul neconstitutional pe care il sesizam in
modificarea si completarea aduse de OUG nr. 75/2018 in continutul art. 16 din OUG nr.
195/2005 apare in masura in care acesta este interpretat, in sensul de a impune cu efect imediat
un nou termen de valabilitate, mai scurt, pentru autorizatiile aflate deja in circuitul juridic, emise
sub imperiul reglementarii legale anterioare.

Modificarea adusa de OUG nr. 75/2018, in sensul ca valabilitatea autorizatiei de mediu /
autorizatiei integrate de mediu, aflata in vigoare la data intrarii in vigoare a OUG nr. 75/2018,
poate fi modificatd numai daca se solicita revizuirea acesteia, este neconstitutionald in opinia
noastra, asa cum am aratat; in masura in care, totusi, s-ar aprecia ca modificarea legislativa
descrisa ar fi constitutionald, iar viza anuala ar fi obligatorie pentru actele de reglementare
revizuite, aceasta viza ar trebui solicitata de titular incepand cu anul urmator emiterii actului de
reglementare revizuit, cu cel putin 60 de zile inainte de ziua si luna emiterii autorizatiei de mediu
/ autorizatiei integrate de mediu. ANPM si-a exprimat punctul de vedere pe marginea acestui
aspect si considera ca intre cele doua proceduri nu exista nicio legatura — ele se vor derula
separat, respectandu-se prevederile legale in vigoare, pentru fiecare dintre ele.

Valabilitatea autorizatiei de mediu / a autorizatiei integrate de mediu emise dupa data
modificarii aduse OUG nr. 195/2005, prin OUG nr. 75/2018, se pastreaza pe toata perioada in
care beneficiarul / titularul acesteia obtine viza anuala. Dar, asa cum am aratat mai sus, noile
modificari aduse Ordonantei de Urgentd a Guvernului reduce, practic, valabilitatea acestor acte
de reglementare la 1 an.

Obligatia de a solicita emiterea unei noi autorizatii / autorizatii integrate de mediu se aplica
titularilor actelor de reglementare care expira dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 75/2018. Dar,
in opinia noastra, beneficiarul actului de reglementare poate sa solicite, la fel de bine, si
revizuirea acestuia, nemaiaplicand pentru reinnoirea lui. Decizia beneficiarului, de a opta intre
cele doua proceduri, ii apartine. Va rugdm sa ne permiteti sa va semnalam faptul ca proceduri
clare, privind revizuirea autorizatiilor de mediu, respectiv a autorizatiilor integrate de mediu, nu
sunt reglementate in acest moment. Suntem de parere ca, odata cu intrarea in vigoare a OUG
nr. 75/2018, acestea sunt absolut necesare.

Solicitarea de emitere a unei noi autorizatii / autorizatii integrate de mediu va respecta
prevederile actelor normative in vigoare — OM nr. 1798/2007 cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv OM nr. 818/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.
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- Pentru actele de reglementare nou-emise (dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 75/2018), va
exista obligatia de obtinere a vizei anuale incepand cu anul urmator emiterii noului act de
reglementare, la solicitarea titularului, care trebuie formulata cu minimum 60 de zile inainte de
ziua si luna emiterii actului de reglementare.

Va multumim pentru raspunsul dumneavoastra de clarificare a modalitatii de aplicare a vizei anuale a
autorizatiei de mediu/autorizatiei integrate de mediu, avand speranta ca il vom primi in cel mai scurt timp
posibil.

Cu aleasa consideratie,

Daniela Nemoianu
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