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CONSIDERATII GENERALE REFERITOARE LA OPORTUNITATEA PROIECTULUI DE ORDONANTA DE URGENTA

Trimitem in cele ce urmeaza inputul preliminar al Comitetului de Concurenta si Ajutor de Stat al AmCham Romania. Avem rugamintea sa organizam o intalnire clarificatoare cu privire la modificarile propuse, in urma careia sa putem

reveni cu recomandarile noastre finale.

Consideram ca exista o serie de modificdri semnificative care trebuie analizate cu atentie avand in vedere impactul semnificativ privind raspunderea societatilor (inclusiv in calitate de membru al unei Asociatii), autorizarea judiciara a

inspectiilor, statutul comunicarilor avocat-client etc.

In plus, avand in vedere introducerea raspunderii societdtii-mama consideram ca, pentru pdstrarea caracterului nediscriminatoriu si proportional al modalitatii de stabilire a amenzilor trebuie reluata discutia privind cifra de afaceri la
care este aplicata in mod efectiv amenda, din cauza riscului aplicarii unor amenzi disproportionate (in ciuda modificarilor efectuate recent) avand in vedere ca pentru societatile mama nu exista in multe situatii cifra de afaceri pe piata
relevanta afectata iar in cazul societatilor multinationale societatile-mama nu desfdsoara de regula activitatea in Romania si nu au cifra de afaceri pe piata relevanta afectata.

OBSERVATII PUNCTUALE PE TEXTUL PROIECTULUI DE ORDONANTA DE URGENTA

FORMA INITIALA

FORMA PROPUSA

MOTIVARE

“asociere de intreprinderi”

“aseciere asociatie de intreprinderi”

Spre deosebire de actualele prevederi ale Legii Concurentei nr.21/1996 ("Legea”), care utilizeaza
sintagma "asociatie de intreprinderi”, proiectul de ordonanta de urgenta pentru modificarea si
completarea Legii ("Proiectul”) foloseste terminologia de "asociere de intreprinderi” in toate
articolele introduse si/sau modificate de acesta, care fac referire la practica interzisa prin articolul

5 din Lege, respectiv articolul 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene ("TFUE").

Or, chiar aceasta diferenta ce rezulta din semantica celor doi termeni este relevanta pentru
diferentierea, in sensul articolului 5 din Lege si al articolului 101 din TFUE, unei intelegeri intre
intreprinderi de o decizie a unei asociatii de intreprinderi, dat fiind faptul ca in lipsa unui statut o
asociatie de intreprinderi nu ar exista si ne-am afla doar in situatia unei intelegeri intre
intreprinderi.

La articolul 1, se introduc 3 alineate noi, alineatele (2) - (4), cu
urmatorul cuprins:

,(2) In intelesul prezentei legi, principiile statuate de Directiva UE
2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului, transpusa prin
prezenta lege se aplica atat situatiilor in care Consiliul
Concurentei aplica doar prevederile art. 101 si/sau 102 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Euaropene (denumit in
continuare, “tratat”), aplica in mod paralel legislatia nationala si
prevederile art. 101 si/sau 102 din tratat, precum si atunci cand
aplica legislatia nationala in mod exclusiv.”

(3) Consiliul Concurentei exercita in calitate de autoritate
nationala administrativd de concurenta atributiile conferite de
prezenta lege, dispunand de garantiile de independentd, resurse
si competente in materie de aplicare a legii, astfel incat
concurenta sa nu fie denaturata pe piata interna.

(4) In vederea asigurarii asistentei reciproce pentru garantarea
bunei functiondri a pietei interne, Consiliul Concurentei

La articolul 1, se introduc 3 alineate noi, alineatele (2) - (4), cu
urmatorul cuprins:

”n /

Propunem eliminarea alin. (2) — (4) de la art. 1 si reintroducerea acestora la art. 3, intrucat Legea
concurentei statueaza abia la art. 3 alin. (1) faptul ca autoritatea nationald de concurentd este
Consiliul Concurentei. intr-o logica fireasca aspectele legate modul in care Consiliul Concurentei
isi desfdsoara activitatea ar trebui sa se regaseasca dupa ce a fost stabilit rolul Consiliul
Concurentei.

"Art. 3. (1) Punerea in aplicare a prezentei legi este incredintatd Consiliului Concurentei ca autoritate
nationald in domeniul concurentei. Consiliul Concurentei este autoritate administrativd autonomd,
investitd in acest scop, in conditiile, modalitdtile si limitele stabilite prin dispozitiile prezentei legi.”
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coopereaza cu Comisia Europeana si cu celelalte autoritdti | ComisiaEurepeandsi-eu-celelalteautoritdtinationale-de-coneurenta
nationale de concurenta in cadrul Retelei europene in domeniul | in-cadrutRetelei-europenein-domeniul-coneurentei”
concurentei.”

3. Dupa articolul 2, se introduce un nou articol, articolul 2', cu | Dupa articolul 2, se introduce un nou articol, articolul 2', cu | Propunem eliminarea definitiilor termenilor ,autoritate nationald de concurentad” si ,autoritate
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: de concurenta”, intrucat acestea vizeaza numai contextul aplicdrii prevederilor art. 101 si 102
,Art. 211n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de maijosau | ,Art. 21 In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au | din Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE), respectiv art. 5 si 6 din Legea concurentei.
urmatoarele semnificatii: urmatoarele semnificatii: Mentinerea acestor definitii ingusteaza sfera de competenta a Consiliului Concurentei, celelalte
a) ,autoritate nationala de concurenta” inseamna o autoritate 7 i t 3 ta—+ 3 atributii ale autoritatii (in materie de concentrari economice, ajutor de stat etc.) realizandu-se tot
desemnatd de un stat membru in temeiul articolului 35 din | desemnatd—de—un—stat—membru—in—temeiul—articolului-—35—din | in calitatea sa de autoritate nationala in domeniul concurentei.

Regulamentul (CE) privind punerea in aplicare a normelor de | RegulamentulH{CE)—privind—punerea—in—aplicare—a—nermelor—de
concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, denumit in | eoneurentd—prevazuteta—articolele81-5i-82-din—tratat—denumit-in
continuare Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ca fiind responsabilad cu | eentinvare Regulamentul{CE)nr—1/2003—€ca-fiindresponsabild—eu
aplicarea articolelor 101 si 102 din tratat; aplicareaarticolelor 1015102 dintratat;

b) ,autoritate de concurenta” inseamna Comisia Europeana, = i ta—+ 3 &
Consiliul Concurentei sau orice alta autoritate nationald de | Consiivl—Coneurentei—sau—orice—altd—auteritate—nationald—de
concurenta desemnata de un stat membru al Uniunii Europene in | eoneurentd-desemnatd-deun-stat-membraal-Uniuni-Edrepene-in
conformitate cu art. 35 din Regulamentul (CE) nr. 1/2003 ori toate, | eenformitate-euart—35-dinRegulamentul{CE)-nr—1/2003-ori-toate;
dupa caz. dupd-caz

4, Art.3 lit. o) exprimarea disponibilitdtii intreprinderilor investigate de | Art.3 lit. o) Modificarea propusa are in vedere uniformizarea limbajului existent in reglementarile nationale
a se angaja in discutii privind recunoasterea faptei inseamna | se-argajgin-discutiiprivindrecunoastereafaptei care vizeaza procedura recunoasterii faptei.
informarea in mod voluntar a Consiliului Concurentei de catre o | propunerea privind formularea unei recunoasteri in acest sens, conform punctului 26 din Instructiunile din 2019 privind individualizarea
intreprindere sau in numele unei intreprinderi, care cuprinde | inseamna informarea in mod voluntar a Consiliului Concurentei de | sanctiunilor pentru contraventiile prevazute la art. 55 din Legea concurentei nr. 21/1996
recunoasterea participdrii sale la sdvarsirea unei contraventii | catre o intreprindere sau in numele unei intreprinderi, care cuprinde | (aprobate prin Ordinul Consiliului Concurentei nr. 1037/2019), solicitarea intreprinderii in sensul
prevazute la art. 55 alin. (1) din lege sau renuntarea la a contesta | recunoasterea participarii sale la sdvarsirea unei contraventii | examindrii disponibilitatii autoritatii de concurenta de a se angaja in discutii privind recunoagsterea
aceasta participare si asumarea responsabilitatii sale pentru | prevazute la art. 55 alin. (1) din lege sau renuntarea la a contesta | nu constituie o recunoastere a participdrii intreprinderii la o incdlcare sau a rdspunderii sale pentru
incalcarea respectiva, informare redactata in mod specific pentru | aceastd participare si asumarea responsabilitatii sale pentru | aceastdincadlcare.
ca autoritatea de concurenta sa poata aplica o procedura | incdlcarea respectiva, informare redactata in mod specific pentru ca | Mai departe, conform punctelor
simplificatd sau accelerata; autoritatea de concurentd sa poata aplica o procedura simplificata | 35, 37,42 si urmatoarele din Instructiunile sus-mentionate, propunerea de recunoastere este cea

sau acceleratg; care corespunde definitiei din cadrul proiectului de ordonantei de urgenta (din punct de vedere
al continutului) si este transmisa ulterior celei de-a doua intalniri cu reprezentantii autoritatii de
concurentd in cadrul procedurii privind recunoasterea.
in concluzie, exprimarea disponibilitatii reprezinta un pas prealabil formularii propunerii de
recunoastere ce nu cuprinde nicio recunoastere expresa, astfel ca termenii folositi ar trebui
uniformizati pentru e evita orice confuzie.

5. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduc trei alineate noi, | La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduc trei alineate noi, | Alin. (4) si (5) se refera la bugetul Consiliului Concurentei, aspect ce face totodata obiectul de
alineatele (3) - (5), cu urmatorul cuprins: alineatele (3) - (5), cu urmatorul cuprins: reglementare al art. 24 alin. (1) din Legea concurentei.

“(3) Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 si 102 din tratat | “(3) Toate trimiterile la aplicarea articolelor 101 si 102 din tratat sau | "Art. 24. (1) Consiliul Concurentei isi intocmeste proiectul de buget propriu, care se prevede distinct in
sau la incilcarea acestora cuprinse in prezenta lege includ | la incalcarea acestora cuprinse in prezenta lege includ aplicarea, in | bugetul de stat. Finantarea Consiliului Concurentei se asigura de la bugetul de stat, precum si din
aplicarea, in acelasi caz si in paralel, a dreptului intern in materie | acelasi caz si in paralel, a dreptului intern in materie de concurenta. | venituri proprii din sursele prevazute la art. 31.”

de concurenta. 4 Invederea-apliciri-eficaceaart—101-5i-102 din-tratat respectiv-a

(4) In vederea aplicarii eficace a art. 101 si 102 din tratat, respectiv | att—5—si—6—din—prezenta—tege—Guvernulva—include—in—proiectul

a art. 5 si 6 din prezenta lege, Guvernul va include in proiectul | bugetului—de—stat—inaintat—Paramentului,—bugetul—propriv—al

bugetului de stat, fnaintat Parlamentului, bugetul propriu al | Censilivlai-Concurenteiaprobateconfermprevederilorart24-{H-din

Consiliului Concurentei, aprobat conform prevederilor art. 24 (1) | prezentalegepentru-exercitarea-inmod-corespunzaterin-conditii

din prezenta lege, pentru exercitarea in mod corespunzator, in | de—inrdependents;,—a—competentelor—sale—Bugetul—Censilivlui

conditii de independentd, a competentelor sale. Bugetul | Coneurentei-cuprinderesurse-nrecesareadeevate pentruasigurarea

Consiliului Concurentei cuprinde resurse necesare adecvate | rumdruldi-—optim—de—personal—calificat—pregatirea—profesionald—si

pentru asigurarea numarului optim de personal calificat,
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pregatirea profesionala si salarizarea acestuia, dotarile tehnice si
tehnologice si logistica aferenta desfasurarii activitatii.

(5) Consilul Concurentei are independenta necesara in cheltuirea
bugetului alocat in scopul indeplinirii sarcinilor incredintate.

La art. 3, se introduc alineatele (4) - (6)

(4) In intelesul prezentei legi, principiile statuate de Directiva UE
2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului, transpusa prin
prezenta lege se aplica atat situatiilor in care Consiliul Concurentei
aplicd doar prevederile art. 101 si/sau 102 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare, “tratat”),
aplica in mod paralel legislatia nationala si prevederile art. 101 si/sau
102 din tratat, precum si atunci cand aplica legislatia nationala in
mod exclusiv.”

(5) Consiliul Concurentei exercita in calitate de autoritate nationala
administrativa de concurenta atributiile conferite de prezenta lege,
dispunand de garantiile de independenta, resurse si competente in
materie de aplicare a legii, astfel incat concurenta sa nu fie
denaturata pe piata interna.

(6) In vederea asigurarii asistentei reciproce pentru garantarea bunei
functiondri a pietei interne, Consiliul Concurentei coopereaza cu
Comisia Europeana si cu celelalte autoritati nationale de concurenta
in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.

Introducerea alin. (4)-(6) este mai potrivita la art. 3, care prevede urmatoarele:

“(1) Punerea in aplicare a prezentei legi este incredintatd Consiliului Concurentei ca autoritate
nationald in domeniul concurentei. Consiliul Concurentei este autoritate administrativd autonomd,
investitd in acest scop, in conditiile, modalitdtile si limitele stabilite prin dispozitiile prezentei legi.

(2) Consiliul Concurentei aplica dispozitiile art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul Consiliului (CE) nr.
1/2003, in cazurile in care actele sau faptele intreprinderilor sau asociatiilor de intreprinderi pot afecta
comertul dintre statele membre ale Uniunii Europene.”

Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale ori locale si ale
entitatilor catre care acestea isi deleaga atributiile, care restrang,
impiedica sau denatureaza concurenta, precum [...]

(2) Consiliul Concurentei poate constata, prin decizie, incalcarea
prevederilor alin.(1) si poate obliga autoritatile, institutiile
administratiei publice centrale ori locale sau entitatile catre care
acestea si-au delegat atributiile sa se conformeze, in termenul
stabilit, masurilor dispuse in scopul restabilirii mediului
concurential, decizie ce poate fi contestata potrivit prevederilor
art.19 alin.(7). [...]

Articolul 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Sunt interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si
institutiilor administratiei publice centrale ori locale si ale entitatilor
catre care acestea isi deleaga atributiile, care restrang, impiedica sau
denatureaza concurenta, precum [...]

(2) Consiliul Concurentei poate—constata constata, prin decizie,
incalcarea prevederilor alin.(1) si poate obliga autoritatile,
institutiile administratiei publice centrale ori locale sau entitatile
catre care acestea si-au delegat atributiile sa se conformeze, in
termenul stabilit, masurilor dispuse in scopul restabilirii mediului
concurential, decizie ce poate fi contestata potrivit prevederilor
art.19 alin.(7).[...]

wyoA

Propunem inlocuirea sintagmei ,poate constata” cu ,constatd”, intrucat faptul ca CC constata o
incalcare a Legii concurentei prin decizie este o certitudine.

La articolul 14, dupa alineatul (1) se introduc doua noi
alineate, alineatele (11) si (12), cu urmatorul cuprins:

,(1") Consiliul Concurentei isi duce la indeplinire sarcinile si isi
exercita competentele in mod impartial si in interesul asigurarii
aplicarii art. 101 si/sau 102 din tratat in mod eficient si uniform,
potrivit jurisprudentei instantelor Uniunii Europene si
practicii stabilite la nivelul Uniunii Europene, sub rezerva
cerintelor de proportionalitate in materie de raspundere si fara a
aduce atingere cooperarii stranse dintre autoritatile de
concurentd in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.”

(1) Membrii personalului Consiliului Concurentei si membrii
Plenului Consiliului  Concurentei sunt in madsura sa fsi

La articolul 14, dupa alineatul (1) se introduc doua noi alineate,
alineatele (11) si (12), cu urmatorul cuprins:

,(1") Consiliul Concurentei isi duce la indeplinire sarcinile si isi
exercitda competentele in mod impartial si in interesul asigurarii
aplicarii art. 101 si/sau 102 din tratat in mod eficient si uniform, in
conformitate cu jurisprudenta instantelor Uniunii Europene si
practicii stabilite la nivelul Uniunii Europene, sub rezerva
cerintelor de proportionalitate in materie de raspundere si fara a
aduce atingere cooperdrii stranse dintre autoritatile de concurenta
in cadrul Retelei europene in domeniul concurentei.”

(1) Mernbri i Consifiuti_c brii

A fost preluatd exprimarea exacta din Directiva nr.1/2019, pentru a ne asigura ca nu se
denatureaza sensul prevederilor directivei, nefiind foarte clar la acest moment modul in care
acest articol urmeaza a fi aplicat.

Prevederile alin. (1?) al art. 14 sunt similare cu prevederile existente deja la art. 15 din Legea
concurentei.
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indeplineasca atributiile si sa isi exercite competentele de aplicare
a articolelor 101 si 102 din tratat fara interventii politice si alte
influente din exterior si se abtin de la orice actiune incompatibila

5

blicatitar torsi/ lortor-deapli

Restrictiile pe care le implica aplicarea 101 si 102 din TFUE nu difera de cele prevazute in prezent
pentru aplicarea art. 5, 6, 8 si 13 din Legea concurentei.

desfasurate de Consiliul Concurentei, a obtinut acces la
informatiile din dosarul cauzei referitoare la cererile de clementa
si la cele pentru recunoasterea savarsirii faptei, le poate folosi doar
in scopul exercitarii dreptului sau la aparare in cadrul unei actiuni
in fata instantei, atunci cand aceste actiuni se refera la: a)

desfasurate de Consiliul Concurentei, a obtinut acces la informatiile
din dosarul cauzei referitoare la cererile de clementa si la cele pentru
recunoasterea savarsirii faptei, le poate folosi doar in scopul
exercitdrii dreptului sau la apdrare in cadrul unei actiuni in fata
instantei, atunci cand aceste actiuni se refera la:

cuindeplinirea obligatiilor lor si/sau cu exercitarea competentelor | articolelor101-5i-102-din-tratat care-arputeaconducetaconflicte de
lor de aplicare a articolelor 101 si 102 din tratat care ar putea | interese
conduce la conflicte de interese

8. Articolul 32" Printre dovezile admisibile in fata Consiliului | Articolul 32' Printre dovezile admisibile in fata Consiliului | Consideram ca este necesara respectarea unor conditii in conformitate cu standardele impuse
Concurentei se regdsesc: inscrisurile, declaratiile orale, mesajele | Concurentei se regdsesc: inscrisurile, declaratiile orale, mesajele | de dreptul Uniunii Europene in materia respectarii dreptului la viata privata si la protectia datelor
electronice, inregistrarile si orice alt obiect care contine informatii, | electronice, inregistrarile si orice alt obiect care contine informatii, | cu caracter personal. Ar trebui stabilite limite clare cu privire la admisibilitatea unor probe
indiferent sub ce forma si indiferent de tipul suportului pe care | indiferent sub ce forma si indiferent de tipul suportului pe care sunt | existente pe orice tip de suport personal, incluzand orice alte conturi de comunicatii electronice
sunt stocate informatiile. stocate informatiile, cu conditia ca accesarea oricaror suporturi si | decat cele apartinand intreprinderii investigate.

a oricaror conturi de comunicatii electronice personale
(respectiv, care nu sunt detinute de sau inregistrate in numele
intreprinderii vizate) sa fie facuta numai in situatia existentei
unor indicii care conduc dincolo de orice dubiu rezonabil la
constatarea participarii persoanei careia apartin la savarsirea
faptelor investigate.

9. La articolul 33, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, | La articolul 33, dupa alineatul (2), se introduce un nou alineat, | Avand in vedere prevederile art. 33 alin. (2) din Legea concurentei, considerdm ca nu poate fi
alineatul (3), cu urmatorul cuprins: alineatul (3), cu urmatorul cuprins: constatatd inexistenta unui temei de fapt in baza unei analize de oportunitate.

,(3) In aplicarea dispozitiilor alineatului (2), Consiliul Concurentei | ,(3) In aplicarea dispozitiilor alineatului (2), Consiliul Concurenteiare | “Art. 33 (2) In_vederea utilizdrii _rationale a resurselor pentru declansarea si efectuarea
are competenta de a respinge plangerile privind posibilaincalcare | competenta de a respinge plangerile privind posibila incdlcare a | investigatiilor, Consiliul Concurentei poate prioritiza cazurile in functie de potentialul impact
a prevederilor art. 5, 6, 8 si 13 din prezenta lege, precum si ale art. | prevederilor art. 5, 6, 8 si 13 din prezenta lege, precum si ale art. 101 | asupra concurentei efective, de interesul general al consumatorilor sau de importanta strategicd a
101 si 102 din tratat, constatand ca nu exista suficient temei de | si 102 din tratat, constatand ca nu exista-suficienttemei-defapt este | sectorului economic vizat.”.

fapt.” oportuna declansarea unei investigatii.”

10. Dupa articolul 33 se introduce un nou articol, articolul 337, cu | Dupa articolul 33 se introduce un nou articol, articolul 33", cu | Propunerea are in vedere faptul ca exista unele situatii in care o pondere importanta a
urmatorul cuprins: urmatorul cuprins: reprezentantilor unei industrii considera ca activitatea lor nu se desfdsoara intr-un mediu
4Art. 33! (1) Atunci cand exista premise ca mediul concurential | ,Art. 33" (1) Atunci cand exista premise ca mediul concurential este | concurential normal, intrucat mecanismele concurentiale de piata sunt puternic distorsionate de
este distorsionat pe o anumitd piata, Guvernul poate solicita | distorsionat pe 0 anumita piata, Guvernul sau una dintre asociatiile | factori externi. Prin urmare, CC ar trebui sa poatd examina situatiile in care industria sesizeaza
Consiliului Concurentei declansarea unei examinari a cazului, | reprezentative ale industriei in cauza poate solicita Consiliului | faptul ca mecanismele de piata sunt disfunctionale.
conform procedurilor la nivelul autoritatii de concurenta. [...] Concurentei declansarea unei examindri a cazului, conform

procedurilor la nivelul autoritatii de concurenta.

11. Art.34(1)in vederea analizarii plangerilor formulate (..), | Art. 34 (1) In vederea analizarii plangerilor formulate (...), inspectorii | Modificarea conduce catre extinderea sferei persoanelor care pot fi intervievate inainte de
inspectorii de concurenta pot solicita informatiile si documentele | de concurenta (...)pot solicita, acordand un termen limita rezonabil, | demararea unei investigatii formale: in baza acestei norme pot fi intervievate orice persoane,
care le sunt necesare: informatiile si documentele care le sunt necesare si care sunt | inclusiv persoane fizice, indiferent de calitatea acestora sau de legaturile pe care acestea le au cu
a)intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi; accesibile: intreprinderile impotriva carora exista posibilitatea demararii, ulterior, a unei investigatii. Ca
b)autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si | a) intreprinderilor si asocierilor de intreprinderi; atare, ne putem afla in situatia in care, ihainte de declansarea investigatiei prin ordin al
locale. b) autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale si locale; | Presedintelui Consiliului Concurentei, inspectorii de concurenta intervieveaza persoane fizice

c) oricarei persoane fizice ce detine informatii care pot fi | (inclusiv, spre exemplu angajati ai intreprinderilor ce urmeaza a fi investigate), pentru a strange
relevante pentru aplicarea legii. informatii vitale investigatiei.
Consideram aceasta modificare legislativa una incompatibila cu garantiile si drepturile
fundamentale (egalitatea in drepturi, dreptul la apdrare, accesul liber la justitie). Mai precis,
aceasta modalitate de strangere a informatiilor nu ofera intreprinderilor posibilitatea de a se
apara si de a lua la cunostinta intr-un timp rezonabil de eventualele acuzatii ce li s-ar putea
aduce.
12. Art. 34 (57) Partea care, in cadrul procedurilor de aplicare a legii | Art. 34 (5") Partea care, in cadrul procedurilor de aplicare a legii | Propunerea de modificare are in vedere uniformizarea proiectului de lege, avand in vedere

modificare propusa la punctul 12 de mai jos.
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repartizarea intre participantii la cartel a cuantumului amenzii
impuse in solidar acestora de catre Consiliul Concurentei; b)
controlul judiciar al deciziei prin care Consiliul Concurentei a
constatat o incalcare a art. 5 si 6 din lege sau a art. 101 sau 102 din
tratat

a) repartizarea intre participantii la cartel a cuantumului amenzii
impuse asocierii de intreprinderi in—seolidar—acestora de catre
Consiliul Concurentei;

b) controlul judiciar al deciziei prin care Consiliul Concurentei a
constatat o incalcare a art. 5 si 6 din lege sau a art. 101 sau 102 din
tratat

13.

Articolul 37 (1) In scopul indeplinirii atributiilor legale, Consiliul
Concurentei are competenta de a convoca la interviu orice
reprezentant al uneiintreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau
in care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoana ar putea
detine informatii relevante pentru aplicarea legii.

(2) Intervievarea se realizeaza de inspectorii de concurenta, cu
exceptia debutantilor.

(3) In vederea realizarii interviurilor prevazute la alin. (1), Consiliul
Concurentei transmite o solicitare scrisa reprezentantului
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi, respectiv persoanei
sau persoanelor fizice ce urmeaza a fi intervievate, indicand
temeiul legal, scopul, data si locul derularii interviului, precum si
sanctiunile prevazute de prezenta lege.

(4) Interviul se inregistreaza pe suport audio sau - video si se
consemneaza intr-un proces-verbal semnat de toti participantii.

Articolul 37 (1) in scopul indeplinirii atributiilor legale, Consiliul
Concurentei are competenta de a convoca la interviu orice
reprezentant al unei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau al
altor persoane juridice, precum si orice persoana fizica, in cazul in
care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoana ar putea
detine informatii relevante pentru aplicarea legii.

(2) Intervievarea se realizeaza de inspectorii de concurentd, cu
exceptia debutantilor.

(3) In vederea realizarii interviurilor prevazute la alin. (1), Consiliul
Concurentei transmite o solicitare scrisd reprezentantului
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi, respectiv persoanei sau
persoanelor fizice ce urmeaza a fi intervievate, indicand temeiul
legal, scopul, data si locul derularii interviului, precum si sanctiunile
prevazute de prezenta lege.

(4) Interviul se inregistreaza pe suport audio sau - video si se
consemneaza intr-un proces-verbal semnat de toti participantii.

(5) Persoana chemata la interviu poate fi asistata de avocat, iar
ascultarea acesteia se va realiza cu respectarea dreptului
acesteia de a nu recunoaste o incalcare a legii, in conformitate
cu prevederile articolului 34, alineatul (2).

Propunem introducerea unui alineat (5) care sa prevada in mod expres dreptul persoanei
chematad la interviu de a fi asistatd de un avocat, precum si dreptul acesteia de a nu se
autoincrimina. A se vedea in acest sens Hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 18
octombrie 1989 in Cauza 374/87 - Orkem impotriva Comisiei Comunitatilor Europene, in care
curtea a recunoscut ca, in mod limitat, din cauza necesitatii de a respecta drepturilor apararii, ar
trebui sa se acorde o anumita relevanta privilegiului impotriva autoincriminarii si in cadrul
procedurilor de concurenta (chiar si atunci cand intreprinderea este o persoana juridica). in
special, Curtea a afirmat ca intreprinderea ar trebui sa aiba dreptul de a nu furniza informatii care
ar putea implica o recunoastere a vinovatiei.

14.

Art. 37 (1) In scopul indeplinirii atributiilor legale, Consiliul
Concurentei are competenta de a convoca la interviu orice
reprezentant al unei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau
in care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoana ar putea
detine informatii relevante pentru aplicarea legii. (2) Intervievarea
se realizeazd de inspectorii de concurentd, cu exceptia
debutantilor. (3) in vederea realizarii interviurilor prevazute la alin.
(1), Consiliul  Concurentei transmite o solicitare scrisa
reprezentantului intreprinderii sau asocierii de intreprinderi,
respectiv persoanei sau persoanelor fizice ce urmeaza a fi
intervievate, indicand temeiul legal, scopul, data si locul derularii
interviului, precum si sanctiunile prevazute de prezenta lege. (4)
Interviul se finregistreaza pe suport audio sau - video si se
consemneaza intr-un procesverbal semnat de toti participantii.

Art. 37 (1) in scopul indeplinirii atributiilor legale, Consiliul
Concurentei are competenta de a convoca la interviu orice
reprezentant al unei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi sau al
altor persoane juridice, precum si orice persoana fizica, in cazul in
care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoana ar putea
detine informatii relevante pentru aplicarea legii. (2) Intervievarea se
realizeaza de inspectorii de concurenta, cu exceptia debutantilor. (3)
in vederea realizarii interviurilor prevazute la alin. (1), Consiliul
Concurentei transmite, cu cel putin 5 zile inainte de data propusa,
o solicitare scrisa reprezentantului intreprinderii sau asocierii de
intreprinderi, respectiv persoanei sau persoanelor fizice ce urmeaza
a fi intervievate, indicand temeiul legal, scopul, propunerea de data
si locul derularii interviului, precum si sanctiunile prevazute de
prezenta lege. (4) Interviul se inregistreaza pe suport audio sau -
video si se consemneaza intr-un proces verbal semnat de tofi
participantii.

(4) Interviurile se desfasoara cu respectarea dreptului la aparare
si al dreptului de a nu contribui la propria incriminare a
intreprinderilor. Persoane supuse interviului au dreptul de a fi
asistate de unul sau mai multi avocati, care vor semna procesul
verbal.

Solicitarea de interviu trebuie transmisd cu un termen rezonabil si ar trebui sa contind o
propunere de data si ora pentru efectuarea interviului. In masura in care persoana solicitata la
interviu nu poate participa in data si la ora propusa ar trebui sa existe o posibilitate de amanare.

Avand in vedere cadrul dinamic in care are loc interviul, precum si garantiile instituie de Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, se impune o prevedere expresa care sa sublinieze
aplicabilitatea dreptului la aparare si a dreptului de a nu contribui la propria incriminare in
contextul acestei proceduri.

Mai mult, o astfel de prevedere e de natura a uniformiza regimul aplicabil interviului cu cel
aplicabil solicitarilor de informatii, la art. 34 din Legea 21/1996.

De asemenea, dreptul de a fi asistat de un avocat trebuie mentionat in mod expres, aceasta din
urma abordare fiind folosita si in legislatia locala din Spania odata cu implementarea directivei.

15.

Art. 37 (1) In scopul indeplinirii atributiilor legale, inspectorii de
concurentd, cu exceptia debutantilor, pot sa intervieveze orice
persoana fizica sau juridica, care a consimtit la acest lucru.

Art. 37 (1) In scopul indeplinirii atributiilor legale, Consiliul
Concurentei are competenta de a convoca la interviu orice
reprezentant al unei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi

Modificarea ce se doreste a fi implementata nu mai prevede obligativitatea exprimarii
consimtamantului persoanei intervievate / a acordului pentru interviu. Mai precis, dintr-o
procedurd care necesita consimtamant liber exprimat din partea persoanei ce se doreste a fi



http://www.consiliulconcurentei.ro/consiliul-concurentei-pune-in-consultare-publica-proiectul-de-ordonanta-de-urgenta-a-guvernului-pentru-modificarea-si-completarea-legii-concurentei-nr-21-1996/

Propuneri de modificare AmCham Romania referitoare la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996 lansat in consultare publica pe site-ul Consiliului
Concurentei la adresa http://www.consiliulconcurentei.ro/consiliul-concurentei-pune-in-consultare-publica-proiectul-de-ordonanta-de-urgenta-a-guvernului-pentru-modificarea-si-completarea-legii-concurentei-nr-21-1996/

Bold text nou

Strikethrough text eliminat

26 noiembrie 2021

sau al altor persoane juridice, precum si orice persoana fizica, in
cazul in care un astfel de reprezentant sau o astfel de persoana ar
putea detine informatii relevante pentru aplicarea legii.

intervievata in afara unui cadru procedural de investigatie bine definit, sau macar
declansat, interviul se transforma intr-o obligatie legala sanctionata chiar si in lipsa unui astfel
de act procedural.

16.

La articolul 38, dupa alineatul (3%) se introduc doua noi
alineate, alineatele (33) si (3*), cu urmatorul cuprins:

+(3%) Prin exceptie de la prevederile alineatului (3), pentru
investigarea incdlcarii prevederilor prezentei legi, Consiliul
Concurentei poate realiza inspectii anuntate la sediul
intreprinderilor, cu acordul acestora, in conformitate cu
dispozitiile alin. (1). Inspectiile anuntate se realizeaza in baza
ordinului presedintelui Consiliul Concurentei, fara autorizare
judiciara prealabila.

Alternativ,

,(3*) Prin exceptie de la prevederile alineatului (3) si justificat de
existenta unei situatii de maxima urgenta, pentru investigarea
incalcarii prevederilor prezentei legi, Consiliul Concurentei poate
realiza inspectii anuntate la sediul intreprinderilor, cu acordul
acestora, in conformitate cu dispozitiile alin. (1). Inspectiile anuntate
se realizeaza in baza ordinului presedintelui Consiliul Concurentei,
fara autorizare judiciara prealabila. Solicitarea privind realizarea
unei inspectii anuntate va fi trimisa intreprinderilor vizate cu
minim [e] zile in avans, iar acordul intreprinderilor vizate va fi
furnizat in termen de maxim [e] zile de la comunicarea solicitarii
privind efectuarea inspectiei anuntate.

Propunem eliminarea alin. (3%) intrucat sensul textulului din Directiva nr. 1/2019 este denaturat.
Directiva nr. 1/2019 face referire la faptul ca inspectiile s-ar putea realiza, "in mod exceptional”,
cu consimtamantul intreprinderii care face obiectul inspectiei, insa din modul in care este
formulat textul directivei reiese ca aceasta situatie reprezinta o optiune alternativa acordarii
dreptului autoritatii de concurenta de a actiona, “in situatii de extrema urgenta”, in calitate de
autoritate judiciara. Prin urmare, realizarea de inspectii cu acordul intreprinderii trebuie sa fie
realizate in mod exceptional si justificat de o situatie de maxima urgenta. Astfel, solicitarea
acordului intreprinderii ar pute fi justificata in situatii precum: (a) cazul in care in cursul unei
inspectii inopinate derulate la sediul unei intreprinderi se constata faptul ca dovezi relevante s-
ar putea gasi intr-un alt sediu al intreprinderii despre existenta caruia CC nu a avut informatii ca
ar exista la momentul organizarii inspectiei si inspectarea respectivului sediu nu este acoperita
de autorizarea judiciard; (b) cazul in care in cursul deruldrii unei inspectii se constata ca informatii
relevante s-ar afla in sediul unei alte companii din grup, iar intreprinderea permite CC sa
inspecteze sediul in discutie, dupa ce in prealabil Presedintele CC a emis un nou Ordin de
inspectie pentru respectiva incinta; (c) in cazul unei aplicatii de clementd, cand intreprinderea
permite prelevarea directd a probelor de catre inspectorii CC. In plus, Directiva nr. 1/2019
vorbeste despre inspectarea spatiilor unei intreprinderi cu consimtamantul acesteia, insa nu
vorbeste despre "inspectii anuntate”, caz in care conditia privind “extrema urgenta” nu poate
fi indeplinita.

Nu in ultimul rand, potrivit art. 6 alin. (3) din Directiva nr. 1/2019, competenta de a inspecta
incinte destinate activitatilor economice se realizeaza "fara a aduce atingere cerintelor din
dreptul intern privind autorizarea prealabila a unor astfel de inspectii de catre o autoritate
nationala judiciara.”

Suplimentara, consideram necesar a fi prevazuta o procedura specifica in ceea ce priveste
inspectiile anuntate, cu mentionarea unui termen minim pentru comunicarea solicitarii privind
realizarea inspectiei, respectiv a unui termen limita pana la care intreprinderile vizate sa isi dea
acordul cu privire la realizarea inspectiei.

17.

Art. 38 (7") in cadrul inspectiilor efectuate de Consiliul
Concurentei, pot participa si reprezentanti ai politiei sau unei alte
structuri cu atributii similare din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, ca urmare a incredintarii puterilor de inspectie. Inspectiile
desfasurate astfel se dispun prin ordin comun al presedintelui
Consiliului Concurentei si al Ministrului Afacerilor Interne sau al
persoanei delegate. Conditiile in care se va realiza colaborarea
dintre autoritatea de concurenta si politie sau o alta structura cu
atributii similare din cadrul Ministerului Afacerilor Interne in
realizarea inspectiilor se vor stabili prin ordin comun al
conducatorilor autoritatilor in cauza.

Propunem eliminarea acestui alineat in integralitatea sa.

In primul rand, prezentul alineat excedeaza cadrului trasat de directiva implementata. In acest
sens, directiva mentioneza implicarea politiei sau a unei autoritati echivalente insarcinate cu
aplicarea legii doar in contextul in care existd sau este anticipata o opozitie la inspectie. Acest
scenariu este acoperit in integralitate prin modificarile propuse cu privire la art. 38 alin. (7).

in al doilea rand, introducerea prezentului alineat nu este motivata in cadrul proiectului de lege,
motivarea din coloana Observatii / Comentarii referindu-se exclusiv la inteventia politiei sau a
unei autoritati echivalente insdrcinate cu aplicarea legii in contextul unei opozitii actuale sau
potentiale.

in al treilea rand, avand in vedere particularitatile si complexitatea regulilor de concurenta in
general si a regulilor referitoare la desfasurarea inspectiilor inopinate in special, este necesar sa
se asigure faptul ca persoanele carora le sunt incredintate puteri de inspectie detin pregatirea
necesara.

in acest sens, indicam faptul c3, in conformitate cu art. 38 alin. (1), inspectorii care pot fi abilitati
cu puteri de inspectie prezinta un anumit grad experientd, aspect care nu este retinut in cazul
inspectorilor debutanti. Suplimentar, pregatirea specializatd a inspectorilor de concurenta este
atestata si de criteriile si procedura competitiva prin intermediul careia o persoana poate accede
in aceasta functie.

Avand in vedere aspectele de mai sus, considerdm ca acordarea puterilor de inspectie altor
persoane decat inspectorilor de concurentd nu este oportund si nu oferd garantiile necesare.
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18.

Art. 38 (9) intreprinderea care solicita protectia comunicarii sale cu
avocatul este obligata sa prezinte inspectorilor de concurenta o
justificare adecvata si elementele relevante prin prisma
argumentelor invocate in acest scop, fara sa fie necesar, insa, sa
divulge continutul acesteia. Atunci cand, in cursul unei inspectii,
inspectorii de concurenta considera ca intreprinderea nu si-a
justificat in fapt si in drept cererea ca documentul in cauza sa fie
protejat de secretul profesional, a invocat doar motive care, in
conformitate cu jurisprudenta Uniunii Europene in materie, nu
pot justifica o astfel de protectie sau se bazeaza pe afirmatii
factuale care sunt, in mod vadit, eronate, inspectorii de
concurentd au dreptul sa citeascd imediat continutul comunicarii
cu avocatul si sa faca o copie dupa aceasta. In cazul in care, in
cursul unei inspectii, pe baza elementelor prezentate de
intreprindere, inspectorii de concurenta care desfasoara inspectia
nu pot ajunge la o concluzie definitivd asupra incidentei
prevederilor alin. (8) in privinta unei comunicari cu avocatul,
nefiind exclusd posibilitatea ca aceasta sa fie protejata, acestia vor
sigila si vor ridica respectiva comunicare, in dublu exemplar.

Art. 38 (9) intreprinderea care solicita protectia comunicrii sale cu
avocatul este obligata sa prezinte inspectorilor de concurenta o
justificare adecvata si elementele relevante prin prisma
argumentelor invocate in acest scop, fara sa fie necesar, insa, sa

dlvulge contlnutul acestela A%u-ﬁe—eaﬁd—m—eu-rsu-l—u-ﬂei—m&pe%

dupa—aeeasta: In cazul in care, in cursul unei inspectii, pe baza

elementelor prezentate de intreprindere, intreprinderile nu

dovedesc caracterul protejat al unei comunicari, pentru ca
aceasta sa cada sub incidenta alin. (8), inspectorii de concurenta
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aeestia vor sigila si vor ridica respectiva comunicare, in dublu
exemplar.

Acordarea dreptului inspectorilor de concurenta de a decide asupra caracterului protejat al
comunicdrii avocat-client este de naturd a viola secretul profesional al comunicarilor avocat-
client.

In acest sens, reamintim faptul cd documentele care contin comunicari avocat-client sunt
exceptate de la masura ridicarii de inscrisuri si de la mdsura confiscarii inclusiv in procesele
penale. De asemenea, comunicarile avocat-client nu vor putea fi ascultate, inregistrate sau
interceptate, neputand face nici obiectul supravegherii tehnice.

in acest sens, avand in vedere ca secretul profesional aferent comunicarilor avocat-client ii este
opozabil inclusiv procurorului, acesta ar trebuie sa ramana opozabil, in toate cazurile,
inspectorilor de concurenta (indicam, in acest sens, prevederile art. 34 din Legea nr. 51 din 7 iunie
1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat). Noua forma a articolului 38, astfel
cum este redactata, poate reprezenta o ingerinta grava in ceea ce priveste protectia recunoscuta
pentru privilegiul avocat - client.

Cu titlu preliminar, consideram ca un efect negativ care ar putea decurge din aceasta modificare
este ca s-ar slabi increderea intreprinderilor in siguranta informatiilor, de multe ori cu caracter
sensibil, incredintate avocatilor. Consecinta practica a acestui fapt o reprezinta disponibilitatea
redusd a clientului de a pune la dispozitia avocatului totalitatea informatiilor necesare si, prin
urmare, afectarea chiar a dreptului la aparare al intreprinderilor.

Corespondenta purtata in acest sens risca a fi accesatd in mod aproape arbitrar de catre
inspectorii de concurenta care au atat prerogativa inspectiei inopinate, cat si decizia de accesare
imediata a informatiilor. Mai precis, inspectorul de concurenta este cel care decide daca
argumentele sustinute de catre intreprindere sunt convingatoare, in caz contrar tot acesta fiind
cel ce acceseaza informatiile confidentiale.

Mai mult decat atat, nu i se poate oferi inspectorului de concurentd prerogativa de a citi
Jimediat” continutul comunicdrilor intre intreprindere si avocat (care, ar trebui, in mod
rezonabil, sa se bucure cel putin de o prezumtie temporara de confidentialitate). Aceasta
prerogativa lipseste de continut procedura ulterioara a sigilarii si evaluarea de catre Presedintele
Consiliului Concurentei a caracterului confidential al comunicarilor dintre avocat si client.

19.

Art. 38 (11) O data cu introducerea actiunii in anulare a deciziei
conform prevederilor alin. (10), intreprinderea are posibilitatea de
a cere suspendarea executarii acesteia in conditiile Legii nr.
554/2004. Desigilarea documentului poate avea loc dupa
rdmanerea definitiva a hotdrarii prin care s-a respins cererea de
suspendare sau a hotararii prin care s-a respins pe fond actiunea
in anulare formulata impotriva deciziei presedintelui Consiliului
Concurentei formulata conform alin. (10).

Desigilarea documentului poate avea loc dupa ramanerea def|n|t|va
a hetdrariiprincare sarespinscererea-desuspendaresada hotararii
prin care s-a respins pe fond actiunea in anulare formulata impotriva
deciziei presedintelui Consiliului Concurentei formulata conform
alin. (10).

Avand in vedere faptul ca documentul nu va fi desigilat in termenul in care poate fi atacata
decizia presedintelui Consiliului Concurnetei, acelasi tratament ar trebui sa ramana aplicabil si in
situatia in care aceasta decizie a fost atacata.

In acest sens, avand in vedere faptul ci desigilarea unei corespondente privilegiate e de natura
a contamina de o maniera ireparabild investigatia autoritatii de concurenta, desigilarea ar trebui
suspendata de drept pana la ramanerea definitiva a hotararii de respingere a actiunii avansate
de intreprindere.

20.

Art. 39 (1) In baza autorizarii judiciare date prin incheiere, conform
art. 40, inspectorii de concurenta pot efectua inspectii in oricare
dintre spatiile prevazute la art. 38, indiferent daca acestea se
gasesc la sediul principal sau cu caracter secundar ori in alte spatii
in care persoana supusa inspectiei isi desfasoara activitatea, fara a
fi necesara indicarea in mod expres a tuturor acestor spatii in
cadrul autorizarii judiciare.

Art. 39 (1) in baza autorizarii judiciare date prin incheiere, conform
art. 40, inspectorii de concurenta pot efectua inspectii in oricare
dintre spatiile prevazute la art. 38, indiferent daca acestea se gdsesc

la sediul principal sau cu caracter secundar eri-in-altespatii-in-care
persoara—supusa—inspectieiisi—desfasoard—activitatea, ford—a—FH
nAeeesara cu indicarea in mod expres a tuturor acestor spatii in cadrul
autorizarii judiciare.

Conditia privind autorizarea judiciara prealabild a spatiilor in cadrul cdrora se poate desfdsura
inspectia este de natura a furniza o garantie suplimentard privind proportionalitatea masurii
inspectiei, aceasta din urma generand o afectare a activitatii curente a intreprinderii in ziua /
zilele si in spatiile in care are loc inspectia, prin indisponibilizarea resurselor.

Mai mult, mentinerea acestei cerinte este in acord si cu spiritul Directivei transpuse, care prevede
in mod expres faptul ca articolul se aplicd fara a aduce atingere cerintelor din dreptul intern privind
autorizarea prealabild a unor astfel de inspectii de cdtre o autoritate nationald

Judiciara.

Mentiunea privind celelalte spatii in care intreprinderea isi desfdsoara activitatea trebuie
eliminate pentru considerentele expuse in contextul punctului 4 de mai sus.

21.

Articolul 46, alineatul (1) litera e) sa formuleze recomandari, sa
impuna partilor conditii sau alte obligatii. In cazul in care Consiliul
Concurentei decide potrivit prevederilor lit. a), poate impune

Articolul 46, alineatul (1) litera e) sa formuleze recomandadri, sa
impuna partilor conditii sau alte obligatii. In cazul in care Consiliul
Concurentei decide potrivit prevederilor lit. a), poate impune orice

Consideram ca ar trebui clarificata optiunea pe care o are Consiliul Concurentei in momentul in
care are de ales intre doud masuri corective de eficiente diferite.
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orice masuri corective comportamentale sau structurale care sunt
proportionale cu incalcarea comisa si necesare pentru incetarea
efectiva a incalcarii. Atunci cand Consiliul Concurentei poate
alege intre intre doua masuri corective la fel de eficiente, acesta
va opta pentru cea mai putin impovaratoare pentru intreprinderi,
in conformitate cu principiul proportionalitatii.

masuri corective comportamentale sau structurale care sunt
proportionale cu incalcarea comisa si necesare pentru incetarea
efectiva a incalcarii;, alegand dintre acestea masura pe care o
considera ca fiind cea mai eficienta. Atunci cand Consiliul
Concurentei poate alege intre intre doua masuri corective la fel de
eficiente, acesta va opta pentru cea mai putin impovdratoare pentru
intreprinderi, in conformitate cu principiul proportionalitatii.

La alegerea masurii mai putin impovaratoare, Consiliul
Concurentei va tine cont de punctul de vedere al intreprinderii.

intelegem, din interpretarea logica a textului, cd masura care ar trebui aleasa este cea mai
eficienta dintre toate masurile posibile. Cu toate acestea, pentru buna ordine, consideram ca
mentionarea expresa a solutiei de a alege cea mai eficientd masura este necesara pentru a evita
orice neclaritati.

Alegerea masurii mai putin impovardtoare trebuie facuta cu observarea punctului de vedere al
intreprinderii si avand in vedere perceptia acesteia asupra angajamentelor relevante, aceasta
putand determina in mod eficient si efectiv impactul asupra activitatii economice al fiecarui
angajament supus analizei.

22.

[fara corespondenta in text]

Art. 46 (5) Consiliul Concurentei are competenta sa constate ca s-a
comis o incdlcare a articolelor 101 si 102 din Tratatul de Functionare
a Unuiunii Europene (TFUE) in trecut, atunci cand are un interes
legitim de a actiona in acest mod. ”

Modificarea propusd, in sensul addugarii alineatului (5) este una vaga si lipsita de predictibilitate
pentru operatorii economici care pot fi investigati de catre autoritate. Este necesar sa amintim
faptul ca abilitatea Consiliului Concurentei de a investiga si sanctiona incdlcarea articolelor 101
si 102 din TFUE se circumscrie institutiei prescriptiei, astfel cum este ea reglementata in domeniul
dreptului concurentei. O astfel de modificare nu poate avea ca finalitate instaurarea unui
arbitrariu in ceea ce priveste sanctionarea intreprinderilor de catre Consiliul Concurentei, cu atat
mai mult prin derogare de la regulile prescriptiei, nefiind clar ce circumscrie in sfera unei incdlcdri
in trecut.

23.

Articolul 49, alineatul (5) in cazul inchiderii investigatiei potrivit
prevederilor alin. (3), Consiliul Concurentei poate, la cerere sau din
oficiu, sa redeschida procedura de investigatie, atunci cand:

a) intervine o schimbare semnificativa privind oricare dintre
faptele pe care s-a fundamentat decizia;

b) intreprinderile sau asocierile de intreprinderi actioneaza
contrar angajamentelor asumate;

¢) decizia a fost fundamentata pe informatii incomplete, inexacte
sau care induc in eroare, furnizate de parti.

Articolul 49, alineatul (5) In cazul inchiderii investigatiei potrivit
prevederilor alin. (3), Consiliul Concurentei poate, la cerere sau din
oficiu, sa redeschida procedura de investigatie, atunci cand:

a) intervine o schimbare semnificativa privind oricare dintre faptele
pe care s-a fundamentat decizia, schimbare ce consta in
descoperirea unor dovezi care nu au putut fi avute in vedere
anterior datei inchiderii investigatiei si care, daca ar fi fost avute
in vedere, ar fi schimbat in mod semnificativ cursul investigatiei;
b) intreprinderile sau asocierile de intreprinderi actioneaza contrar
angajamentelor asumate;

¢) decizia a fost fundamentata pe informatii incomplete, inexacte sau
care induc in eroare, furnizate de parti.

Consideram ca este necesar sa fie explicat ce reprezinta aceste schimbari semnificative, pentru a
limita de exemplu posibilitatea de a redeschide investigatii trecute in mod arbitrar sau pentru
fapte viitoare (care ar trebui sd faca obiectul unor investigatii distincte, cu garantiile si limitele
aferente). Aceasta modificare este necesard in vederea asigurdrii dreptului la un proces echitabil
si a principiului securitatii juridice, ambele consacrate atat la nivel national, cat si la nivel
european.

24.

Art. 50 (3) O decizie adoptata potrivit prevederilor alin. (1) trebuie
sa fie proportionala si sa se aplice fie pe o durata determinata, ce
poate fi reinnoita de Consiliul Concurentei in masura in care este
necesar si adecvat, fie pana la adoptarea deciziei finale.

Art. 50 (3) O decizie adoptata potrivit prevederilor alin. (1) trebuie sa
fie proportionala si sa se aplice fie pe o durata determinata, ce poate
fi reinnoita de Consiliul Concurentei in masura in care este necesar si
adecvat, fie pana la adoptarea deciziei finale. Reinnoirea masurii
trebuie sa aiba loc cu cel putin 15 de zile inainte de expirarea
masurii aplicate. Cu ocazia reinnoirii masurii intermediare,
Consiliul Concurentei va verifica daca se mentin temeiurile care
au determinat adoptarea masurii intermediare, inclusiv
mentinerea pericolului iminent.

Avand in vedere faptul ca masurile intermediare pot fi de naturd a restrange libertatea
economica a fintreprinderilor, reinnoirea acestora trebuie sa prezinte aceleasi garantii ca
adoptarea acestora, prin verificarea mentinerii tuturor conditiilor care au dus la adoptarea initiala
a masurilor intermediare.

Suplimentare, reinnoirea masurilor trebuie sa aiba loc cu un termen rezonabil inainte de
expirarea masurilor actuale, pentru a putea permite intreprinderii careia i-au fost aplicate sa
apeleze la controlul instantelor de judecata, daca este cazul.

25.

Art.51 (1) Deciziile adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea
prevederilor art. 50 pot fi atacate in contencios administrativ la
Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare,
prin derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Hotdrarea curtii de apel este supusa
recursului, care se declara in termen de 5 zile de la comunicare.
Instantele vor solutiona cauza de urgenta si cu precadere.

Art.51 (1%) Deciziile adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea
prevederilor art. 50 pot fi atacate in contencios administrativ la
Curtea de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare, prin
derogare de la Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare. Hotdrarea curtii de apel este supusa recursului, care se
declard in termen de 5 zile de la comunicare. Instantele vor solutiona
cauza de urgenta si cu precadere.

(1%)

Decizia prin care se impune o masura intermediara poate fi pusa
in aplicare doar dupa expirarea termenului de 15 zile in care

Pentru a proteja drepturile si obligatiile intreprinderilor in contextul deciziilor care impun masuri
intermediare, este necesara instituirea unui sistem prin intermediul caruia (i) aceste decizii nu
sunt executorii pe durata termenului de in care pot fi atacate si (ii) efectele acestora sunt
suspendate pe durata procesului prin care validitatea lor este contestata.

Intreprinderile trebuie sa aiba posibilitatea de acces la control judiciar inainte de a fi supuse unei
masuri cu potential impact asupra activitatii sale economice.

De asemenea, controlul judiciar trebuie asigurat nu doar cu privire la deciziile prin intermediul
carora suntimpuse masuri intermediare, ci si in ceea ce priveste deciziile prin intermediul carora
acestea sunt prelungite.
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poate fi atacata. Atacarea deciziei suspenda aplicarea acesteia
pe toata durata procesului si pana la adoptarea unei hotarari
judecatoresti definitive.

(19

Prevederile alin. (1%) se aplica si deciziilor prin intermediul
carora este prelungita aplicabilitatea masurilor intermediare
aplicate anterior. Odata cu introducerea atacarea deciziei,
partea interesata poate solicita suspendarea efectelor acesteia
pe durata procesului.

26.

La articolul 53, dupa litera d) se introduc doua noi litere,
literele d 1) si d2 ), cu urmatorul cuprins:

,d' ) nefurnizarea de informatii sau furnizarea de informatii
inexacte sau care induc in eroare ca raspuns la o intrebare
adresatda oricarui reprezentant sau membru al personalului
intreprinderii sau asocierii de intreprinderi cu privire la faptele sau
documentele legate de obiectul si scopul inspectiei, conform
prevederilor art. 38 alin. (1) lit. ¢);”

La articolul 53, dupa litera d) se introduc trei noi litere, literele
c"), d") si d?), cu urmatorul cuprins:

,C) furnizarea de informatii inexacte sau care induc in eroare, ca
raspuns la o solicitare efectuata potrivit prevederilor art. 33', art. 34
alin. (2) sau cu ocazia procedurilor desfasurate in temeiul art. 37 ori
cu ocazia desfasurarii unei inspectii anuntate

¢') neprezentarea la interviu desfasurat in temeiul art. 37, alin. (1) a
reprezentantului intreprinderii sau asocierii de intreprinderi, in
limita prevazuta de articolul 34, alineatul (27);

d) furnizarea de documente, registre, acte financiar-contabile si
comerciale sau alte evidente legate de activitatea intreprinderii intr-
o formda incompleta in timpul inspectiilor desfasurate potrivit
prevederilor art. 38, in limita prevazuta de articolul 34, alineatul
(2');

d') nefurnizarea de informatii sau furnizarea de informatii inexacte
sau care induc in eroare ca raspuns la o intrebare adresata oricarui
reprezentant sav—membrd—al—personalulai al intreprinderii sau
asocierii de intreprinderi cu privire la faptele sau documentele legate
de obiectul si scopul inspectiei, conform prevederilor art. 38 alin. (1)
lit. ¢) in limita prevazuta de articolul 34, alineatul (2');”

Masura ar putea gasi justificare in cazul reprezentantilor intreprinderii cu functii de conducere,
insd nu orice angajat poate fi autorizat sa vorbeasca in numele intreprinderii, o astfel de masura
punand o presiune mare asupra personalului de executie. In plus, tipurile de informatii relevante
pentru autoritatea de concurenta vizeaza in general decizii ce intrd in sfera de competenta a top
managementului unei intreprinderi, facand astfel lipsita de justificare solicitarea informatii
adresatd unor persoane care nu au fost autorizate pentru a reprezenta intreprinderea.

Termenul de ,reprezentant” este stabilit expres prin textul Directivei UE 2019/1, articolul 9
precum si in articolul 37, in textul proiectului de ordonanta de urgenta pentru modificarea Legii
21/1996 in forma in care acesta a fost pus in consultare publica in cursul lunii noiembrie 2021.

Consideram ca ar trebui limitata aceasta obligatie de a furniza informatii in asa fel incat sa fie
respectat dreptul persoanelor de a nu se auto-incrimina. A se vedea in acest sens Hotararea Curtii
de Justitie a Uniunii Europene din 18 octombrie 1989 in Cauza 374/87 - Orkem impotriva
Comisiei Comunitatilor Europene, in care curtea a recunoscut cd, in mod limitat, din cauza
necesitatii de a respecta drepturilor apararii, ar trebui sa se acorde o anumita relevanta
privilegiului impotriva auto-incriminarii si in cadrul procedurilor de concurenta (chiar si atunci
cand intreprinderea este o persoana juridica). in special, Curtea a afirmat ca intreprinderea ar
trebui sa aiba dreptul de a nu furniza informatii care ar putea implica o recunoastere a vinovatiei.

27.

Articolul 55, alineatul (2) Daca incalcarea savarsita de o asociere
de intreprinderi priveste activitatile membrilor sdi, Consiliul
Concurentei poate aplica o amenda asocierii prin luarea in
considerare a cifrelor de afaceri ale membirilor, situatie in care
amenda nu poate depdsi 10% din suma cifrelor de afaceri
mondiale totale ale fiecarui membru activ pe piata afectata de
incalcarea savarsita de asociere.

Art. 55, (2) Daca incdlcarea savarsita de o asociere de intreprinderi
priveste activitatile membrilor sai, Consiliul Concurentei poate aplica
o0 amenda asocierii prin luarea in considerare a cifrelor de afaceri ale
membirilor, situatie in care amenda nu poate depasi 10% din suma
cifrelor de afaceri mondiale totale ale fiecarui membru activ pe piata
afectatda de incdlcarea sdvarsita de asociere, cu exceptia
intreprinderilor care demonstreaza ca nu au pus in aplicare
decizia asocierii care constituie o incalcare, intrucat fie nu au
avut cunostinta de existenta acesteia, fie s-au distantat activ de
aceasta inainte de initierea investigatiei.

Consideram ca nu este justificat sa se stabileasca amenda pe baza cifrelor de afaceri ale
intreprinderilor care nu au fost implicate in savarsirea faptei anticoncurentiale, gravitatea si
consecintele acesteia fiind derivate direct din puterea economica a intreprinderilor implicate in
sdvarsirea acesteia. Aplicarea unor sanctiuni asociatiei de intreprinderi, in paralel cu aplicarea
unor sanctiuni distincte intreprinderilor membre ale asociatiei pentru aceeasi situatie de fapt, in
aceeasi investigatie desfasurata de catre Consiliul Concurentei reprezinta o dubla sanctionare a
operatorilor economici mai ales din moment ce, in practica, amenda pe care asociatia de
intreprinderi va trebui sa o plateasca va fi achitata, in realitate, de catre membrii acesteia, care, la
randul lor, sunt sanctionati pentru aceeasi fapta anticoncurentiald, prin raportare la cifrele de
afaceri realizate (care au fost luate in calcul de doua ori - o data pentru a stabili amenda
intreprinderilor si a doua oara pentru a stabili amenda impusd asupra asociatiei prin raportare la
valoarea cumulata a cifrelor de afaceri ale membirilor).

28.

Art. 55 (12) In determinarea cuantumului maxim al amenzii va fi
avuta in vedere cifra de afaceri realizata la nivel mondial de toate
persoanele fizice si juridice ce constituie o entitate economica
unica, astfel cum aceasta este definita in jurisprudenta Uniunii
Europene. Persoanele care fac parte din entitatea economica
unica raspund personal si in solidar cu celelalte persoane juridice
care constituie respectiva entitate economica unica pentru plata
cuantumului amenzii aplicate pentru incdlcarea savarsita.

Art. 55 (1?) In determinarea cuantumului maxim al amenzii va fi avuta
in vedere cifra de afaceri realizatda la nivel mondial de teate
persoanele—fizicesijuridice societatea mama si filiala sa ce
constituie o entitate economica unicd, astfel cum aceasta este
definita in jurisprudenta Uniunii Europene. Rerseanele Societatea
mama si filiala sa care fac parte din entitatea economica unica
raspund personal si in solidar ev—eelelalte—persoanejuridice—care
constituie—respectiva—entitate —economied—unied pentru plata

cuantumului amenzii aplicate pentru incdlcarea savarsita.

Introducerea conceptului de raspundere a societatii mama trebuie sa determine o revizuire a
modului de calcul a amenzilor efective aplicate in sensul aplicarii amenzii prin raportare la cifra
de afaceri pe piata relevanta afectata.
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29.

Art. 55 (2?) Atunci cand contributiile mentionate la alin. (2') nu au
fost achitate integral asocierii de intreprinderi in termenul stabilit
de catre Consiliul Concurentei in scopul platii integrale a amenzii,
plata diferentei rdmase din amenda se poate impune de cdtre
Consiliul Concurentei direct de la fiecare intreprindere ai carei
reprezentanti au fost membri in organismele de decizie ale
asocierii respective .

(2%) Dupa ce Consiliul Concurentei a impus plata din partea
intreprinderilor prevazute la alin. (2%), atunci cand este necesar
pentru a garanta plata integrald a amenzii, Consiliul poate, de
asemenea, sa impuna plata cuantumului restant al amenzii de
catre oricare dintre membrii asocierii care a fost activ pe piata pe
care a avut loc incdlcarea.

(2*) Plata prevazuta la alineatele (2?) si (2°) nu se impune
intreprinderilor care demonstreaza ca nu au pus in aplicare
decizia asocierii care constituie o incalcare, intrucat fie nu au avut
cunostinta de existenta acesteia, fie s-au distantat activ de aceasta
inainte de initierea investigatiei.

(2°) In decizia de constatare a savarsirii unei contraventii de catre
asocierea de intreprinderi, cand se iau in calcul pentru
determinarea cuantumului amenzii cifrele de afaceri ale
membrilor asocierii, Consiliul Concurentei va identifica, n
aplicarea alin. (2%) si (2°), membrii din organismele de conducere
ale asocierii, carora li se va impune in primul rand plata amenzii,
in limita a 10% din cifra de afaceri a fiecaruia, precum si alti
membri activi pe piata pe care a avut loc incdlcarea, care au avut
cunostinta de existenta incalcdrii si au pus in aplicare decizia
asocierii care constituie incalcarea sau care nu s-au distantat activ
de aceasta inainte de initierea investigatiei.

(2°) Memobrii asocierii raspund in solidar cu aceasta pentru plata
amenzii, in limita prevazuta la alin.(2").

(27) Plata amenzii de catre unul sau mai multi membri ai asocierii
se face fara a se aduce atingere prevederilor art. 1456 si urm din
Codul civil referitoare la regresul intre codebitori, pentru
recuperarea cuantumului platit de alti membri ai asocierii.

Art. 55 (22) Atunci cand contributiile mentionate la alin. (2') nu au fost
achitate integral asocierii de intreprinderi in termenul stabilit de
catre Consiliul Concurentei in scopul platii integrale a amenzii, plata
diferentei ramase din amenda se poate impune de catre Consiliul
Concurentei direct de la fiecare intreprindere ai carei reprezentanti
au fost membri in organismele de decizie ale asocierii respective,
proportional cu suma ce trebuie suportata de fiecare, astfel cum
a fost stabilit prin decizia de sanctionare.

(23) Dupa ce Consiliul Concurentei a impus plata din partea
intreprinderilor prevazute la alin. (2%), atunci cand este necesar
pentru a garanta plata integrala a amenzii, Consiliul poate, de
asemenea, sa impuna plata cuantumului restant al amenzii de catre
oricare dintre membirii asocierii care a fost activ pe piata pe care a
avut loc incdlcarea, proportional cu contributia fiecaruia.

(2%) Plata prevazuta la alineatele (2% si (2°) nu se impune
intreprinderilor care demonstreaza ca nu au pus in aplicare decizia
asocierii care constituie o incdlcare, intrucat fie nu au avut cunostinta
de existenta acesteia, fie s-au distantat activ de aceasta inainte de
initierea investigatiei.

(2°) Tn decizia de constatare a savarsirii unei contraventii de catre
asocierea de intreprinderi, cand se iau in calcul pentru determinarea
cuantumului amenzii cifrele de afaceri ale membrilor asocierii,
Consiliul Concurentei va identifica, in aplicarea alin. (2%) si (23),
membirii din organismele de conducere ale asocierii, carora li se va
impune in primul rand plata amenzii, in limita a 10% din cifra de
afaceri a fiecaruia, precum si alti membri activi pe piata pe care a avut
loc incalcarea, care au avut cunostinta de existenta incalcarii si au
pus in aplicare decizia asocierii care constituie incalcarea sau care nu
s-au distantat activ de aceasta inainte de initierea investigatiei.

(2°) Raspunderea membrilor asocierii pentru plata amenzii este
divizibila—Membrii—aseocieriiraspund—in—selidar—eu—aceasta, in

conformitate cu sumele indicate in cadrul deciziei limita

Riscul insolvabilitatii unui membru al asocierii nu ar trebui suportat de catre ceilalti membrii
asocierii. In acest sens, raspunderea in solidar pentru incalcarile de concurenta in cadrul
asocierilor e de naturd a incdlca principiul raspunderii personale, principiu ce guverneaza
aplicarea sanctiunilor de concurenta.

30.

Art. 55 (3")

in ceea ce priveste contraventia prevazuta la alin. (1) lit. a), in
raport de o anumita intreprindere, de contributia acesteia la
fapta si modul si imprejurarile in care a fost savarsita fapta,
precum si de posibilitatile sale de indreptare, Consiliul
Concurentei poate aprecia ca nu este necesara retinerea unei
incalcari si aplicarea unei sanctiuni in sarcina unei intreprinderi
pentru atingerea scopului regulilor de concurenta.

Alineatul introdus este de natura a oferi Consiliului Concurentei parghiile necesare
individualizarii regimului raspunderii contraventionale avand in vedere particularitatile fiecarei
intreprinderi participante la fapta, prin raportare la contributia efectiva a fiecdreia, pentru
aplicarea unei abordari prezente in alte state europene.

In acest sens si cu titlu de exemplu, precizam faptul c3, in cazul privind fixarea pretului de
revanzare ce a simplicat Samsung, autoritatea de concurenta din Olanda nu a constatat
incalcarea regulilor de concurenta in sarcina si nu a aplicat nicio sanctiune retailerilor parte la
acord.

Similar, Comisia Europeana nu a constatat incalcarea regulilor de concurenta in sarcina si nu a
aplicat nicio sanctiune retailerilor parte la acord in cazurile privind fixarea preturilor de vanzare
ce au implicat Asus, Denon & Marantz, Philips si Pioneer.
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31.

Art. 57 (1) Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 53, 54, 55
si 56 se face tinand seama de gravitatea si durata faptei. Prin
instructiuni adoptate de catre Consiliul Concurentei se stabilesc si
celelalte elemente in functie de care se face individualizarea
sanctiunilor, precum si gradarea pe transe a acestora.

(2) In cazul contraventiilor prevazute la art. 55 alin. (1), daca
intreprinderea recunoaste, in mod expres, inainte de audieri,
sdvarsirea faptei anticoncurentiale si, acolo unde este cazul,
propune remedii care duc la inldaturarea cauzelor incalcarii,
Consiliul Concurentei poate aplica o reducere a amenzii cu un
procent cuprins intre 10% si 30% din nivelul de baza determinat
conform instructiunilor adoptate potrivit prevederilor alin. (1). In
cazul acordarii reducerii pentru recunoasterea faptei, nivelul
amenzii va fi diminuat inclusiv cand acesta este stabilit la minimul
prevazut de lege, fard ca amenda aplicata sa fie mai mica de 0,2%
din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de
intreprindere sau asocierea de intreprinderi in anul financiar
anterior sanctionarii.

Art. 57 (1) Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 53, 54, 55 si
56 se face finand seama de gravitatea si durata faptei. Prin
instructiuni adoptate de catre Consiliul Concurentei se stabilesc si
celelalte elemente in functie de care se face individualizarea
sanctiunilor, precum si gradarea pe transe a acestora. Prin derogare
de la alin. (2) de mai jos, in raport de o anumita intreprindere, de
contributia acesteia la fapta si modul si imprejurarile in care a
fost savarsita fapta, precum si de posibilitatile sale de
indreptare, Consiliul Concurentei poate aprecia ca, desi a
constatat existenta unei incalcari, aplicarea unei sanctiuni nu
este necesara pentru atingerea scopului regulilor de
concurenta.

(2) In cazul contraventiilor prevazute la art. 55 alin. (1), daca
intreprinderea recunoaste, in mod expres, inainte de audieri,
sdvarsirea faptei anticoncurentiale si, acolo unde este cazul, propune
remedii care duc la inldturarea cauzelor incalcarii, Consiliul
Concurentei poate aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins
intre 10% si 30% din nivelul de baza determinat conform
instructiunilor adoptate potrivit prevederilor alin. (1). In cazul
acordarii reducerii pentru recunoasterea faptei, nivelul amenzii va fi
diminuat inclusiv cand acesta este stabilit la minimul prevazut de
lege, fara ca amenda aplicata sa fie mai mica de 0,2% din veniturile
totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprindere sau asocierea
de intreprinderi in anul financiar anterior sanctionarii.

Suplimentar fata de completarea de la punctul 12 de mai sus, paragraful introdus este de natura
a oferi Consiliului Concurentei parghii aditionale individualizarii sanctiunii de o maniera efectiva
si prin raportare la intregul spectru de gravitate,.

In acest sens, facem trimitere la cazuistica si abordarea prezenta in alte state europene indicata
la punctul 12 de mai sus.
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