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CATRE:

10 octombrie 2022

MINISTERUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
ADMINISTRATIA FONDULUI PENTRU MEDIU

IN ATENTIA: Domnului Ministru Barna TANCZOS

REF:

Domnului Presedinte Laurentiu-Adrian NECULAESCU
Domnului Vicepresedinte Andrei Liviu ANTIPA

Solicitari de clarificare in domeniul politicilor si reglementarilor de mediu,
adresate de Comitetul pentru Mediu al AmCham Romania

Stimati domni,

in numele Comitetului pentru Mediu al Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania),

ca urmare a intalnirii din data de 26 septembrie 2022 intre membrii AmCham si domnul Andrei Antipa,

Vicepresedintele Administratiei Fondului pentru Mediu (AFM), revenim conform celor agreate pentru a

aduce in atentia dumneavoastra o serie de intrebari, respectiv solicitari de clarificare, cu privire la

reglementari in vigoare in domeniul politicilor de mediu, dupa cum urmeaza:

Cu privire la trasabilitatea deseurilor, respectiv utilizarea aplicatiei SIATD

Prevederile din OUG 196 instituie obligatia de utilizare a aplicatiei SIATD, dar aceasta se va
aplica doar de la 1 ianuarie 2024 in cazul operatorilor care gestioneaza deseuri municipale. Or,
cantitatile care nu se regasesc in SIATD nu vor fi luate in calcul la realizarea tintelor din 2023.
Care este interpretarea dumneavoastra pe aceasta speta?

Revenirea la vechea formulare “efectiv valorificate” in locul celei utilizate pana acum,
“incredintate in vederea valorificarii” ridicd o problema in legatura cu momentul raportarii
cantitatilor respective in SIATD si o alta problema in legatura cu punctul de masurare a greutatii.
Potrivit discutiei cu vicepresedintele AFM din data de 26 septembrie, intelegem ca sintagma
"efectiv valorificat” este interpretata drept ceea ce intra in operatiunea de valorificare (asa cum
este formulat in Legea 249/2015) urmand ca acest aspect sa fie clarificat in metodologia de
calcul actualizata pentru a reflecta ultimele modificari, insa pe de alta parte acest mod de calcul
a fost prevazut a fi utilizat incepand cu anul 2025, prin Ordonanta 1/2021 de modificare a
L249/2015.

o Cum este motivata aceasta schimbare?

o Care este punctul de masurare a greutatii deseurilor de ambalaje care vor putea fi
raportate in contul indeplinirii obiectivelor anuale si care este momentul in care
deseurile pot fi raportate ca reciclate in contul obiectivelor anuale?

o Daca acceptam ca punctul de masurare si momentul de raportare este intrarea in
operatiunea de reciclare, inseamna ca deseurile de ambalaje care intra in punctul de
lucru al reciclatorului la finalul anului dar nu ajung sa intre in operatiunea de reciclare
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decat anul urmator nu pot fi acceptate ca si reciclate in contul obiectivelor anului in
care sunt generate, colectate si predate? O astfel de interpretare intra in contradictie
cu prevederile directivelor europene, care prevaleaza fata de legislatia nationala si care
permit ca un valorificator/reciclator sa stocheze pe amplasament deseurile pentru orice
perioada mai mica de 3 ani de la receptie inainte de reciclare/ valorificare (art. 2 lit. g).
din Directiva 1999/31). Sau momentul de raportare este in continuare intrarea in incinta
reciclatorului, cu obligatia de a rectifica (dupa momentul intrarii in operatiunea de
reciclare), daca este cazul, cantitatea declarata pentru a scadea greutatea eventualelor
materiale sau substante indepartate prin operatiuni ulterioare receptiei inainte de
intrarea in operatiunea de reciclare (chiar daca intrarea in operatiunea de reciclare se
face in anul urmator receptiei)? Interpretarea pe care o propunem este in conformitate
cu prevederile art. 15" din Legea 249/2015 si singura care permite aplicarea legii in
sensul in care aceasta produce efecte si nu in sensul in care cantitati colectate si predate
reciclatorilor intr-un an nu sunt acceptate in contul obiectivelor anuale, cu consecinta
ca se genereaza contributii la Fondul pentru mediu in cazul neindeplinirii obiectivelor
anuale.

in SIATD sunt obligati sa raporteze tranzactiile cu deseuri de ambalaje doar cei ale caror costuri
nete sunt finantate de OIREP, ce facem cu cantitatile de deseuri de ambalaje care sunt
colectate/valorificate fara finantarea OIREP (de exemplu, cantitatile proprii gestionate individual
de producatori)? Le pierdem din tinta de tara? (art 10, alin (9) se modifica: Aplicatia informatica
SIATD se utilizeaza de catre OIREP-urile de ambalaje si anvelope si OTR-uri de DEEE-uri, de catre
operatorii economici care desfasoara activitati de colectare/valorificare/salubrizare si
raporteaza deseuri pentru aceste OIREP-uri si OTR-uri, precum si de cdtre persoanele juridice
ale caror costuri nete si/sau costuri de colectare/valorificare/sortare/raportare sunt finantate de
catre aceste OIREP-uri si OTR-uri).

Idem pentru cantitatile de deseuri de ambalaje din deseurile municipale gestionate de PJ,
acestia abia de la 1 ianuarie 2024 sunt obligati sa utilizeze SIATD (ART (12) fncepénd cu 1
ianuarie 2024, aplicatia informaticd SIATD se utilizeaza de catre persoanele juridice care
gestioneaza deseuri municipale) ART 12 alin (8) incepénd cu data de 1 ianuarie 2023, cantitatile
de deseuri de ambalaje care nu se regdsesc in aplicatia informatica SIATD nu vor fi luate in calcul
la realizarea obiectivelor minime de gestionare a deseurilor.

Referitor la garantia in cuantum de 500.000 lei constituita in favoarea AFM de catre operatorii
economici care desfasoara activitati de colectare, valorificare, salubrizare sau brokeraj si
raporteaza deseuri pentru OIREP-uri.

o incazulin care garantia nu este constituitd acestia nu pot accesa SIATD si nu pot raporta
cantitadti pentru OIREP. Alte cantitati de deseuri de ambalaje colectate/valorificate
pierdute din tintd. Se are in vedere ca dovada constituirii garantiei sa fie solicitata in
procesul de obtinere a Autorizatiei de mediu/Vizei anuale pentru colectare/valorificare
deseuri de ambalaje cod 15? Idem cu solicitarea din OUG 2/2021, art 13, alin 1 privind
garantia financiara constituita de proprietarii sau administratorii depozitelor de
deseuri? (Articolul 123 (1) Administratia Fondului gestioneaza garantia financiara de
mediu constituita, potrivit prevederilor art. 13 si ale art. 40 lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, de catre proprietarii sau
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administratorii depozitelor. OUG 2/2021 — Art. 13 (1) Solicitantul unei autorizatii de
mediu/autorizatii integrate de mediu pentru un depozit de deseuri trebuie sa faca
dovada existentei unei garantii financiare de mediu, inainte de inceperea operatiilor de
eliminare, pentru a asigura ca sunt indeplinite obligatiile privind siguranta depozitului
pentru respectarea cerintelor de protectie a mediului si a sanatatii populatiei, care
decurg din autorizatie, garantie care este mentinuta pe toata perioada de operare,
inchidere si monitorizare postinchidere a depozitului. (2) Garantia financiara de mediu
este constituita inaintea inceperii activitatii de depozitare)

Cadrul legislativ si calendarul actual pentru trasabilitatea electronica pe categorii de deseuri nu
face referire la deseurile medicale. Astfel, care sunt planurile autoritatii in ceea ce priveste
trasabilitatea electronica a deseurilor medicale? Va fi utilizat acelasi sistem (SIATD) sau va fi
dezvoltat unul nou? Care este calendarul planificat pentru implementare?

Cu privire la transferul responsabilitatii catre o organizatie colectiva

e in cazul in care un producitor care a transferat integral responsabilitatea pentru
echipamentele electrice si electronice introduse pe piata catre o organizatie colectiva care
nu mai are capacitatea sa opereze (ex.: a intrat in insolventa ori si-a incetat activitatea) cum
va proceda AFM la imputarea obligatiilor/contributiilor datorate, in cazul neindeplinirii
tintelor aferente contractelor de transfer al responsabilitatii? Va fi sanctionat in vreun fel
producatorul care a transferat integral responsabilitatea catre o astfel de organizatie
colectiva?

Cu privire la noul alineat introdus la art. 10 prin OUG 125/2022 avand urmatorul continut:
.(273) in cazul in care AFM constatd ca nefiind colectate/valorificate/reciclate cantitdtile
de deseuri pe care persoanele juridice prevazute la art. 9 alin. (1) lit.v) si y) le-au
contractat, acestea nu sunt luate in considerare la indeplinirea obiectivelor.”

e Avand in vedere ca obligatia indeplinirii obiectivelor incumba producatorilor numai in
ipoteza in care acestia nu au transferat responsabilitatea, va rugam sa clarificati in ce masura
vor fi sanctionati producatorii de echipamente electrice si electronice, daca acestia au
transferat integral responsabilitatea catre o organizatie colectiva, neavand astfel niciun
control asupra gestiondrii DEEE-urilor Tn lantul trasabilitatii? Interpretarea noastra este ca
eventualele sanctiuni (contributii suplimentare) se aplicd numai operatorilor de la lit. v),
respectiv lit. y), la care se refera alin. (23).

Cu privire la noul alineat introdus la art. 12 prin OUG 125/2022 avand urmatorul continut:
.(9) Incepédnd cu data de 1 ianuarie 2024, cantitdtile de deseuri de anvelope, echipamente
electrice si electronice, baterii si acumulatori portabili care nu se regdsesc in aplicatia
informatica SIATD nu vor fi luate in calcul la realizarea obiectivelor minime de gestionare

a deseurilor.”

e Avand in vedere ca obligatia inregistrarii datelor si utilizarii aplicatiei informatice SIATD
revine organizatiilor colective prevazute la art. 9 alin. (1) lit. v) si y) si partenerilor acestora
colectori si valorificatori de deseuri, va rugam sa clarificati in ce masura vor fi sanctionati
producatorii daca acestia au transferat integral responsabilitatea catre organizatiile
colective, neavand astfel niciun control asupra modului de gestionare de catre acestea din
urma sau partenerii acestora colectori si valorificatori de deseuri a aplicatiei SIATD?
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Interpretarea noastra este ca eventualele sanctiuni (contributii suplimentare) se aplica

numai operatorilor care preiau responsabilitatea pentru indeplinirea obiectivelor privind
deseurile de anvelope, echipamentele electricele si electronice si bateriile si acumulatorii
portabili.

5. Cu privire la clarificarea sintagmei “pungi de uz casnic” in raport cu prevederile
Ordonantei de urgenta nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

e Care este intelegerea autoritatii cu privire la sintagma “pungi de uz casnic” (ce categorii de
pungi se califica drept ,pungi de uz casnic”) si ce se intampla, la nivelul operatorilor
(producatori, importatori, operatori care fac achizitii intracomunitare), cu privire la stocurile
existente (respectiv, daca mai pot fi utilizate si pana cand?

e De asemenea, va rugam sa ne confirmati intelegerea ca nu ar trebui incluse in categoria
pungilor de uz casnic (si deci nu sunt supuse ecotaxei si obligatiei de marcare) pungile care
nu sunt, prin definitie, pungi de transport (ambalaje de desfacere), intrucat nu indeplinesc
cerinta de la pct. c2 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, respectiv nu sunt ,articolele proiectate si destinate
a fi umplute la punctele de vanzare”, precum: pungile pentru copt (pungi care sunt destinate
pentru gatirea/coacerea alimentelor intr-un anumit mod si utilizérii in cuptor), pungile
pentru cuburi de gheata (pungi care sunt destinate formarii cuburilor de gheata in
congelator), pungile cu clips (destinate pastrarii ermetice a unor produse) si pungile/sacii
pentru deseuri;

e Suplimentar, in ceea ce priveste obligatia de inscriptionare individuala a pungilor de uz
casnic introduse pe piata incepand cu data de 01.01.2023, va rugam sa clarificati:

a) Care este momentul introducerii pe piata a pungilor de uz casnic in ipoteza unui comerciant
care le achizitioneaza din afara Romaniei in scopul de a le revinde prin reteaua sa
comerciala: (i) momentul importului/achizitiei intracomunitare; (i) momentul livrarii din
depozitele comerciantului catre punctele de desfacere din reteaua sa; ori (iii) momentul
vanzarii prin punctele de desfacere din Romania ale comerciantului.

Intrepretarea noastra este ca momentul introducerii pe piata este momentul importului/ achizitiei
intracomunitare, pentru ca importul/ achizitia se fac in scopul revanzarii si pungile sunt puse la dispozitie
in vederea distributiei, asteptand distribuirea efectiva in cadrul retelei comerciale. Aceasta interpretare
este sprijinita si de prevederile pct. 24 din Anexa 1 la OM 578/2006 cu modificarile si completarile
subsecvente, conform caruia: ,Se considerd cd introducerea pe piatd nu a avut loc cdnd un produs: (...) -
se afld in locurile de depozitare ale producdtorului (sau ale reprezentantului sdu autorizat stabilit in
Romdania) sau ale importatorului, unde produsul nu este incd pus la dispozitie sau nu este livrat in vederea
distributiei, consumului sau utilizarii, cu exceptia cazului in care legislatia aplicabild prevede altfel.”

intrucat ne aflam in ipoteza in care comerciantul importé/achizitioneaza intracomunitar in vederea
revanzarii, consideram cd, per a contrario, pungile se considera introduse pe piata de la momentul
importului/achizitiei intracomunitare, intrucat introducerea in Romania are ca scop revanzarea prin
reteaua importatorului/operatorului care realizeaza achizitia intracomunitara, deci pungile sunt puse la
dispozitie in vederea distributiei, asteptand distribuirea efectiva in cadrul retelei comerciale. Consideram
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ca aceasta interpretare se impune cu atat mai mult cu cat nu au fost prevazute norme tranzitorii cu

privire la stocurile existente la data de 31.12.2022 si nepermiterea comercializarii pungilor pana la

epuizarea stocurilor ar impune distrugerea pungilor (si implicit risipirea unor resurse) inainte ca acestea

sa fi folosit scopului util in care acestea au fost produse.

b)

Care este momentul introducerii pe piata a pungilor de uz casnic fabricate in Romania
pentru un comerciant, sub marca proprie a acestui comerciant, in scopul revanzarii prin
reteaua comerciala a respectivului comerciant: (i) momentul productiei; (1i) momentul livrarii
de catre fabricant catre comerciantul titular de marca; (iii) momentul vanzarii pungilor prin
punctele de desfacere din Romania ale comerciantului.

Intrepretarea noastra (pentru aceleasi motive indicate mai sus) este ca momentul introducerii pe piata

este momentul fabricarii pungilor, chiar daca livrarea se face ulterior, pentru ca stocarea pungilor in

depozitul fabricantului se face in vederea livrarii.

Q

Daca, in ipoteza in care interpretarea autoritatii este ca introducerea pe piata este
momentul primei vanzari pe teritoriul Romaniei si, deci, ca stocurile existente la data de
01.01.2023 si nemarcate individual nu pot fi comercializate in lipsa marcajului,
comercializarea in lipsa inscriptionarii individuale atrage si plata ecotaxei in ipoteza pungilor
al caror caracter de pungi de uz casnic rezultd din informatiile puse la dispozitia
consumatorului pe eticheta setului de pungi. Interpretarea noastra este ca singura
sanctiune aplicabild este amenda contraventionala prevazuta de art. 15 alin. (9) din OUG
196/2005.

in asteptarea unui raspuns din partea dumneavoastrd, v multumim pentru atentia acordata solicitarii

noastre si va asiguram, in continuare, de intreaga deschidere a AmCham Romania pentru colaborarea

constructiva cu autoritatile de resort in demersurile de imbunatatire a cadrului de management al

deseurilor, respectiv a dezvoltarii politicilor de mediu in raport cu nevoile si angajamentele Romaniei.

Cu deosebita consideratie,

Jovan Radosavljevic

Presedinte, Comitetul pentru Mediu

AmCham Romania



