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Catre:

Guvernul Romaniei 14 iunie 2022

in atentia domnului Nicolae Ciuca, Prim-ministru

in atentia domnului Florin Spataru, Ministru

in atentia domnului Adrian Caciu, Ministru

in atentia domnului George Agafitei, Consilier de stat

Consiliul Concurentei

in atentia domnului Bogdan Chiritoiu, Presedinte

Autoritatea Nationala Pentru Protectia Consumatorului

in atentia domnului Horia Constantinescu, Presedinte

Ref. Proiectul de Ordonanta de urgenta privind combaterea actiunilor speculative si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Stimati domni,

Va multumim pentru intélnirea pe care am avut-o in data de vineri 10 iunie si pentru deschiderea de a
asculta ingrijorarile noastre referitoare la Proiectul de Ordonanta de urgenta privind combaterea actiunilor
speculative si pentru modificarea si completarea unor acte normative (Proiectul de OUG). Reluam in aceasta
scrisoare principalele probleme ridicate de noi si anexam un tabel in care am notat amendamentele noastre,
in spiritul discutiei avute.

Subliniem din nou ca suntem constienti ca in perioade de criza, cand apar dezechilibre semnificative intre
cerere si oferta sau sincope in lanturile de aprovizionare, unii operatori economici pot manifesta
comportamente de piata care nu sunt etice in raport cu interesul public, dar remediul legal pe care alegem
sa-l aplicam unor astfel de comportamente trebuie sa fie proportional si sa nu creeze probleme mai mari
decat cele pe care isi propune sa le rezolve. Acesta este pericolul fundamental identificat de noi in Proiectul
de OUG initial si motivul pe care am scris in repetate randuri. in urma tuturor discutiilor avute, ramanem
reticenti in privinta Proiectului de OUG, atat sub aspectul fondului cat si al formei sale, si consideram ca el
poate deveni un instrument prin care mecanismul esential al preturilor sa fie oprit din functionarea lui
normala intr-o piata libera ceea ce ar duce rapid la cresterea pietei negre, exporturi paralele si penurie in
cazul produselor vizate.

Acestea fiind spuse, asa cum am discutat si in cadrul intalnirii, daca Guvernul considera absolut necesar sa
dispuna de un astfel de mecanism consideram ca sunt esentiale cateva amendamente care ar da confortul
companiilor din Romania ca el va fi folosit judicios si doar in cazuri cu totul exceptionale.
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Restrangerea arie de aplicare. Proiectul de OUG face referire la perioadele de mobilizare ale
fortelor armate, stare de asediu sau de urgentd, dar si la starea de alerta sau alte situatii de criza
definite prin acte normative. Din punctul nostru de vedere starea de alertd nu constituie un prag
suficient pentru o astfel de ingerinta in libertatea economica, iar sintagma deschisa "alte situatii de
criza definite prin acte normative” lasa deschisa calea unor decizii insuficient fundamentate, poate
chiar arbitrare, privind calificarea unei situatii de criza in care libertatea companiilor de a stabili
preturile produselor sau serviciilor poate fi limitata. Un astfel de mecanism, daca ar fi aplicat, trebuie
sa se limiteze la situatia unui razboi sau a starilor de urgenta si de asediu pentru care exista
prevederi si limitari constitutionale foarte clare. Chiar si in formularea actuala, sintagma "acte
normative” ar trebui inlocuita cu "lege”.

Mai multa claritate ex-ante. Este foarte important ca agentii economici sa nu poata fi pedepsiti
ex-post pentru abateri de la lege pe care nu aveau cum sa le prevada sau sa le anticipeze mai ales
cand vorbim de notiuni foarte vagi si imposibil de aplicat de orice agent economic precum “pret
nejustificat”, limitare nejustificata, crestere artificiala, crestere nejustificata, diferente nejustificate
obiectiv etc. Proiectul de OUG lasa deschisa calea unor astfel de sanctiuni aplicate ex-post. Pentru
a elimina aceasta ambiguitate consideram ca proiectul de OUG trebuie sa specifice foarte clar ca in
HG-ul prin care se va stabili lista de produse se va stabili la fel de clar si care pragul de pret dincolo
de care el va fi considerat nejustificat de mare pentru fiecare produs in parte, respectiv nivelurile
peste care costurile sau de exemplu stocurile pot fi considerate nejustificate. Mai mult, Proiectul de
OUG trebuie sa mentioneze clar ca orice sanctiuni aplicate agentilor economic vor putea surveni
doar ulterior publicarii acestei HG. O astfel de prevedere ar oferi predictibilitatea atat de necesara
in actiunile de aplicare a legii de catre autoritati. in plus, Proiectul de OUG ar trebui s& instituie un
organism consultativ unde sa fie invitate organizatiile patronale, sectoriale sau profesionale
relevante pentru produsele ale caror preturi vor face obiectul reglementarii pentru ca Guvernul sa
poate avea o mai buna intelegere asupra efectelor economice pe care deciziile sale le pot avea. Nu
in ultimul rand Proiectul de OUG trebuie sa stipuleze ca prevederile sale si ale oricaror alte hotarari
de Guvern date in aplicarea sa nu se pot aplica in paralel cu prevederile Art. 4 alin (2), (3) si (4) din
Legea Concurentei sau sa prevada abrogarea acestor texte legale avand in vedere ca noua
reglementare se suprapune pentru ipotezele acoperite de aceste texte normative.

Amenzile nu trebuie sa se raporteze la cifra de afaceri. Este nejustificata introducerea unor
amenzi pe cifra de afaceri. Observam o dorinta constanta din partea multor institutii de a dispune
de un astfel de instrument. Dacd amenzile raportate la cifra de afaceri devin un instrument obisnuit
de politica publicd companiile din Romania vor opera constant cu sabia lui Damocles deasupra
capului. Doua astfel de amenzi pot falimenta cu usurinta chiar si o mare companie. Avand in vedere
ca Proiectul de OUG fisi propune sa trateze cresteri de preturi atunci cand nu exista un abuz de
pozitie dominanta (speta pentru care exista deja cadrul legal) o amenda aplicata ca procent din
cifra de afaceri este disproportionatd si nejustificatd. Guvernul trebuie sa propund o amenda
maxima care sa fie disuasiva (noi propunem 200.000 de RON). In plus, in situatia in care fapta a fost
savarsita intr-un singur punct de lucru, sucursala etc — amenda ar trebui sa tina cont exclusiv de
activitatea din respectivul punct de lucru, sucursala etc.

Tratarea subiectului concurentei neloiale in alt act normativ. Desi intelegem motivele pentru
care Consiliul Concurentei doreste sa aduca clarificari privind concurenta neloiald si ne exprimam
deschiderea pentru a discuta aceasta tema consideram ca ea nu ar trebui sa se gaseasca in acest
Proiect de OUG care ar trebui s& se refere doar la actiuni speculative. in interpretarea noastra nu
vedem justificata urgenta intregului Proiect de OUG chiar tinand cont de actualul context politico-
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economic international sau regional, iar cu atat mai mult aceasta urgenta nu isi gaseste justificare

in ceea ce priveste reglementarea concurentei neloiale. Solicitarea noastra este ca aceste prevederi
sa faca subiectul unor discutii si a unor reglementari ulterioare.

5. Introducerea unui mecanism facultativ de solutionare alternativa a disputelor. Daca totusi se
va decide inclusiv modificarea altor prevederi privind concurenta neloiald, avand in vedere
propunerea de schimbare a paradigmei de reglementare a faptelor de concurenta neloialg,
consideram ca este necesara instituirea unui mecanism facultativ de solutionare alternativa si
prealabild a disputelor izvorate in jurul unor posibile fapte de concurenta neloiala. Avand in vedere
actualitatea temei medierii pentru situatii aflate in legatura cu comertul modern, propunem ca
reglementarea unei astfel de posibilitati sa se faca dupa modelul instituit prin articolul 12 din
Regulamentul nr. 2019/1150 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru intreprinderile
utilizatoare de servicii de intermediere online.

Ne exprimam speranta ca punctele de mai sus, asa cum au fost discutate in ultima noastra intalnire, se vor
regasi in forma finala a Proiectului de OUG. Ne exprima disponibilitatea in numele Camerei de Comert
Americane in Romania si a Confederatiei Patronale Concordia (inclusiv a celor doua federatii sectoriale care
au participat la discutii, Federatia Patronala a Retelelor de Comert si Federatia Patronala Petrol si Gaze) de
a continua dialogul in masura in care mai exista intrebari pe marginea propunerilor din aceasta scrisoare si
din tabelul anexat.

Cu aleasa consideratie,
Dan Sucu lonut Simion

Presedinte Presedinte
Concordia AmCham Romaénia



