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Punct de Vedere din partea Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania)
privind proiectul de Ordonanta de Urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei de

urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

TEXT IN VIGOARE (OUG
196/2005)

TEXT PROPUS prin proiectul
de OUG

OBSERVATII/PROPUNERI DE
AMENDAMENTE/SOLICITARI DE CLARIFICARE

Art. 9. alin. (1)

d) o contributie de 2 lei/kg, datorata de
operatorii economici care introduc pe
piata nationala bunuri ambalate, care
distribuie pentru prima data pe piata
nationala ambalaje de desfacere, si de
operatorii economici care inchiriaza,
sub orice forma, cu titlu profesional,
ambalaje, pentru diferenta dintre
cantitatile de deseuri de ambalaje
corespunzatoare obiectivelor minime
de valorificare sau incinerare 1in
instalatii de incinerare cu recuperare de
energie si de valorificare prin reciclare
prevazute in anexa nr. 3 si cantitatile de
deseuri de ambalaje incredintate spre
valorificare sau incinerare in instalatii

La art.9, alin. (1), literele d), q), v), v1 ),w)
si y) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

d) o contributie de 2 lei/kg, datorata
pentru diferenta dintre cantitatile de
deseuri de ambalaje corespunzatoare
obiectivelor minime de valorificare sau
incinerare in instalatii de incinerare cu
recuperare de energie si de valorificare
prin reciclare prevazute in anexa nr.3 si
cantitatile de deseuri de ambalaje
efectiv valorificate sau incinerare in
instalatii de incinerare cu recuperare de
energie si valorificate prin reciclare, de
catre: 1. operatorii economici care
introduc pe piata nationalda produse
ambalate; 2. operatorii economici care
importad/achizitioneaza intracomunitar
produse ambalate pentru utilizare/
consum  propriu; 3.  operatorii

Solicitare de clarificare:
Ce impact va avea asupra tintelor de colectare sintagma ,efectiv
valorificate”? Consideram necesara o dezbatere detaliatd asupra
acestui punct, respectiv indicarea ratiunii care a stat la baza
propunerii de modificare.

Solicitare de clarificare:

in ceea ce priveste punctul 2, operatorii economici care importd /
achizitioneazd  intracomunitar  produse = ambalate  pentru
utilizare/consum  propriu. Orice operator economic care
importd/achizitioneaza pentru consum propriu vor fi supusi
acelorasi conditii? Consideram necesara o diferentiere.

Propunere de amendament:
Propunem completarea punctului d), dupa cum urmeaza:

d) o contributie de 2 lei/kg, datorata pentru diferenta dintre
cantitatile de deseuri de ambalaje corespunzatoare obiectivelor
minime de valorificare sau incinerare in instalatii de incinerare cu
recuperare de energie si de valorificare prin reciclare prevazute in
anexa nr.3 si cantitatile de deseuri de ambalaje efectiv valorificate
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de incinerare cu recuperare de energie
si valorificate prin reciclare;

economici  care  supraambaleaza
produse ambalate individual in vederea
revanzarii/redistribuirii; 4. operatorii
economici care introduc pe piata
nationalda ambalaje de desfacere; 5.
operatorii economici care dau spre
inchiriere, sub orice forma, cu titlu
profesional, ambalaje;

sau incinerare in instalatii de incinerare cu recuperare de energie si
valorificate prin reciclare in conformitate cu art.19 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deseurilor,
art. 15" din Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare
a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de
stabilire a normelor pentru calculul, verificarea si raportarea
datelor privind deseurile in conformitate cu Directiva
2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Deciziei de punere in aplicare C(2012) 2384 a
Comisiei de catre: 1. operatorii economici care introduc pe piata
nationala produse ambalate; 2. operatorii economici care importa /

achizitioneaza  intracomunitar  produse ambalate  pentru
utilizare/consum  propriu; 3. operatorii  economici care
supraambaleaza produse ambalate individual in vederea

revanzarii/redistribuirii; 4. operatorii economici care introduc pe
piata nationala ambalaje de desfacere; 5. operatorii economici care
dau spre inchiriere, sub orice forma, cu titlu profesional, ambalaje;

Consideram precizarea necesara pentru corelarea intre toate actele
normative in materie de management al deseurilor si de punere in
acord cu prevederile art. 11a din Directiva 2008/98/CE privind
deseurile transpusa in legislatia nationala prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului 92/2021 si a Deciziei (UE) 2019/1004. Fara
aceasta prevedere, atingerea tintelor de reciclare de catre Romania
poate fi afectatda din moment ce cantitatile de deseuri care sunt
incredintate spre valorificare pot fi valorificate 1n alti ani
calendaristici decat momentul incredintarii. Totodata, Decizia (UE)
2019/1004 presupune diferite puncte de calculare aplicabile pentru
calcularea deseurilor municipale reciclate. Textul, asa cum este scris
in propunerea de modificare a proiectului de Ordonanta de Urgenta
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu nu reflecta
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principiile raspunderii extinse a producatorului care statueaza ca
raspunderea operatorilor economici prevazuti la art.16 din Legea
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a
deseurilor de ambalaje, care au responsabilitatea financiara sau
dupa caz organizatoric si financiara pentru cantitatea de deseuri
introdusa pe piata nationala pana la reciclare.

c¢) contributia pentru economia
circulara incasata de la proprietarii sau,
dupa caz, administratorii de depozite
pentru deseurile municipale, deseuri
din constructii si desfiintari, destinate a
fi  eliminate prin depozitare, in
cuantumul prevazut in anexa nr. 2;

c¢) contributia pentru economia
circulara incasata de la proprietarii sau,
dupa caz, administratorii de depozite
pentru deseurile municipale, deseuri
din constructii si desfiintari, destinate a
fi  eliminate prin depozitare, 1in
cuantumul prevazut in anexa nr. 2;

Propunere de amendament:

Consideram ca este necesara o modificare a lit. ¢ pentru a clarifica
faptul ca aceasta prevedere nu este aplicabila si deseurilor rezultate
in urma procesului de decontaminare termica, aceste deseuri
neincadrandu-se in categoria acoperitd de aceasta prevedere
(deseurile municipale, deseuri din constructii si desfiintari), ci fac
parte, potrivit Hotararii de Guvern nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, din clasa 19 deseuri de la instalatii de
tratare a reziduurilor, de la statiile de epurare a apelor uzate si de la
tratarea apelor pentru alimentare cu apa si uz industrial.

Propunem completarea, dupa cum urmeaza:

) contributia pentru economia circulara incasata de la proprietarii
sau, dupa caz, administratorii de depozite pentru deseurile
municipale, deseuri din constructii si desfiintari, destinate a fi
eliminate prin depozitare, in cuantumul prevazut in anexa nr. 2.
Contributia nu se datoreaza pentru deseurile care fac parte din
clasa 19 de deseuri, potrivit Hotararii de Guvern nr. 856/2002
privind evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei
cuprinzand deseurile, inclusiv deseurile periculoase.

v) o contributie de 2 lei/kg, datorata de
operatorii economici autorizati pentru
preluarea obligatiilor anuale de
valorificare a deseurilor de ambalaje,

v) o contributie de 2 lei/kg, datorata de
catre: 1. organizatiile pentru
implementarea  obligatiilor  privind
raspunderea extinsa a producatorului

Solicitare de clarificare:

Ce se intampla cu raspunderea pentru cantitatile preluate prin
contract de catre OIREP, dar care nu au fost efectiv valorificate? Cine
va raspunde pentru neindeplinirea tintei aferente acestora?



https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537
https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537
https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537
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respectiv de gestionare a anvelopelor
uzate, plata facandu-se pentru
diferenta dintre cantitatile de deseuri
corespunzatoare obiectivelor anuale,
stabilite de legislatia in vigoare, si
cantitatile incredintate spre valorificare,

respectiv..  gestionate in  numele
clientilor pentru care au preluat
obligatiile;

pentru  deseurile de  ambalaje,
autorizate potrivit legislatiei in vigoare,
plata facandu-se pentru diferenta
dintre  cantitatile corespunzatoare
obiectivelor anuale de valorificare a
deseurilor de ambalaje preluate prin
contract, stabilite de legislatia in
vigoare, Si cantitatile efectiv
valorificate; 2. persoane juridice legal

constituite, autorizate de Comisia
Nationala pentru Reciclarea
Materialelor din cadrul Ministerului
Economiei pentru preluarea
responsabilitatii  pentru gestionarea

deseurilor de anvelope uzate, plata
facandu-se pentru diferenta dintre
cantitatile corespunzatoare
obiectivelor anuale de gestionare a
deseurilor de anvelope wuzate, si
cantitatile efectiv gestionate.

V') o contributie de 2 lei/kg datorata de
operatorii economici care desfasoara

activitati de
colectare/valorificare/salubrizare Si
raporteaza deseuri pentru

contribuabilii prevazuti la lit. v) si y),
pentru diferenta dintre cantitatile de
deseuri de ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice
(DEEE),  baterii, anvelope uzate,
declarate ca fiind gestionate, si

V') o contributie in cuantumul prevazut
in anexa nr. 7, datorata de operatorii
economici care desfasoara activitati de
colectare/valorificare/salubrizare Si
raporteaza deseuri pentru
contribuabilii prevazuti la lit. v) si y),
pentru diferenta dintre cantitatile de
deseuri de ambalaje, deseuri de
echipamente electrice si electronice
(DEEE),  baterii, anvelope uzate,
declarate ca fiind
colectate/valorificate/gestionate, Si

Solicitare de clarificare:

Ce se intampla cu raspunderea pentru cantitatile preluate prin
contract de catre OIREP/organizatia colectiva, dar care nu au fost
efectiv valorificate? Cine va raspunde pentru neindeplinirea tintei
aferente acestora?
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cantitatile de deseuri constatate de
Administratia Fondului pentru Mediu;

cantitatile de deseuri constatate de
Administratia Fondului pentru Mediu
ca fiind efectiv
colectate/valorificate/gestionate;

Dupa art. 12, se introduce un nou
capitol: “CAPITOLUL lII": Garantii”, cu
urmatorul cuprins:

Art. 121

(1) Administratia Fondului gestioneaza
un cont separat la Trezoreria Statului, in
care se incaseaza de la producatorii de
echipamente electrice si electronice,
respectiv de la organizatiile colective,
sumele reprezentand garantia
constituita conform prevederilor art. 29
si 30 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5/2015 privind deseurile
de echipamente electrice si electronice,
cu  modificarile  si  completarile
ulterioare.

(2) Sumele reprezentand garantia
constituita potrivit alin. (1) nu se
constituie venit la bugetul Fondului
pentru mediu.

(3) Administratia Fondului pentru
Mediu verifica corectitudinea datelor
raportate de catre producatori si
organizatii colective, precum si modul
de calcul si de constituire al garantiei
prevazute la alin. (1).

Propunere de amendament:

La alin. (5), pentru a nu exista interpretari / confuzii, propunem
completarea ,constituitd de catre producdtorul individual care nu a
aderat la o organizatie colectiva” in sensul Art. 29 (2) din OUG
5/2015.

Solicitare de clarificare:
Nu se indica in cat timp va fi adoptat acest ordin.
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(4) Metodologia de constituire si
gestionare a garantiei financiare
prevazute la alin. (1) pentru
producatorii de echipamente electrice
si electronice si pentru organizatiile
colective, precum si cu privire la
utilizarea acesteia de catre
Administratia Fondului pentru Mediu,
se  stabileste  prin  ordin  al
conducatorului  autoritatii  publice
centrale pentru protectia mediului.

(5) Administratia Fondului pentru
Mediu executa garantia financiara
constituita de catre producatorul
individual dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care producatorul Tsi
inceteaza  activitatea Tnainte de
terminarea perioadei de garantare,
pentru produsele introduse pe piata
nationald si ramase negestionate,
pentru care a constituit garantia;

b) in cazul in care producatorul, la
sfarsitul perioadei de garantare, nu si
indeplineste obligatia de finantare a
colectarii, tratarii, reciclarii, valorificarii
si_ eliminarii nepoluante a deseurilor
provenite de la echipamentele electrice
si electronice introduse pe piata
nationala, pentru produsele introduse
pe piata nationalda pentru care a
constituit garantia Si ramase
negestionate, pentru fiecare categorie
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de deseuri de echipamente electrice si
electronice;

¢) in cazul neindeplinirii obligatiilor de
finantare a colectarii, tratarii, reciclarii,
valorificarii si eliminarii nepoluante a
deseurilor de echipamente electrice si
electronice, pentru echipamentele
electrice si electronice pentru care
producatorul nu si-a  indeplinit
obligatiile.

(6) Administratia Fondului pentru
Mediu executa garantia financiara
constituita potrivit alin. (1) de catre
organizatia colectiva in cazul in care:

a) organizatia colectiva urmeaza sa isi
inceteze activitatea;

b) se solicita intrarea intr-o procedura
de insolventa sau lichidare a
organizatiei colective;

c) organizatiei colective i se anuleaza
licenta de operare;

d) organizatia colectiva nu si
indeplineste obligatiile de finantare a
gestionarii deseurilor de echipamente
electrice si electronice;

e) in situatiile prevazute la lit. a) si b),
Administratia Fondului pentru Mediu
este informata in termen de 3 zile de la
data la care organizatia colectiva a luat
la cunostinta ca urmeaza modificarea
starii de fapt sau de drept;

f) in situatiile prevazute la lit. ¢) si d),
Comisia de supraveghere a raspunderii
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extinse a producatorilor prevazuta la
art. 12 alin. (14) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 92/2021
privind regimul deseurilor comunica
Administratiei Fondului pentru Mediu
decizia sa la data la care informeaza
organizatia colectiva.

(7) Sumele ncasate de Administratia
Fondului pentru Mediu ca urmare a
executarii garantiilor financiare

raman la dispozitia organizatiilor
colective care detin licente de operare
valide si sunt utilizate pentru
gestionarea DEEE ramase negestionate.
(8) Administratia Fondului pentru
Mediu autorizeaza utilizarea sumelor
incasate ca urmare a executarii
garantiilor financiare pentru achitarea
costurilor determinate de efectuarea
operatiunilor de colectare, transport,
tratare, reciclare, valorificare, eliminare
nepoluanta a deseurilor de
echipamente electrice mentionate la
alin. (7).

Art. 122

(1) Garantia prevazuta la art. 16 alin. (8)
lit. e) din Legea nr. 249/2015 privind
modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje,
cu  modificarile si  completarile
ulterioare, se executa de catre
Administratia Fondului pentru Mediu
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ca urmare a neachitarii la scadenta de
catre debitori a obligatiilor fiscale
prevazute la art. 9 alin. (1) lit. v).

(2) Sumele provenite din executarea
garantiei potrivit alin. (1) se constituie
venit la bugetul Fondului pentru mediu.

Art. 123

(1) Administratia Fondului gestioneaza
garantia  financiara de  mediu
constituita conform prevederilor art. 13
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor, de catre
proprietarii sau administratorii
depozitelor.

(2) Sumele reprezentand garantia
constituita potrivit alin. (1) nu se
constituie venit la bugetul Fondului
pentru mediu.

(3) Valoarea lucrarilor stabilite prin
proiectul tehnic al depozitului se va
actualiza anual.

(4) Administratia Fondului pentru
Mediu verifica corectitudinea modului
de calcul si de constituire a garantiei
prevazute la alin. (1).

(5) Metodologia de constituire si
gestionare a garantiei de mediu
financiare prevazute la alin. (1), precum
si cu privire la utilizarea acesteia de
catre Administratia Fondului pentru
Mediu, se stabileste prin ordin al
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conducatorului  autoritatii  publice
centrale pentru protectia mediului.

(6) Administratia Fondului pentru
Mediu executa garantia financiara de
mediu constituita de catre proprietarii
sau administratorii depozitelor dupa
cum urmeaza:

a) in cazul in care depozitul isi inceteaza
activitatea Tnainte de a atinge
capacitatea maxima de depozitare sau
a perioadei pentru care a constituit
garantia;

b) in cazul in care proprietarii sau
administratorii depozitelor, la sfarsitul
perioadei de garantare, nu Tsi
indeplinesc obligatiile stabilite prin
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor;

¢) in alte cazuri prevazute de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor.

(7) Sumele incasate de Administratia
Fondului pentru Mediu ca urmare a
executarii garantiilor financiare de
mediu raman la dispozitia
Administratiei Fondului pentru Mediu
si se utilizezd pentru finantarea
proiectelor privind gestionarea
deseurilor.




