
   

9 mai 2022 

Punct de Vedere din partea Camerei de Comerț Americane în România (AmCham România) 

privind proiectul de Ordonanță de Urgență pentru modificarea și completarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu 

# 
TEXT ÎN VIGOARE (OUG 

196/2005) 

TEXT PROPUS prin proiectul 

de OUG 

OBSERVAȚII/PROPUNERI DE 

AMENDAMENTE/SOLICITĂRI DE CLARIFICARE  

1. Art. 9. alin. (1) 

 

 

 

d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de 

operatorii economici care introduc pe 

piaţa naţională bunuri ambalate, care 

distribuie pentru prima dată pe piaţa 

naţională ambalaje de desfacere, şi de 

operatorii economici care închiriază, 

sub orice formă, cu titlu profesional, 

ambalaje, pentru diferenţa dintre 

cantităţile de deşeuri de ambalaje 

corespunzătoare obiectivelor minime 

de valorificare sau incinerare în 

instalaţii de incinerare cu recuperare de 

energie şi de valorificare prin reciclare 

prevăzute în anexa nr. 3 şi cantităţile de 

deşeuri de ambalaje încredinţate spre 

valorificare sau incinerare în instalaţii 

La art.9, alin. (1), literele d), q), v), v1 ),w) 

și y) se modifică și vor avea următorul 

cuprins:  

 

d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată 

pentru diferenţa dintre cantităţile de 

deşeuri de ambalaje corespunzătoare 

obiectivelor minime de valorificare sau 

incinerare în instalaţii de incinerare cu 

recuperare de energie şi de valorificare 

prin reciclare prevăzute în anexa nr.3 şi 

cantităţile de deşeuri de ambalaje 

efectiv valorificate sau incinerare în 

instalaţii de incinerare cu recuperare de 

energie şi valorificate prin reciclare, de 

către: 1. operatorii economici care 

introduc pe piaţa naţională produse 

ambalate; 2. operatorii economici care 

importă/achiziţionează intracomunitar 

produse ambalate pentru utilizare/ 

consum propriu; 3. operatorii 

Solicitare de clarificare:  

Ce impact va avea asupra țintelor de colectare sintagma „efectiv 

valorificate”? Considerăm necesară o dezbatere detaliată asupra 

acestui punct, respectiv indicarea rațiunii care a stat la baza 

propunerii de modificare.  

 

Solicitare de clarificare:  

În ceea ce privește punctul 2, operatorii economici care importă / 

achiziţionează intracomunitar produse ambalate pentru 

utilizare/consum propriu. Orice operator economic care 

importă/achiziționează pentru consum propriu vor fi supuși 

acelorași condiții? Considerăm necesară o diferențiere.  

 

Propunere de amendament:  

Propunem completarea punctului d), după cum urmează:  

 

d) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată pentru diferenţa dintre 

cantităţile de deşeuri de ambalaje corespunzătoare obiectivelor 

minime de valorificare sau incinerare în instalaţii de incinerare cu 

recuperare de energie şi de valorificare prin reciclare prevăzute în 

anexa nr.3 şi cantităţile de deşeuri de ambalaje efectiv valorificate 

http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/04xhksjdnwp5cf6r8bz3.pdf
http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/04xhksjdnwp5cf6r8bz3.pdf


   

de incinerare cu recuperare de energie 

şi valorificate prin reciclare; 

 

economici care supraambalează 

produse ambalate individual în vederea 

revânzării/redistribuirii; 4. operatorii 

economici care introduc pe piaţa 

naţională ambalaje de desfacere; 5. 

operatorii economici care dau spre 

închiriere, sub orice formă, cu titlu 

profesional, ambalaje;  

 

sau incinerare în instalaţii de incinerare cu recuperare de energie şi 

valorificate prin reciclare în conformitate cu art.19 din Ordonanța 

de urgență a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, 

art. 151 din Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare 

a ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje și a Deciziei de punere 

în aplicare (UE) 2019/1004 a Comisiei din 7 iunie 2019 de 

stabilire a normelor pentru calculul, verificarea și raportarea 

datelor privind deșeurile în conformitate cu Directiva 

2008/98/CE a Parlamentului European și a Consiliului și de 

abrogare a Deciziei de punere în aplicare C(2012) 2384 a 

Comisiei  de către: 1. operatorii economici care introduc pe piaţa 

naţională produse ambalate; 2. operatorii economici care importă / 

achiziţionează intracomunitar produse ambalate pentru 

utilizare/consum propriu; 3. operatorii economici care 

supraambalează produse ambalate individual în vederea 

revânzării/redistribuirii; 4. operatorii economici care introduc pe 

piaţa naţională ambalaje de desfacere; 5. operatorii economici care 

dau spre închiriere, sub orice formă, cu titlu profesional, ambalaje;  

 

Considerăm precizarea necesară pentru corelarea între toate actele 

normative în materie de management al deșeurilor și de punere în 

acord cu prevederile art. 11a din Directiva 2008/98/CE privind 

deșeurile transpusă în legislația națională prin Ordonanța de 

urgență a Guvernului 92/2021 și a Deciziei (UE) 2019/1004. Fără 

această prevedere, atingerea țintelor de reciclare de către România 

poate fi afectată din moment ce cantitățile de deșeuri care sunt 

încredințate spre valorificare pot fi valorificate în alți ani 

calendaristici decât momentul încredințării. Totodată, Decizia (UE) 

2019/1004 presupune diferite puncte de calculare aplicabile pentru 

calcularea deșeurilor municipale reciclate. Textul, așa cum este scris 

în propunerea de modificare a proiectului de Ordonanță de Urgență 

pentru modificarea și completarea Ordonanţei de urgenţă a 

Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu nu reflectă 



   

principiile răspunderii extinse a producătorului care statuează că 

răspunderea operatorilor economici prevăzuți la art.16 din Legea 

249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor şi a 

deşeurilor de ambalaje, care au responsabilitatea financiară sau 

după caz organizatoric și financiară pentru cantitatea de deșeuri 

introdusă pe piața națională până la reciclare. 

 

2. c) contribuţia pentru economia 

circulară încasată de la proprietarii sau, 

după caz, administratorii de depozite 

pentru deşeurile municipale, deşeuri 

din construcţii şi desfiinţări, destinate a 

fi eliminate prin depozitare, în 

cuantumul prevăzut în anexa nr. 2; 

c) contribuţia pentru economia 

circulară încasată de la proprietarii sau, 

după caz, administratorii de depozite 

pentru deşeurile municipale, deşeuri 

din construcţii şi desfiinţări, destinate a 

fi eliminate prin depozitare, în 

cuantumul prevăzut în anexa nr. 2; 

Propunere de amendament:  

Considerăm că este necesară o modificare a lit. c pentru a clarifica 

faptul că această prevedere nu este aplicabilă și deșeurilor rezultate 

în urma procesului de decontaminare termică, aceste deșeuri 

neîncadrându-se în categoria acoperită de această prevedere 

(deşeurile municipale, deşeuri din construcţii şi desfiinţări), ci fac 

parte, potrivit Hotărârii de Guvern nr. 856/2002 privind evidenţa 

gestiunii deşeurilor şi pentru aprobarea listei cuprinzând deşeurile, 

inclusiv deşeurile periculoase, din clasa 19 deşeuri de la instalaţii de 

tratare a reziduurilor, de la staţiile de epurare a apelor uzate şi de la 

tratarea apelor pentru alimentare cu apă şi uz industrial.  

 

Propunem completarea, după cum urmează:  

c) contribuţia pentru economia circulară încasată de la proprietarii 

sau, după caz, administratorii de depozite pentru deşeurile 

municipale, deşeuri din construcţii şi desfiinţări, destinate a fi 

eliminate prin depozitare, în cuantumul prevăzut în anexa nr. 2. 

Contribuția nu se datorează pentru deşeurile care fac parte din 

clasa 19 de deșeuri, potrivit Hotărârii de Guvern nr. 856/2002 

privind evidenţa gestiunii deşeurilor şi pentru aprobarea listei 

cuprinzând deşeurile, inclusiv deşeurile periculoase. 

 

3. v) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de 

operatorii economici autorizaţi pentru 

preluarea obligaţiilor anuale de 

valorificare a deşeurilor de ambalaje, 

v) o contribuţie de 2 lei/kg, datorată de 

către: 1. organizaţiile pentru 

implementarea obligaţiilor privind 

răspunderea extinsă a producătorului 

Solicitare de clarificare:  

Ce se întâmplă cu răspunderea pentru cantitățile preluate prin 

contract de către OIREP, dar care nu au fost efectiv valorificate? Cine 

va răspunde pentru neîndeplinirea țintei aferente acestora?  

https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537
https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537
https://lege5.ro/App/Document/hazdinrt/ordonanta-de-urgenta-nr-196-2005-privind-fondul-pentru-mediu?pid=263625537&d=2022-04-28#p-263625537


   

respectiv de gestionare a anvelopelor 

uzate, plata făcându-se pentru 

diferenţa dintre cantităţile de deşeuri 

corespunzătoare obiectivelor anuale, 

stabilite de legislaţia în vigoare, şi 

cantităţile încredinţate spre valorificare, 

respectiv gestionate în numele 

clienţilor pentru care au preluat 

obligaţiile; 

 

pentru deşeurile de ambalaje, 

autorizate potrivit legislației în vigoare, 

plata făcându-se pentru diferenţa 

dintre cantităţile corespunzătoare 

obiectivelor anuale de valorificare a 

deșeurilor de ambalaje preluate prin 

contract, stabilite de legislaţia în 

vigoare, şi cantităţile efectiv 

valorificate; 2. persoane juridice legal 

constituite, autorizate de Comisia 

Naţională pentru Reciclarea 

Materialelor din cadrul Ministerului 

Economiei pentru preluarea 

responsabilității pentru gestionarea 

deșeurilor de anvelope uzate, plata 

făcându-se pentru diferenţa dintre 

cantităţile corespunzătoare 

obiectivelor anuale de gestionare a 

deșeurilor de anvelope uzate, şi 

cantităţile efectiv gestionate. 

 

4. V1) o contribuţie de 2 lei/kg datorată de 

operatorii economici care desfăşoară 

activităţi de 

colectare/valorificare/salubrizare şi 

raportează deşeuri pentru 

contribuabilii prevăzuţi la lit. v) şi y), 

pentru diferenţa dintre cantităţile de 

deşeuri de ambalaje, deşeuri de 

echipamente electrice şi electronice 

(DEEE), baterii, anvelope uzate, 

declarate ca fiind gestionate, şi 

V1) o contribuţie în cuantumul prevăzut 

în anexa nr. 7, datorată de operatorii 

economici care desfăşoară activităţi de 

colectare/valorificare/salubrizare şi 

raportează deşeuri pentru 

contribuabilii prevăzuţi la lit. v) şi y), 

pentru diferenţa dintre cantităţile de 

deşeuri de ambalaje, deşeuri de 

echipamente electrice şi electronice 

(DEEE), baterii, anvelope uzate, 

declarate ca fiind 

colectate/valorificate/gestionate, şi 

Solicitare de clarificare:  

Ce se întâmplă cu răspunderea pentru cantitățile preluate prin 

contract de către OIREP/organizația colectivă, dar care nu au fost 

efectiv valorificate? Cine va răspunde pentru neîndeplinirea țintei 

aferente acestora? 



   

cantităţile de deşeuri constatate de 

Administraţia Fondului pentru Mediu; 

 

cantităţile de deşeuri constatate de 

Administraţia Fondului pentru Mediu 

ca fiind efectiv 

colectate/valorificate/gestionate; 

 

5.  După art. 12, se introduce un nou 

capitol: “CAPITOLUL III1: Garanţii”, cu 

următorul cuprins: 

 

Art. 121  

(1) Administraţia Fondului gestionează 

un cont separat la Trezoreria Statului, în 

care se încasează de la producătorii de 

echipamente electrice şi electronice, 

respectiv de la organizaţiile colective, 

sumele reprezentând garanţia 

constituită conform prevederilor art. 29 

și 30 din Ordonanţa de urgenţă a 

Guvernului nr. 5/2015 privind deşeurile 

de echipamente electrice şi electronice, 

cu modificările și completările 

ulterioare. 

(2) Sumele reprezentând garanția 

constituită potrivit alin. (1) nu se 

constituie venit la bugetul Fondului 

pentru mediu. 

(3) Administrația Fondului pentru 

Mediu verifică corectitudinea datelor 

raportate de către producători și 

organizații colective, precum şi modul 

de calcul şi de constituire al garanţiei 

prevăzute la alin. (1). 

Propunere de amendament:  

La alin. (5), pentru a nu exista interpretari / confuzii, propunem 

completarea „constituită de către producătorul individual care nu a 

aderat la o organizație colectivă” în sensul Art. 29 (2) din OUG 

5/2015. 

 

Solicitare de clarificare:  

Nu se indică în cât timp va fi adoptat acest ordin. 



   

(4) Metodologia de constituire și 

gestionare a garanției financiare 

prevăzute la alin. (1) pentru 

producătorii de echipamente electrice 

și electronice și pentru organizațiile 

colective, precum și cu privire la 

utilizarea acesteia de către 

Administrația Fondului pentru Mediu, 

se stabilește prin ordin al 

conducătorului autorităţii publice 

centrale pentru protecţia mediului. 

(5) Administrația Fondului pentru 

Mediu execută garanția financiară 

constituită de către producătorul 

individual după cum urmează: 

a) în cazul în care producătorul ȋși 

ȋncetează activitatea ȋnainte de 

terminarea perioadei de garantare, 

pentru produsele introduse pe piața 

națională și rămase negestionate, 

pentru care a constituit garanția; 

b) în cazul în care producătorul, la 

sfârșitul perioadei de garantare, nu ȋși 

îndeplinește obligația de finanțare a 

colectării, tratării, reciclării, valorificării 

și eliminării nepoluante a deșeurilor 

provenite de la echipamentele electrice 

și electronice introduse pe piața 

națională, pentru produsele introduse 

pe piața națională pentru care a 

constituit garanția și rămase 

negestionate, pentru fiecare categorie 



   

de deşeuri de echipamente electrice şi 

electronice; 

c) în cazul neȋndeplinirii obligațiilor de 

finanțare a colectării, tratării, reciclării, 

valorificării și eliminării nepoluante a 

deşeurilor de echipamente electrice şi 

electronice, pentru echipamentele 

electrice și electronice pentru care 

producătorul nu și-a îndeplinit 

obligațiile. 

(6) Administrația Fondului pentru 

Mediu execută garanția financiară 

constituită potrivit alin. (1) de către 

organizația colectivă în cazul în care: 

a) organizația colectivă urmează să ȋși 

ȋnceteze activitatea; 

b) se solicită intrarea într-o procedură 

de insolvență sau lichidare a 

organizaţiei colective; 

c) organizației colective i se anulează 

licența de operare; 

d) organizația colectivă nu își 

ȋndeplinește obligațiile de finanțare a 

gestionării deşeurilor de echipamente 

electrice şi electronice; 

e) în situaţiile prevăzute la lit. a) şi b), 

Administrația Fondului pentru Mediu 

este informată în termen de 3 zile de la 

data la care organizaţia colectivă a luat 

la cunoştinţă că urmează modificarea 

stării de fapt sau de drept; 

f) în situaţiile prevăzute la lit. c) şi d), 

Comisia de supraveghere a răspunderii 



   

extinse a producătorilor prevăzută la 

art. 12 alin. (14) din Ordonanța de 

urgență a Guvernului nr. 92/2021 

privind regimul deșeurilor comunică 

Administrației Fondului pentru Mediu 

decizia sa la data la care informează 

organizaţia colectivă. 

(7) Sumele ȋncasate de Administrația 

Fondului pentru Mediu ca urmare a 

executării garanțiilor financiare  

rămân la dispoziția organizațiilor 

colective care deţin licenţe de operare 

valide și sunt utilizate pentru 

gestionarea DEEE rămase negestionate. 

(8) Administrația Fondului pentru 

Mediu autorizează utilizarea sumelor 

ȋncasate ca urmare a executării  

garanțiilor financiare pentru achitarea 

costurilor determinate de efectuarea 

operațiunilor de colectare, transport, 

tratare, reciclare, valorificare, eliminare 

nepoluantă a deşeurilor de 

echipamente electrice menționate la 

alin. (7). 

 

Art. 122 

(1) Garanţia prevăzută la art. 16 alin. (8) 

lit. e) din Legea nr. 249/2015 privind 

modalitatea de gestionare a 

ambalajelor şi a deşeurilor de ambalaje, 

cu modificările şi completările 

ulterioare, se execută de către 

Administraţia Fondului pentru Mediu 



   

ca urmare a neachitării la scadenţă de 

către debitori a obligaţiilor fiscale 

prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. v). 

(2) Sumele provenite din executarea 

garanției potrivit alin. (1) se constituie 

venit la bugetul Fondului pentru mediu. 

 

Art. 123 

(1) Administraţia Fondului gestionează 

garanția financiară de mediu 

constituită conform prevederilor art. 13 

din Ordonanța Guvernului nr. 2/2021 

privind depozitarea deșeurilor, de către 

proprietarii sau administratorii 

depozitelor. 

(2) Sumele reprezentând garanția 

constituită potrivit alin. (1) nu se 

constituie venit la bugetul Fondului 

pentru mediu. 

(3) Valoarea lucrărilor stabilite prin 

proiectul tehnic al depozitului se va 

actualiza anual. 

(4) Administrația Fondului pentru 

Mediu verifică corectitudinea modului 

de calcul şi de constituire a garanţiei 

prevăzute la alin. (1). 

(5) Metodologia de constituire și 

gestionare a garanției de mediu 

financiare prevăzute la alin. (1), precum 

și cu privire la utilizarea acesteia de 

către Administrația Fondului pentru 

Mediu, se stabilește prin ordin al 



   

conducătorului autorităţii publice 

centrale pentru protecţia mediului. 

(6) Administrația Fondului pentru 

Mediu execută garanția financiară de 

mediu constituită de către proprietarii 

sau administratorii depozitelor după 

cum urmează: 

a) în cazul în care depozitul ȋși ȋncetează 

activitatea ȋnainte de a atinge 

capacitatea maximă de depozitare sau 

a perioadei pentru care a constituit 

garanția; 

b) în cazul în care proprietarii sau 

administratorii depozitelor, la sfârșitul 

perioadei de garantare, nu ȋși 

îndeplinesc obligațiile stabilite prin 

Ordonanța Guvernului nr. 2/2021 

privind depozitarea deșeurilor; 

c) în alte cazuri prevăzute de 

Ordonanța Guvernului nr. 2/2021 

privind depozitarea deșeurilor. 

(7) Sumele ȋncasate de Administrația 

Fondului pentru Mediu ca urmare a 

executării garanțiilor financiare de 

mediu rămân la dispoziția 

Administrației Fondului pentru Mediu 

și se utilizeză pentru finanţarea 

proiectelor privind gestionarea 

deşeurilor. 

 

 


