23 februarie 2022

CATRE: MINISTERUL FINANTELOR
Domnului Ministru Adrian CACIU

MINISTERUL ENERGIEI
Domnului Ministru Virgil-Daniel POPESCU

REF: Necesitatea de clarificare a formulei de calcul pentru impozitul pe venitul suplimentar
realizat de producatorii de energie din surse regenerabile, conform Legii 259/2021
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 118/2021

Stimate domnule Ministru Caciu,

Stimate domnule Ministru Popescu,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romaénia), va aducem la cunostinta un
punct de vedere din partea comunitatii noastre cu privire la necesitatea clarificarii unor prevederi din Legea
259/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 privind stabilirea unei scheme
de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 — 2022, precum
si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de facilititi persoanelor care
domiciliaza sau lucreazd in unele localitdti din Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei ,Delta Dundrii” care
vizeaza impozitul pe venitul suplimentar realizat de producatorii de energie din surse regenerabile.

Conform formularii actuale a Art. Il din legea sus-mentionata, in vigoare de la 1 noiembrie 2021, modul de
stabilire a impozitului privind venitul suplimentar realizat de producatorii de energie electrica rezultat din
diferenta dintre pretul mediu lunar de vanzare al energiei electrice si pretul de 450 RON/MWh nu considera
si cheltuielile pe care producatorii le inregistreaza pentru a mentine profilul de vanzare contractat. Deoarece
costul de productie este diferit intre producatorii de energie din surse termo, hidro, nucleard, eoliang, solar3,
biomasa, faptul ca in baza de calcul a impozitului nu se includ si costurile, suprataxarea are un efect
disproportionat in functie de sursa de producere a energie electrice. Efectul imediat al supraimpozitarii
veniturilor producatorilor din surse regenerabile va conduce la scaderea apetitului investitional in productia
din surse regenerabile si la intarirea caracteristicii de monopol al statului asupra activitatii de productie. in
plus, in cazul capacitatilor de productie mici, unde costurile fixe au un impact mai mare in costul/MWh
vandut, se poate ajunge la insolventa si chiar faliment.

Prin specificul productiei de energie electrica din surse regenerabile, un producator nu vinde doar productia
din propria instalatie, ci trebuie s vanda un profil standard compus din productia proprie plus energie
achizitionata din piatd + dezechilibre. in acest sens, se remarcd o confuzie privind modalitatea de calcul a
acestui impozit, precum si o confuzie cu privire la ceea ce intra in baza de impozitare, fiind neclar daca taxa
exceptionald se aplica doar asupra vanzarilor si nu ia in considerare valorile si costurile pentru energia
achizitionata pentru profilare sau dezechilibre (ambele tranzactionate pe piete centralizate OPCOM-
Transelectrica), lucru care ar putea induce, sub presiunea stresului financiar, pierderi masive, insolvente si
chiar opriri de productie pentru unii producatori de energie regenerabila, desi spiritul legii este de a
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suprataxa veniturile exceptionale. in subsidiar, Ordinul ANAF nr. 64/2022 pentru aplicarea prevederilor Legii
259/2021, publicat in Monitorul Oficial la 19 ianuarie 2022, nu furnizeaza informatii privind modul de calcul
al acestui impozit.

v _ee

in vederea aplicarii prevederilor legale in vigoare, se impune necesitatea stabilirii si adoptarii, de citre
autoritatile de resort, a unei formule de calcul clare si corecte a impozitului pe venitul suplimentar
realizat de producatorii de energie regenerabila. Orice sincope de reglementare de naturd sa genereze
confuzie au un efect contraproductiv in practica, in timp ce, din punct de vedere al climatului investitional,
genereaza neincredere si lipsa de predictibilitate, subminand predilectia operatorilor economici de a investi
in continuare in noi capacitati de generare a energiei electrice din surse regenerabile si descurajand astfel
investitiile critice de care sistemul energetic si economia romaneasca, per ansamblu, au nevoie pentru a
ramane competitive pe termen lung. in acest context, se cuvine a fi evidentiat faptul ca producatorii al caror
cost de productie depaseste venitul incasat dupa plata impozitului de 80% sunt descurajati in a produce
energie curatd, intrucat activitatea in sine este de naturd a le cauza pierderi.

Prin urmare, pentru considerentele expuse mai sus, atragem atentia ca este necesara clarificarea cel putin a
urmatoarelor aspecte:

1) In ce mdsurd baza de impozitare are in vedere toate veniturile realizate de un producdtor de energie
din resurse regenerabile din vdnzarea de energie, sau se aplicd exclusiv veniturilor din vanzarea
energiei produse de centrala respectivului producdtor (fiind asadar exclusd cantitatea de energie pe
care un producdtor o cumpdrd din piatd pentru a o revinde in scopul de a vinde un profil impus de
regulile OPCOM)?

Consideram ca doar veniturile din vanzarea energiei din productie proprie ar putea corespunde cu intentia
legiuitorului de a suprataxa veniturile exceptionale ale producatorilor. O interpretare in sensul ca impozitul
instituit prin Legea 259/2021 se aplica intregului venit realizat din vanzarea energiei electrice, deci inclusiv
asupra energiei anterior achizitionata din piata si ulterior revanduta, insa fara a tine cont de pretul de
achizitie al acesteia (in conditiile in care acesta nu poate fi considerat un venit exceptional), conduce la o
serie de probleme, precum discriminarea fata de furnizorii care cumpara energie din piata si o vand fara a
fi supraimpozitati, o eventualda dubla impozitare a aceleiasi cantitdti de energie sau determinarea
participantilor din piata de a crea unele “mecanisme” care in definitiv vor conduce la o manipulare a pretului
energiei in piata.

2) In ce mdsurd veniturile din vdnzarea de energie includ si veniturile din piata de echilibrare?

Atragem atentia ca pe piata de echilibrare ajunge tocmai energia care nu a fost contractata, deci nu a fost
"vandutd” in baza unui contract comercial. Asadar, pretul primit pentru dezechilibrul creat in sistem nu

reprezinta "un venit din vanzarea de energie” ci un venit din prestarea unui serviciu de sistem, desi reprezinta
desigur un venit al companiei.

3) In ce mdsurd veniturile obtinute de producdtorii din surse regenerabile din vdnzarea de energie cdtre
consumatorii finali racordati prin linii directe la barele centralelor sunt incluse in baza de impozitare?
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Semnalam faptul ca aceste volume de energie electrica se asimileaza activitatii de furnizare la consumatorii
finali alimentati direct din instalatiile electrice aferente unitatilor de producere a energiei electrice si nu fac
obiectul tranzactiilor pe piata angro, neutilizand sistemul energetic national.

Din punct de vedere fiscal, Legea nr. 259/2021 conduce la o dubla taxare a veniturilor realizate de catre
producatorii de energie electrica regenerabild prin faptul ca venitul realizat din vanzarea de energie electrica
la preturi mai mari de RON 450/MWh este subiect atat al taxei prevazute de acest act normativ, cat si parte
din elementele luate in calcul pentru determinarea impozitului pe profit conform Codului Fiscal. Prin urmare,
pentru ca aceasta masura sa fie corelata cu principiile fiscale prevazute de Codul Fiscal, prevederile Legii nr.
259/2021 trebuie sa prevada derogari specifice de la modul de determinare a impozitelor prevazute de
Titlul Il si Titlul Il din Codul Fiscal. Astfel, propunem excluderea elementelor care conduc la suprataxa de
80% din modul de determinare a taxelor prevazute de Codul Fiscal (i.e. venituri neimpozabile si cheltuieli
nedeductibile aferente veniturilor neimpozabile). De asemenea, in conformitate cu Art. 401 din Directiva
112/2006 statele membre nu pot introduce alte taxe sau impozite care se pot caracteriza drept taxa pe cifra
de afaceri. In cazul de fata, excluderea cheltuielilor aferente achizitiilor de energie pot echivala cu o tax
care poate fi considerata ca taxa pe cifra de afaceri.

Avand in vedere aspectele sus-mentionate, recomandam sa aveti in vedere modificarea Legii 259/2021
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2021 cu adoptarea unei formule de
calcul pentru impozitul pe venitul suplimentar realizat de producatorii de energie regenerabila si
stabilirea pragului de 450 lei/MWHh in functie de specificul de productie, pentru a asigura o interpretare
clara si unitara la nivelul pietei, dar si aplicarea corecta si nediscrimnatorie a prevederilor legale in vigoare.

Cu deosebita consideratie,

lonut SIMION
Presedinte
AmCham Romania



