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Ref: Propunere de masuri pentru sprijinirea economiei si eficientizare in domeniul fiscal

Stimate domnule Ministru,

in numele Camerei de Comert Americane in Roméania (AmCham Romania), ca urmare a solicitarii recente,
va transmitem, Tn cele ce urmeaza un set de directii de actiune care, in opinia noastra, ar putea avea un
impact semnificativ in scopul imbunatatirii performantelor economice, atat la nivel microeconomic, cat
si la nivel agregat, in sfera fiscal — bugetara.

Ca notad generala, subliniem necesitatea asigurarii predictibilitatii in domeniul fiscal prin publicarea unui
calendar anual al modificarilor fiscale, astfel incat mediul de afaceri sa isi poata planifica activitatea
in mod responsabil. De asemenea, este necesara fundamentarea modificarilor fiscale cu ajutorul unor
evaluari de impact. Un cadru fiscal simplu, neutru si predictibil, aldturi de o administrare fiscala
digitalizata si stabild, cat si asigurarea unor stimulente investitionale transparente, reprezinta conditii
esentiale pentru o crestere sustenabila.

Mentionam c& unele propuneri au fost transmise anterior’, insd consideram sa le reiterdam, data fiind
importanta acestora. Astfel, va aducem in atentie urmatoarele:

1. Masuri de reducere a poverii fiscale & relansare economica

» Renuntarea la formele de fiscalitate distorsionanta, care genereaza multiple efecte negative:
determina o impozitare in cascada pe intreg lantul de distributie, afecteaza disproportionat
companiile cu marje reduse, fiind aplicata chiar si in situatii de pierdere, determina scaderea
capacitatii de investitie, in special in proiecte de anvergura de care Romania are nevoie pentru
dezvoltarea capacitatii de productie. Astfel, reiteram recomandarile AmCham pentru:

v Eliminarea impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA):

=  Adresa Amcham privind neajunsurile identificate in practica la aplicarea

impozitului minim pe cifra de afaceri (IMCA)

= Pozitia AmCham ref. propunere leqgislativa pentru eliminarea impozitului
minim pe cifra de afaceri (B180/2025)

1 Veti regasi link-uri directe catre documente specifice


https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/u6ClCZB.pdf&filename=Adresa%20AmCham%20IMCA%20-%20pierderi%20fiscale%20RD_final_5aug.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/u6ClCZB.pdf&filename=Adresa%20AmCham%20IMCA%20-%20pierderi%20fiscale%20RD_final_5aug.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uUWUEt2.pdf&filename=Adresa%20AmCham_Sustinere%20B180%202025,%20vfff.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uUWUEt2.pdf&filename=Adresa%20AmCham_Sustinere%20B180%202025,%20vfff.pdf
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v Eliminarea taxei suplimentare pentru persoanele juridice care desfasoara activitati
in sectorul petrolier si al gazelor naturale (ICAS)

= Pozitie AmCham ref. propunere legislativa pentru eliminarea impozitului
minim pe cifra de afaceri (B180/2025)
= Pozitie AmCham privind o serie de modificari in legatura cu contribuabilii Page | 2

care intra sub incidenta ICAS + Amendamente

v' Eliminarea taxei pe constructiile speciale

= Pozitia AmCham referitoare la taxa pe constructiile speciale

=  Amendamente AmCham ref. OUG pentru modificarea si completarea titlului
X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

» Introducerea unui regim IP Box pentru a stimula companiile inovatoare sa localizeze activele
de proprietate intelectuala valoroase si sa desfasoare activitati substantiale de cercetare-
dezvoltare in Romania.

= Document de pozitie AmCham

» Introducerea unui plafon pentru contributiile sociale datorate pentru contracte de munca,
pentru a creste competitivitatea in a atrage specialisti si a alinia Romania la practica europeana,
precum si pentru a descuraja migratia spre alte forme de remunerare.

> Dezvoltarea de stimulente pentru parteneriate public-private in scopul accelerarii
investitiilor si a dezvoltarii in domenii cheie ale economiei:

o Infrastructura de transport (pentru dezvoltarea retelei de autostrazi si cai ferate)

o Sanatate (pentru extinderea infrastructurii medicinei de precizie, in scopul pozitionarii
Romaniei ca un hub competitiv pentru inovatia clinica; investitiilor in diagnostic avansat
si biotehnologie?)

o Mediu si gestionarea deseurilor (statii de sortare si reciclare, sisteme moderne de
colectare a deseurilor, statii de epurare si retele de canalizare, etc)

2 De exemplu, testarea genomica in cancerul mamar incipient (eBC) este disponibila in SUA de aproape 20 de ani si este
recunoscuta de toate ghidurile internationale majore ca standard de aur pentru orientarea deciziilor terapeutice. Sprijinirea
accesului la astfel de testari in Romania nu doar ca va imbunatati rezultatele pentru pacienti, ci va reduce si tratamentele inutile
si costurile asociate.


https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uUWUEt2.pdf&filename=Adresa%20AmCham_Sustinere%20B180%202025,%20vfff.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uUWUEt2.pdf&filename=Adresa%20AmCham_Sustinere%20B180%202025,%20vfff.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uPBG4Iy.pdf&filename=Cover%20letter
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uPBG4Iy.pdf&filename=Cover%20letter
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uapDdk5.pdf&filename=Centralizer%20of%20amendments
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/udBwGyE.pdf&filename=Adresa%20Amcham_Impozitul%20pe%20constructii%20speciale%20vf.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/ufJkDsY.pdf&filename=Tabel%20modificare%20legislativa_AmCham%20vf.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/ufJkDsY.pdf&filename=Tabel%20modificare%20legislativa_AmCham%20vf.pdf
%09https:/www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uaSvaWw.pdf&filename=Position%20Paper%20regarding%20the%20IP/Patent%20Box%20System%20in%20Romania
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2. Masuri de reducere a birocratiei si simplificare a procedurilor fiscale

» Eficientizarea Spatiului Privat Virtual (SPV) prin:
o Securitate sporitd si control acces — prin masuri criptografice, autentificare multi-factor

(2FA), logare securizata pentru acces la documente sensibile; traiectorie auditabila Page | 3
(istoric acces, modificari, log-uri) pentru transparenta si responsabilitate; asigurare
drepturi de acces si vizibilitate per tip de utilizator>.

o Functionalitati extinse pentru utilizator: Dashboard personalizat: vizualizare obligatii

curente, istoricul declaratiilor, statutul cererilor, notificari, calendar fiscal; posibilitatea
de a initia si accesa toate demersurile fiscale din SPV (cereri, formulare, litigii etc.);
asigurarea unei conexiuni intre solicitdrile initiale depuse de contribuabil si
corespondentele ulterioare pe subiectul in cauza (pe modelul mesajelor tip “thread”);
marirea limitei de dimensiune a fisierelor care pot fi transmise prin SPV4 extinderea
perioadei in care facturile sunt stocate in modulul e-factura (60 de zile este un termen
prea mic).

o Semnatura electronicd integratd in SPV, pentru evitarea exportului/importului separat

de fisiere si pentru a asigura validarile automate la nivel de sistem.

=  Recomandarile AmCham Romania privind Spatiul Privat Virtual (SPV)

> Consolidarea / reducerea numarului de declaratii fiscale (de ex. comasarea unor declaratii
care contin informatii suprapuse). in prezent, contribuabilii sunt obligati s& depuna un numar
ridicat de declaratii, multe dintre acestea suprapunandu-se ca informatii sau vizand perioade
de raportare identice. O consolidare a formularelor fiscale, acolo unde datele se repeta, ar
contribui la eficientizarea relatiei cu ANAF si ar reduce semnificativ resursele administrative
utilizate de contribuabili. Spre exemplu, dupa implementarea SAF-T, care s-a realizat cu resurse
materiale si de timp semnificative atat pe partea ANAF, cat si a mediului privat, exista asteptarea
legitima a reducerii numarului de declaratii fiscale (de exemplu D394), insa acest lucru nu s-a
intdmplat ci, dimpotriva, generarea decontului suplimentar e-TVA a crescut efortul administrativ
al contribuabililor. Mai mult, o parte din informatiile din acest decont suplimentar e-TVA sunt
preluate Tn mod eronat din celelalte declaratii fiscale depuse de contribuabili, generand inca un
efort administrativ inutil din partea contribabililor pentru identificare acestor greseli de preluare,
motiv pentru care solicitam eliminarea acestuia

> imbunatitirea site-ului e-guvernare pentru a permite: (i) depunerea mai multor declaratii in
acelasi timp pentru un contribuabil, (i) aplicarea semnaturii electronice in acelasi timp pentru
toate declaratile ce urmeazid a fi depuse. in prezent, platforma e-guvernare impune

3 |a setarea contului de utilizator, se vor seta inclusiv drepturile de vizualizare specifice fiecarui utilizator in parte pe sectiunile
relevante. De exemplu, utilizatorii cu drepturi privind exclusiv e-transport, nu vor putea vizualiza alte informatii, etc.

410 MB este o limita foarte mica (spre exemplu, pentru depunerea de anexe la contestatii)


https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uYvc3jF.pdf&filename=Adresa%20AmCham_SPV_vfin.pdf
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contribuabililor depunerea declaratiilor fiscale una cate una, fiecare necesitand aplicarea
separata a semnaturii electronice. Acest proces este ineficient, mai ales pentru contribuabilii
care trebuie sa depuna mai multe declaratii intr-o singura zi (ex. declaratii lunare si anuale,
raportari multiple pentru acelasi CUI).

Adaptarea cadrului legislativ / de raportare la categoria contribuabilului. Comparativ cu alte
jurisdictii, mai ales pentru entitati de mici dimensiuni, cadrul legislativ si cel de raportare sunt
excesive si presupun costuri administrative nealiniate cu dimensiunea contribuabililor.

imbunatatirea platformelor in vederea oferirii de validari automate si feedback in timp real
la depunerea declaratiilor (ex. erori de completare, omisiuni). in acest fel s-ar reduce erorile si
necesitatea de corectii ulterioare.

Eficientizarea activitatilor de verificare si a controalelor fiscale, prin utilizarea analizei de
risc si a auditului bazat pe date (data analytics) pentru selectia controalelor, reducand
controalele arbitrare; efectuarea controalelor documentare (online) inainte de inspectia la sediu;
eliminarea obligatiei de a pregati, la finalul controlului fiscal dosare fizice cu toate documentele
transmise in cursul controlului, conformate cu originalul si semnate pe fiecare paging, existenta
unor inspectori dedicati pentru contribuabilii mari; eficientizarea analizei de risc pentru
pregatirea notificarilor de conformare, echipe specializate pentru diverse problematici mai
complexe (DAC6/7, Pillar Il, aranjamente hibride, etc.); coordonare intre echipele de control
specifice, pentru evitarea situatiilor de suprapunere a activitatilor de control.

Integrarea interinstitutionala prin conectarea automata a bazelor de date ANAF cu alte
autoritati publice (Registrul Comertului, Casa de Sanatate, Registrul de Evidenta a Populatiei
etc.)

Eficientizarea modului de emitere a reglementarilor fiscale, prin sporirea claritatii normelor
din OUG / legi fiscale cu ghiduri practice si exemple concrete, la nivel centralizat (pe modelul
HMRC din UK), si implicit prin alinierea procedurilor la nivelul tuturor administratiilor.

Stabilirea prioritatilor pentru actiuni imediate
Diminuarea evaziunii fiscale prin adoptarea unor masuri care sa vizeze imbunatatiri structurale

=  Propunere de masuri pentru diminuarea evaziunii fiscale si cresterea eficientei colectarii

veniturilor fiscale - AmCham

Accelerarea digitalizarii eficiente a administratiei fiscale, pentru cresterea conformarii
voluntare si imbunatatirea colectarii (prioritizarea functionala a SPV, e-Factura, SAF-T etc.).

Rezolvarea solicitarilor pentru Acorduri de Pret in Avans (APA)
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https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/u0IpVvj.pdf&filename=Position%20paper%20-%20masuri%20diminuare%20evaziune_FINAL.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/u0IpVvj.pdf&filename=Position%20paper%20-%20masuri%20diminuare%20evaziune_FINAL.pdf
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4. Identificarea domeniilor ce necesita imbunatatiri, atat in cadrul legislativ, cat si in

procedurile fiscale

> Imbunatétiri legislative si procedurale privind: Page |5

o Acordurilor de Pret in Avans (APA)

=  Amendamente AmCham privind modificarile legislative in sfera APA

o Solutia Fiscala Individuala Anticipata (SFIA)

=  Propuneri_ AmCham privind procedura de emitere a solutiei fiscale
individuale (SFIA)
= Scrisoare si Propuneri tehnice AmCham privind aprobarea Procedurii privind

emiterea solutiei fiscale individuale

Concluzionand, consideram ca, in contextul economic si fiscal dificil in care se afla Romania, aplicarea
acestor masuri ar reprezenta un sprijin important pentru mediul de afaceri, fiind totodata de natura sa

intireasca increderea partenerilor institutionali internationali.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru detalierea propunerilor incluse in acest document!

Cu deosebita consideratie,
Vlad Boeriu
Presedinte

AmCham Romania


https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/udN1nox.pdf&filename=Tabel%20modificare%20legislativa%20AmCham%20FINAL.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/ueCCaSD.pdf&filename=Centralizator%20Amendamente%20AmCham_varianta%20reviewed%20ordin%20SFIA,%20vsite,%20vf.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/ueCCaSD.pdf&filename=Centralizator%20Amendamente%20AmCham_varianta%20reviewed%20ordin%20SFIA,%20vsite,%20vf.pdf
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uG72OMS.pdf&filename=Cover%20letter%20with%20main%20observations
https://www.amcham.ro/download?file=committeePaper/uPwhbvH.pdf&filename=Position%20paper%20with%20tehnical%20recommendations

