Propuneri pentru facilitarea angajarii cetatenilor non-UE prin agenti de munca temporara

Prezentdam mai jos cateva propuneri principale care au ca scop facilitarea angajarii cetatenilor non-UE prin agenti de munca temporara autorizati. Implementarea
unor astfel de prevederi ar putea sa raspunda nevoilor reale ale pietei muncii din Romania, in special in sectoarele cu deficit de forta de munca avand in vedere
faptul ca agentii de munca temporara si munca prin agent de munca temporara reprezinta instrumente flexibile, sigure si eficiente in acest sens.

Propunere Justificare
1. Introducerea unor prevederi exprese care sa permita | Potrivit Hotdrarii 1256/2011 privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare

agentilor de munca temporara autorizati sa angajeze | a agentului de munca temporara ("HG 1256/2011"), respectiv prevederile art. 2, alin. 2 pot fi
cetateni non-UE, fard impunerea unor conditii | incadrati la un angajator agent de munca temporara si cetatenii straini sau apatrizii cu domiciliul
suplimentare/restrictii in raport cu ceilalti angajatori | ori resedinta in Romania in baza autorizatiei de munca sau a permisului de sedere in scop de
(astfel cum este reglementat in cazul de fata). munca eliberatd/eliberat potrivit legii.

in multiple situatii Oficiul Roman pentru Imigréri si formatiunile sale teritoriale refuza agentilor

de munca temporara eliberarea de avize de angajare ca salariati temporari pentru cetateni non

- UE motivate de faptul ca, pe de o parte, in conformitate cu prevederile art. 2, alin. 2 din HG

1256/2011, agentii de munca temporara nu pot incheia un contract de munca temporara cu un

cetatean non-UE care nu are domiciliul sau resedinta in Romania, iar pe de alta parte, contractul

de munca temporara ar trebui incheiat anterior obtinerii permisului de sedere in scopuri de

munca, document in baza caruia cetateanul non-UE isi stabileste domiciliul sau resedinta in

Romania.

Aceste prevederi reprezinta prevederi discriminatorii fata de agentii de munca temporara in

raport cu ceilalti angajatori care nu au astfel de restrictii.

Un potential remediu ar consta in modificarea art. 2 alin. 2 din HG 1256/2011 in sensul eliminarii

conditiei domiciului / resedintei in Romania pentru cetdtenii non-UE care au in vedere incheierea

unor contracte de munca temporara, astfel: “(2) Agentul de munca temporara poate incheia un

contract de munca temporara cu urmatoarele categorii de persoane:

a) cetateni romani, cetateni ai Uniunii Europene, cetateni ai statelor membre ale Spatiului

Economic European si cetateni ai Confederatiei Elvetiene;

b) cetateni strdini sau apatrizi carora li s-a recunoscut statutul de refugiat sau li s-a acordat

protectia subsidiara, respectiv protectia temporar3, in conditiile Legii nr. 122/2006 privind azilul

in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare;

C) cetateni straini sau apatrizi, in baza avizului de angajare sau a permisului unic, eliberat de catre

Inspectoratul General pentru Imigrari, in conditiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr.

25/2014 (N.B. viitorul act normativ de inlocuire) privind incadrarea in muncad si detasarea

strdinilor pe teritoriul Romaniei, sub conditia efectuarii unor misiuni de munca temporara pe

teritoriul Romaniei.




Prevederea de mai sus se regaseste deja in Proiectul de Hotarare de Guvern, pentru abrogarea
si inlocuirea actualei HG 1256/2011, sustinut de agentii de munca temporara din Romania prin
intermediul AmCham si al AFSRU (Asociatia Furnizorilor de Servicii de Resurse Umane), derulat
de Ministerul Muncii in cadrul Proiectului SMIS 129752/SIPOCA/707.

De asemenea, apreciem utila includerea unor prevederi exprese in acest sens si in cadrul viitorului
act normativ care va guverna angajarea strainilor si care va inlocui actuala OG 25/2014.
Consideram ca o astfel de reglementare ar conduce la eficientizarea mediului de afaceri si ar
reprezenta multiple avantaje, printre care mentionam:

e companiile utilizatoare de salariati temporari, care la acest moment nu au acces la
lucratori non-UE din cauza formalitatilor excesive si complexe ar putea beneficia si de
astfel de salariati temporari;

e cresterea protectiei juridice a lucratorilor non-UE care ar beneficia de un cadru
reglementat si de derularea activitatii de munca in mod transparent prin intermediul
agentilor de munca temporara;

e cresterea veniturilor la bugetul de stat (agentii de munca temporara se numara printre
angajatorii din Romania pentru care nu exista posibilitatea intarzierii la plata obligatiilor
fiscale, intrucat mentinerea valabilitatii autorizatiei de functionare este conditionata de
inexistenta debitelor restante. Aceasta cerinta stricta contribuie la asigurarea unui climat
de conformitate fiscala si disciplina financiara, consolidand in acelasi timp increderea in
serviciile furnizate de agentii autorizati).

2.

Includerea unor prevederi clare in ce priveste divizarea
responsabilitatilor dintre agentul de munca temporara
si utilizatorul salariatilor temporari cetateni straini.

Potrivit prevederilor legale care guverneaza munca temporara, coordonarea, supravegherea si
controlul salariatilor temporari este realizat de catre utilizator, aspectele care tin de desfasurarea
activitatii salariatilor temporari fiind sub controlul direct al utilizatorului, iar nu al agentului de
munca temporara.

Prin urmare, orice aspecte legate de desfasurarea efectiva a activitatii salariatilor temporari
cetateni straini la locul de munca al acestora, inclusiv dar nelimitat la durata timpului de lucru,
ore suplimentare, repausul zilnic si saptamanal, munca de noapte, concediile si sarbatorile legale,
securitatea si sandtatea in munca, alte conditii care tin de natura muncii, aplicabile salariatilor
temporari ar trebui sa fie in sarcina utilizatorului (iar orice nerespectare a acestora sa atraga
raspunderea utilizatorului, iar nu a agentului de munca temporara care nu are niciun fel de
control).

Astfel de prevederi se regdsesc deja in Proiectul de Hotarare de Guvern pentru abrogarea si
inlocuirea actualei HG 1256/2011, sustinut de agentii de munca temporara din Romania prin
intermediul AmCham si al AFSRU si derulat de Ministerul Muncii in cadrul Proiectului SMIS
129752/SIPOCA/707 si a carui adoptare este indelung asteptata.

Reglementarea unor conditii de licentiere/autorizare
pentru societatile care vor presta activitatea de
recrutare a cetatenilor straini (in masura in care se are
in vedere reglementarea acestui aspect), care sa aiba

Avand in vedere ca munca prin agent de munca temporara este o activitate deja distinct
reglementata si distinct licentiata potrivit HG 1256/2011, apreciem ca in cazul in care noul cadru
legal are in vedere licentierea distincta a agentiilor pentru recrutarea cetatenilor straini in vederea




in vedere posibilitatea de licentiere distincta a
agentilor de munca temporara ca agentii pentru
recrutarea cetatenilor straini si care sa asigure un cadru
suficient de flexibil si adaptat la realitatile pietei muncii.

angajarii lor pe teritoriul Romaniei, cele doua activitati/tipuri de licente ar trebui sa fie unele
distinct reglementate si sa functioneze independent.

intrucat agentii de munca temporard desfasoara deja activitati specializate si profesionale de
recrutare salariati temporari in vederea angajarii lor si punerii la dispozitia utilizatorilor (dispun
de resursele umane necesare — departamente specifice extinse si personal specializat), agentii de
munca temporara ar trebui sa aiba posibilitatea de a se licentia distinct ca agentie pentru
recrutarea cetatenilor straini, fara restrictii si cel putin in aceleasi conditii ca orice alti agenti
economici si fara a fi, spre exemplu, conditionati de existenta unui alt obiect principal de
activitate decat codul CAEN 7820 (Activitati ale agentiilor de plasare temporara a fortei de munca
si furnizarea altor resurse umane), cod pe care acesti agenti economici sunt obligati sa il aiba ca
obiect principal pentru licenta de munca temporara, conform HG 1256/2011.

Totodata, intrucat munca prin agent de munca temporara reprezinta deja o solutie testata si
dovedita, atat pe plan intern cat si la nivel international, ca fiind eficienta, flexibila, sigura si cu
multiple beneficii (aduce taxe si contributii substantiale la bugetul de stat, achitate integral si la
timp in vederea prelungirii periodice a licentei, combate 100% munca la negru sau gri prin
caracterul complex si tripartit al relatiilor de munca, intalneste cu succes cererea de forta de
munca, adica salariatii aflati in cautarea unui loc de munca — romani, UE sau chiar strdini — cu
oferta de locuri de munca, adica utilizatori care au locuri de munca deschise, previne somajul,
sustine angajabilitatea inclusiv in randul categoriilor defavorizate de personal si diminueaza
fondurile de ajutoare sociale achitate de stat, asigura varietate de forta de munca in functie de
necesitatile utilizatorilor din mai toate domeniile etc.), apreciem ca, in baza noului cadru legal
intentionat, agentii de munca temporara ar trebui sa beneficieze de conditii mai permisive de
licentiere ca agentii pentru recrutarea cetatenilor straini, prin raportare la celelalte categorii de
agenti economici in general, care solicita licentierea.

De asemenea, avand in vedere ca parte din activitatea principala a agentilor de munca temporara
consta intocmai in recrutarea specializata si angajarea de personal aflat in cautarea unui loc de
munca, noul cadru legal referitor la strdini ar trebui sa prevada un “fast-track” pentru angajarea
de catre agentii de munca temporara si fara formalitati sau conditii excesive a oricaror cetateni
straini aflati pe teritoriul Romaniei si, dupa caz, in cdutarea unui loc de munca, astfel incat acestia
sa poata fi reabsorbiti de indata de piata muncii in cazul aparitiei oricaror probleme. O astfel de
masura ar fi de natura sa reduca costurile statului roman cu returnarea unor astfel de persoane
in tarile de domiciliu, sa sustina si sa determine munca acestora in Romania (scopul initial pentru
care au venit in Romania), precum si sa previna exodul ilegal al acestora catre alte tari occidentale.
Pe de alta parte, apreciem ca cerintele de licentiere trebuie sa fie suficient de stricte pentru a
garanta profesionalismul, transparenta si respectarea legislatiei aplicabile, dar si suficient de
flexibile pentru a permite functionarea eficienta si adaptabila a acestor entitati intr-o piata a
muncii dinamica si competitiva. in acest sens, apreciem ca esentiala identificarea in mod expres
a unor fapte (cu excluderea actelor/faptelor minore) care pot atrage sanctiuni ce ar genera
suspendarea si/sau pierderea licentei.




O asemenea abordare ar preintampina existenta unor presiuni disproportionate asupra
societatilor licentiate cu ocazia oricaror controale care ar putea sa duca, din orice considerent
minor, la aplicarea unor sanctiuni si implicit riscul pierderii autorizatiei de functionare, cu
consecinte directe asupra personalului recrutat/in curs de recrutare.

Consideram oportuna reglementarea unei proceduri care sa permita obtinerea autorizatiei de
functionare pe durata nedeterminatd, cu conditia indeplinirii unor criterii obiective, precum lipsa
sanctiunilor pentru fapte de o gravitate semnificativa. Implementarea unui astfel de sistem ar
aduce multiple avantaje: ar reduce sarcina administrativd pentru operatorii economici care
respectd legislatia, ar incuraja conformarea voluntara si investitile pe termen lung in
infrastructura de recrutare, si ar contribui la stabilizarea pietei muncii prin consolidarea capacitatii
agentilor de a raspunde rapid si eficient nevoilor angajatorilor.

4. Reglementarea clara a conditiilor in care o societate
poate presta servicii (outsourcing) utilizand exclusiv
sau preponderent salariati cetateni straini

Din verificarile noastre independente ar rezulta ca la nivelul unor state membre ale Uniunii
Europene sunt implementate prevederi conform carora outsourcing-ul lucratorilor strdini este
interzis, cu exceptia cazurilor in care se face prin contract de munca temporara/leasing de
personal.
Apreciem ca o asemenea abordare ar putea aduce mai multe avantaje importante, printre care
mentionam:

- Cresterea protectiei juridice a lucratorilor straini;

- Reducerea posibilitatii ca lucratorii straini sa fie plasati in companii fara contracte legale.

- Cresterea transparentei in relatiile de munca si traseul fiscal al angajarii.

- Societatile pot acoperi rapid nevoile sezoniere sau temporare, dar in conditii

reglementate.
- Se pastreaza echilibrul intre mobilitate si siguranta juridica.




