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3 noiembrie 2026

Catre: Camera Deputatilor
Domnului Bogdan-lulian Hutuca
Presedinte, Comisia pentru buget, finante si banci

Spre stiinta: Domnului Costel Neculai Dunava
Presedinte, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare

Domnului Florin-Claudiu Roman
Presedinte, Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului

Domnului Liviu-Bogdan Ciuca
Presedinte, Comisia juridica, de disciplina si imunitati

Ref: = Adresa AmCham Romania privind proiectul de lege pentru completarea art. 25 din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal - PL-x nr. 694/2026

Stimate domnule Presedinte Hutuca,
Stimate domnule Presedinte Dunava,
Stimate domnule Presedinte Roman,
Stimate domnule Presedinte Ciuca,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul de fiscalitate, va
rugam sa primiti prezenta adresa prin care reiteram dezacordul fata de introducerea nedeductibilitatii
cheltuielilor intra-grup cu serviciile de management, consultantd, asistentd si transferul drepturilor de
proprietate intelectuald, respectiv limitarea deductibilitatii dobanzilor aferente finantarilor de la entitati
afiliate, care fac obiectul Proiectului de Lege pentru completarea art.25 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal (PL-x nr. 694/2026). Pentru motivele expuse mai jos, va solicitam respectuos sa propuneti plenului
Camerei Deputatilor respingerea acestuia.

Consideram ca o astfel de masura ar afecta competitivitatea Romaniei si investitiile. Serviciile intra-grup,
precum cele de management, IT, juridice sau de cercetare-dezvoltare, permit companiilor sa beneficieze de
expertiza si de economiile de scara ale grupului din care fac parte. Nedeductibilitatea acestora ar creste
artificial costul fiscal al operarii in Romania, ar descuraja noi investitii si ar putea determina relocarea unor
activitati in alte state din regiune. Totodatd, o astfel de reglementare ar constitui o barierd serioasa pentru
companiile romanesti care se extind la nivel global si isi pastreaza proprietatea intelectuala in Romania.
Acestea ar putea decide transferul proprietatii intelectuale in alte jurisdictii, cu o reducere semnificativa a
operatiunilor din Romania si, implicit, a profiturilor curente si viitoare impozitate aici.

O masura similara, dar mai putin restrictiva, a fost introdusa recent in legislatia fiscala, prin Legea nr.
239/2025, care a adaugat in Codul fiscal art. 25". Potrivit acestuia, incepand cu 1 ianuarie 2026, contribuabilii
cu o cifra de afaceri de cel mult 50 de milioane de euro, neplatitori de impozit minim pe cifra de afaceri,
puteau deduce cheltuielile cu drepturile de proprietate intelectuala si cu serviciile de management si
consultanta achizitionate de la entitati afiliate nerezidente doar in limita a 1% din totalul cheltuielilor


https://www.cdep.ro/ords/pls/parlam/structura2015.mp?idm=97&cam=2&leg=2024
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inregistrate, diferenta fiind nedeductibila. La mai putin de o luna de la data de la care se aplica, prevederea
a fost abrogata integral prin Ordonanta Guvernului nr. 6/2026, publicata in Monitorul Oficial la 30 ianuarie
2026. Abrogarea a urmat observatiilor formulate de reprezentantii Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), care au semnalat riscul de dubla impunere si de tratament discriminatoriu
intre persoanele afiliate rezidente si cele nerezidente, precum si impactul negativ asupra rezultatelor
operationale raportate de companiile afectate. Guvernul a precizat, la acel moment, ca analiza conformitatii
cu standardele internationale, inclusiv cu principiul valorii de piata, urmeaza sa fie realizatd impreuna cu
expertii OCDE si ca o eventuala reintroducere s-ar face intr-o forma ajustata, aliniata regulilor OCDE.

Proiectul de lege PL-x nr. 694/2026 intentioneaza sa reintroducd, asadar, o masura deja respinsa din
considerente de conformitate cu standardele OCDE, intr-o forma mai restrictiva: nu mai prevede un plafon
de deductibilitate, ci nedeductibilitatea integrala a acestor cheltuieli, se aplica tuturor contribuabililor,
indiferent de dimensiune, inclusiv grupurilor cu capital integral romanesc, nu contine nicio exceptie (art. 25
excludea, de exemplu, tranzactiile acoperite de un acord de pret in avans si cheltuielile capitalizate) si
adauga o limitare suplimentara a deductibilitatii dobanzilor aferente finantarilor intra-grup. O asemenea
masura ar contrazice direct angajamentele asumate de Romania in procesul de aderare la OCDE, in cadrul
caruia evaluarea Comitetului pentru Afaceri Fiscale al OCDE s-a incheiat, in februarie 2026, cu adoptarea
Avizului Formal, la scurt timp dupa abrogarea art. 25"

Dincolo de acest aspect, masura incalca principiul valorii de piata (arm's length). Codul fiscal si Liniile
directoare OCDE privind preturile de transfer impun deja ca tranzactiile dintre persoanele afiliate sa respecte
valoarea de piata, iar Agentia Nationala de Administrare Fiscala (ANAF) dispune de instrumentele necesare
pentru ajustarea celor care nu respecta acest principiu. Codul fiscal contine, in plus, reguli tintite pentru
riscul invocat de initiatori: art. 25 alin. (4) lit. f) si f') permit deja nedeductibilitatea unor cheltuieli cu servicii
prestate din state fara schimb de informatii sau din jurisdictii necooperante, atunci cand tranzactiile sunt
artificiale ori nu au un scop economic. incepand cu tranzactiile anului 2026, Ordinul ANAF nr. 828/2026
obliga marii contribuabili sa depuna anual dosarul preturilor de transfer, ceea ce ofera administratiei fiscale
datele necesare pentru analize de risc si controale tintite. Declararea ca nedeductibile a unor categorii intregi
de servicii, indiferent daca acestea sunt reale, necesare activitatii si prestate la pretul pietei, ignora realitatea
economica si Ti penalizeaza inclusiv pe contribuabilii care respecta legea. Chiar documentul OCDE din 2026,
supus consultarii publice, de revizuire a capitolului privind serviciile intra-grup subliniaza ca administratiile
fiscale nu ar trebui sa dicteze modul in care un grup isi procura serviciile, ci sa evalueze tranzactia prin
prisma principiului valorii de piata. Notiunea de ,servicii de asistenta” este, la randul ei, insuficient definita
si poate include servicii IT, de cercetare-dezvoltare sau servicii partajate, generand insecuritate juridica si
litigii. Nici notiunea de ,alte costuri echivalente dobanzii din punct de vedere economic” nu este definita,
aspect semnalat de Consiliul Legislativ in avizul nr. 576/15.06.2026, impreuna cu alte deficiente de tehnica
legislativa, si nepreluat in forma adoptata de Senat.

in plus, proiectul nu este coerent cu dreptul Uniunii Europene. Directiva (UE) 2016/1164 impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale (ATAD), transpusa la art. 40% din Codul fiscal, stabileste deja un
mecanism armonizat de limitare a deductibilitatii costurilor excedentare ale indatorarii, raportat la EBITDA,
cu reportarea costurilor nededuse si cu un plafon special pentru finantarile de la persoane afiliate. Plafonul
propus s-ar suprapune acestui mecanism fara o regula de prioritate (aspect semnalat si de Guvern), ar
transforma definitiv excedentul in cheltuiald nedeductibild si, spre deosebire de art. 40* alin. (4), nu
excepteaza institutiile de credit si institutiile financiare nebancare, astfel incat ar afecta inclusiv finantarea
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intra-grup a sectorului financiar. Totodata, plafonul ignora riscul de credit al debitorului si celelalte
caracteristici ale imprumutului (moneda, durata, garantiile, rangul de prioritate la plata), contrar Capitolului
X din Liniile directoare OCDE privind tranzactiile financiare. Mai mult, reperul ales, dobanda medie din statul
de rezidenta al creditorului, face ca acelasi imprumut, acordat in aceleasi conditii, sa aiba un plafon de
deductibilitate diferit dupa cum creditorul este rezident in Romania sau intr-un alt stat membru.
Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (cauzele C-324/00 Lankhorst-Hohorst, C-524/04 Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation si C-484/19 Lexel) aratd ca un tratament diferit al dobanzilor
platite unor afiliati din alte state membre constituie o restrictie a libertatii de stabilire, care poate fi justificata
numai dacd vizeaza aranjamente pur artificiale, permite contribuabilului sa dovedeasca justificarea
comerciald a tranzactiei si limiteaza ajustarea la partea care depaseste valoarea de piata. Proiectul nu
indeplineste niciuna dintre aceste conditii. Romania s-ar expune, astfel, unor litigii soldate cu restituiri de
impozit si dobanzi, unor trimiteri preliminare la CJUE si riscului unei proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor de stat membru (infringement).

Masura ar genera, de asemenea, dubla impunere: aceleasi sume reprezentand venituri ar fi impozitate la
prestatorul din celdlalt stat, in timp ce cheltuiala corespunzitoare nu ar fi deductibild in Romania. in cazul
grupurilor cu capital romanesc, dubla impunere s-ar produce chiar in Romania: venitul ar fi impozitat la
prestatorul roman, iar cheltuiela ar fi nedeductibila la beneficiarul roman, chiar daca serviciile sunt reale si
prestate la pretul pietei. Un astfel de rezultat este contrar logicii conventiilor de evitare a dublei impuneri si
Liniilor directoare OCDE privind preturile de transfer.

Nu in ultimul rand, o astfel de masura ar afecta competitivitatea si investitiile. Serviciile intra-grup, precum
cele de management, IT, juridice sau de cercetare-dezvoltare, permit companiilor sa beneficieze de expertiza
si de economiile de scara ale grupului din care fac parte. Nedeductibilitatea acestora ar creste artificial costul
fiscal al operarii in Romania, ar descuraja noi investitii si ar putea determina relocarea unor activitati in alte
state din regiune.

Desi proiectul a fost adoptat de Senat la 21 octombrie 2026, atat Guvernul, prin punctul de vedere transmis
Senatului, cat si Consiliul Economic si Social au emis avize negative asupra initiativei. Guvernul a calificat
nedeductibilitatea automata a acestor cheltuieli drept ,0 masura disproportionata, care nu ar tine cont de
substanta economica a tranzactiilor”, contrara recomandarilor OCDE, care prevad ,evaluarea individuala a
tranzactiilor pe baza principiului valorii de piata si nu excluderea automata de la deductibilitate a unor
categorii de cheltuieli exclusiv pe criteriul existentei unei relatii de afiliere”. O pozitie similara a exprimat
Guvernul si in 2024, fata de o initiativa asemanatoare (PL-x nr. 820/2023), invocand existenta mecanismelor
fiscale de control al tranzactiilor dintre afiliati si riscul distorsionarii deciziilor economice.

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, va solicitam respectuos sa propuneti respingerea
Proiectului de Lege pentru completarea art.25 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal (PL-x nr. 694/2026).
Consideram ca eventualele practici abuzive trebuie identificate si sanctionate prin aplicarea riguroasa a
instrumentelor deja existente in legislatia fiscala privind preturile de transfer si acordurile de pret in avans,
inclusiv a mecanismelor de control bazate pe analiza de risc, si nu prin masuri generale care afecteaza
intregul mediu de afaceri.
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Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari sau discutii suplimentare. Din partea
organizatiei noastre, persoana de contact este loana Gavril, Senior Advocacy & Macro Lead
(igavril@amcham.ro, 0755.142.344).

in asteptarea unui raspuns, va asiguram de inalta noastra consideratie si ne exprimam interesul pentru
sustinerea unui dialog deschis cu dumneavoastra.

Cu stima,

Alexander Milcev
Presedinte al Comitetului de fiscalitate
Camera de Comert Americana in Romania
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