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Propunerile Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania)
privind programele de formare profesionala a adultilor

Formarea profesionala a adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii reprezinta obiective strategice, la nivelul Uniunii Europene, in ceea ce priveste
educatia. Tintele privind formarea profesionala si invatarea pe tot parcursul vietii propuse la nivelul Uniunii Europene pentru anul 2025 sunt: 50%
dintre adultii cu varste intre 25 si 64 de ani au participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni, 30% dintre adultii necalificati cu varste intre 25
si 64 de ani au participat la activitati de invatare in ultimele 12 luni si 30% dintre adultii neangajati cu varste intre 25 si 64 de ani au o experienta
recenta de invatare.

Mai mult, Strategia Nationald de invdtare pe tot parcursul vietii 2015-2020 a Romaniei propunea ca, la nivelul anului 2020, rata de participare la
programe de invatare a adultilor cu varsta intre 25 si 64 de ani sa ajunga la 10%. Conform Recomandarilor specifice de tard 2020 pentru Romania,
elaborate in cadrul Semestrului european, doar 1,3% dintre adultii din Romania participau la programe de invatare pe tot parcursul vietii.

Credem ca autoritatile trebuie sa faciliteze accesul la programe de formare profesionala a adultilor si invatare pe intreg parcursul vietii, prin
simplificare si digitalizare, pentru a atinge tintele propuse la nivel european pentru anul 2025.

Consideram ca este oportuna o revizuire a cadrului legislativ care reglementeaza formarea profesionala a adultilor, in sensul facilitarii accesului la
continuturi educationale si la programe de formare profesionala si/sau invatare pe tot parcursul vietii, prin recunoasterea competentelor
dobandite si in cadrul programelor de formare derulate asincron, in sistem online.

in contextul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 32/2020 privind modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2020
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor mdsuri suplimentare de protectie sociald,
propunem pastrarea posibilitatii de a organiza programe de formare profesionala in sistem online, inclusiv asincron, cu exceptia
programelor de calificare de nivel 1, in conditiile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Astfel, propunem urmatoarele modificari la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 32/2020:
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# Forma din proiect la punctul: Forma propusa Motivare

1 Art. IX Art. IX Consideram ca pregatirea teoretica in cadrul
(1) Pe perioada starii de urgenta instituite prin | (1) Pe-pericada-stariide-urgenta-instituiteprin | programelor de formare profesionala ar trebui
Decretul nr. 195/2020 privind instituirea starii Deeretut-nr—195/2020-privind-instituirea-star sa se poata desfasura in orice modalitate aleasa
de urgenta pe teritoriul Romaniei, pregatirea de-urgentd-pe-teritoriul-Romaniei; Pregatirea de cursant (online sau cu prezenta fizica),

teoretica a programelor de formare
profesionala in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia programelor de nivel de calificare 1, se
poate desfasura si in sistem online, cu
notificarea comisiei de autorizare, insotita de
dovada accesului la internet si a detinerii de
mijloace electronice, pentru fiecare cursant in
parte.

(3) La incetarea starii de urgenta furnizorul de
formare autorizat este obligat sa testeze
cursantii in vederea verificarii insusirii notiunilor
de teorie parcurse in sistem online.

teoretica a programelor de formare
profesionala in conditiile Ordonantei
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionala a adultilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu
exceptia programelor de nivel de calificare 1, se
poate desfasura si in sistem online, cu
notificarea comisiei de autorizare, insotita de
dovada accesului la internet si a detinerii de
mijloace electronice, pentru fiecare cursant in
parte.

(3) La-theetarea-starii-de-urgenta Furnizorul de

formare autorizat este obligat sa testeze
cursantii in vederea verificarii insusirii notiunilor
de teorie parcurse in sistem online.

furnizorul programelor de formare profesionala
mentionand forma de livrare in materialele de
promovare ale programului, pe canalele de
comunicare specifice.

De asemenea, suntem de parere ca revenirea la
forma de pregatire profesionala cu prezenta
fizica nu se incadreaza in obiectivele strategice
ale Uniunii Europene si ale Romaniei privind
simplificarea si digitalizarea.

in ceea ce priveste calitatea cursurilor de
formare profesionala desfasurate in sistem
online, credem ca adultul beneficiar al cursurilor
de formare profesionala detine abilitatile
necesare invatarii autonome, pe baza unor
materiale structurare puse la dispozitie de
furnizorul de programe de formare profesionala.
De altfel, exista, la nivel international, exemple
de buna practica in acest sens: ACCA a
implementat, de peste 10 ani, la nivel global, un
sistem online de pregatire profesionala,
permitand cursantilor sa parcurga materialele
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fara a fi nevoiti sa apeleze la un furnizor
acreditat, in vederea obtinerii certificarii
internationale pentru contabilitate.

Art. X

(1) Pe perioada starii de urgenta instituite prin
Decretul nr. 195/2020, urmatoarele documente
se pot transmite si in format electronic, dupa
cum urmeaza:

d) notificarea si acordul pentru desfasurarea
unor programe de formare profesionala in alt
judet decat in cel in care furnizorul este
autorizat.

(4) in functie de hotararile comitetelor judetene
pentru situatii de urgenta, comisiile de
autorizare pot decide suspendarea derularii
programelor de formare profesionala.

Art. X

) . . i
Pecreth-nrr—195/2020. Urmatoarele documente
se pot transmite si in format electronic, dupa
cum urmeaza:
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Consideram ca eliminarea birocratiei sustine
obiectivele strategice ale Uniunii Europene si ale
Romaniei privind simplificarea si digitalizarea, in
conditiile in care exercitiul financiar european
2021-2027 aduce alocari semnificative pentru
digitalizarea intregului sistem de invatamant si
de formare profesionala.

De asemenea, credem ca furnizorii de programe
de formare nu ar trebui limitati la o arie
geografica, tinand cont si de nivelul de
digitalizare in crestere la nivel international. De
asemenea, suntem de parere ca modificarea
propusa duce la cresterea competitivitatii
programelor de formare profesionala,
permitand adultilor sa aleaga cel mai potrivit
program de formare, in acord cu nevoile lor,
asigurandu-se astfel si o crestere a calitatii
programelor oferite.

Mai mult, experienta crizei cauzate de
raspandirea coronaviruslui SARS-CoV-2 ne arata
ca trebuie sa avem in vedere crearea unui cadru
care sa permita furnizarea serviciilor de formare
profesionala in orice conditii, fara a fi nevoie de
interventii legislative punctuale pentru
asigurarea continuitatii acestor servicii.
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in continuare, propunem urmatoarele modificiri la Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicata:
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# Forma din proiect la punctul: Forma propusa Motivare
1 Art. 34. Art. 34. Cursurile de formare profesionala livrate in
sistem transfrontalier, online, sunt sustinute de
(2) Notificarea este insotita de urmatoarele (2) Notificarea este insotita de urmatoarele formatori cu reputatie globala, afiliati unor
documente: documente: institutii de invatamant cu reputatie
internationala (universitati, centre de cercetare,
d) dovada calificarilor profesionale ale dy-dovadacalificarilorprofesionale-ale etc.). Astfel de institutii de invatamant
formatorilor necesare prestarii serviciilor de formatorilornecesare-prestariiserviciilorde construiesc si livreaza programe de formare si
formare profesionala. formareprofesionala: invatare pe tot parcursul vietii, la nivel global.
(3) Daca furnizorii de formare profesionala din | (3) Baca Certificatele emise de furnizorii de Astfel, suntem de parere ca afilierea
Uniunea Europeana si Spatiul Economic formare profesionala din Uniunea Europeana si | formatorilor la aceste institutii este deja o
European, care presteaza servicii de formare Spatiul Economic European, care presteaza garantie a calificarii lor.
profesionala in sistem transfrontalier, doresc sa | servicii de formare profesionala in sistem Astfel de programe pregatite pentru si livrate la
emita certificate cu recunoastere national3, transfrontalier sunt recunoscute la nivel nivel global sunt evaluate in baza unor criterii
trebuie sa indeplineasca suplimentar si criteriile | national.-derese-sa-emitdcertificatecu de calitate recunoscute international. Credem
de evaluare prevazute la art. 28 si sa prezinte recunoastere nationala, trebuie sa ca particularizarea criteriilor de evaluare a
documentele enumerate la alin. (2). indeplineasca suplimentar si criteriile de calitatii unor astfel de programe de formare, la
evaluare prevazute la art. 28 si sa prezinte nivel national, este inoportuna si nu faciliteaza
documentele-enumeratela-alin{2). accesul adultilor din Romania la cursuri de
formare profesionala recunoscute la nivel
international.
2 Art. 35, Art. 35, Propunem eliminarea acestei conditii tinand

(1) Furnizorii de formare profesionala care
presteaza servicii de formare profesionala in
sistem transfrontalier sunt obligati, la fiecare
prestare, sa notifice, conform modelului

(1) Furnizorii de formare profesionala care
presteaza servicii de formare profesionala in
sistem transfrontalier sunt obligati—a-fiecare
prestare; sa notifice, conform modelului

cont de urmatoarele evolutii: i. economia
globala migreaza catre o economie on demand,
la cerere, ceea ce influenteaza indirect si
sistemul de formare profesionala, unde
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prevazut in anexa nr. 4, organizarea de servicii
de formare profesionala comisiei de autorizare
in raza carei isi desfasoara activitatea sau PCU.
(2) Notificarea este insotita de urmatoarele
documente:

d) dovada calificarilor profesionale ale
formatorilor necesare prestarii serviciilor de
formare profesionala.

prevazut in anexa nr. 4, organizarea de servicii
de formare profesionala comisiei de autorizare
in raza carei isi desfasoara activitatea sau PCU.
(2) Notificarea este insotita de urmatoarele
documente:

- e w e .
E; . - ciilord
formare-profesionals:

programele de formare trebuie sa fie
disponibile la cererea clientului si ii. obiectivele
de simplificare si digitalizare a interactiunilor cu
autoritatile publice reclama o reducere
semnificativa a birocratiei. Credem ca, pentru
reducerea birocratiei si cresterea gradului de
digitalizare, se poate realiza o baza de date
disponibila Ministerului Educatiei care sa
contind informatii privind calendarul estimativ
al prestarilor de catre furnizorii de programe
de formare profesionala, fara a fi nevoie de o
raportare distincta din partea furnizorului
pentru fiecare prestare.

in ceea ce priveste conditia privind dovada
calificarilor profesionale ale formatorilor,
reiteram argumentatia de la punctul anterior.
Consideram, de asemenea, ca aceasta conditie
reduce semnificativ competitivitatea
programelor de formare profesionala prin
limitarea recunoasterii, la nivel national, a unor
cursuri de formare profesionala realizate dupa
criterii de calitate recunoscute la nivel
international.

Art. 36

Furnizorii de formare profesionala stabiliti in
Romania, care nu doresc eliberarea
certificatelor cu recunoastere national3,
indeplinesc, la prima prestare, conditia
notificarii prevazuta la art. 34 alin. (1) si (2) si,
pentru fiecare prestare ulterioara, conditia

Art. 36

Furnizorii de formare profesionala stabiliti in
Romania, care nu doresc eliberarea
certificatelor cu recunoastere nationala,
indeplinesc, la prima prestare, conditia
notificarii prevazuta la art. 34 alin. (1) si (2) sk

pentru fiecare prestare ulterioara, conditia

in conditiile in care putem identifica o
schimbare a comportamentului de consum in
ceea ce priveste preferintele pentru cursurile
asincron, consideram ca aceasta conditie creste
gradul de incarcare birocratica.

Preferintele adultilor pentru cursuri asincron, in
sistem online, accesate prin platforme dedicate
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notificarii prevazuta la art. 35.

(Learning Management System) trebuie avuta in
vedere de cadrul national de reglementare a
formarii profesionale a adultilor. Suntem de
parere ca astfel de programe de formare
profesionald, parcurse in ritmul potrivit pentru
cursant, care ofera, de asemenea, acces la
formatori cu reputatie globala, ar trebui
recunoscute prin posibilitatea emiterii unui
certificat care sa ateste competentele
dobandite de cursant.

Art. 42.

(2) Examenul de absolvire se sustine in fata
unei comisii de examinare constituite din:

a) 2 specialisti din afara furnizorului de formare
profesionala;

b) un specialist care reprezinta furnizorul de
formare profesionala.

(3) La examen pot asista si reprezentanti ai
beneficiarilor programelor de formare
profesionala.

Art. 42.

(2) Examenul de absolvire se sustine fie in fata
unei comisii de examinare constituite din:

a) 2 specialisti din afara furnizorului de formare
profesionala;

b) un specialist care reprezinta furnizorul de
formare profesionala;

fie printr-un sistem de evaluare online
(teste teoretice) care sa asigure asimilarea
unui prag minim de cunostinte specifice
acelei competente.

(3) La examen pot asista si reprezentanti ai
beneficiarilor programelor de formare
profesionala acolo unde este cazul.

Cu exceptia cursurilor pentru calificare intr-o
profesie, consideram ca evaluarea formarii
unor competente nu necesita si o proba
practica sustinuta in fata unei comisii de
evaluare. Consideram ca este oportuna, pentru
asigurarea obiectivitatii evaluarii, auditarea
sistemului de evaluare utilizat de furnizorul de
programe de formare profesionala.




