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Motivare

Art. 2
alin. (2)

() in baza procesului-verbal de constatare a
contraventiei, agentul constatator/echipa de
control intocmeste un raport ce se finainteaza
secretariatului comisiei, in termen de maximum 3
zile. Comisia se intruneste in termen de maximum
10 zile calendaristice de la primirea raportului.

2 In baza procesului-verbal de constatare a
contraventiei, agentul constatator/echipa de control
intocmeste un raport ce—se—inainteazd—secretariatului
. . | . 1 il .

dela—primirea—raportului—ce se comunica operatorului

economic / profesionistului controlat in termen de 5
zile lucratoare de la data finalizarii acestuia. De la data
comunicarii, operatorul economic/profesionistul are la
dispozitie un termen de 15 zile pentru a transmite, in
scris, observatiile privitoare la propunerea de stabilire
si individualizare a amenzii.

Pe cale de consecinta, propunem introducerea, dupa alin.
(2) a art. 2 din Proiectul de Ordin, a unui nou alineat,
avand urmatorul cuprins:

(3) Raportul in forma finala, cuprinzand observatiile
formulate de operatorul economic/profesionistul

Este esential ca procedura sa includa o etapa

obligatorie in  cadrul cdreia societatea
controlata sa aiba posibilitatea de a depune in
scris observatiile la raportul echipei de control
si fatd de propunerea de stabilire si
individualizare a amenzii contraventionale.
Aceasta etapa asigura respectarea dreptului la
aparare si permite operatorului sa isi exprime
punctul de vedere, sa aduca clarificari sau sa
prezinte  eventuale elemente probatorii
relevante care vor fi avute in vedere de comisie
in analiza, anterior individualizarii.

O astfel de procedura asigura uniformizarea
activitatii de investigatie aplicabila acelorasi
operatori economici in cadrul controalelor si
investigatiilor  efectuate de  Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei.
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controlat, se inainteaza secretariatului comisiei, in
termen de maximum 3 zile. Comisia se intruneste in
termen de maximum 10 zile calendaristice de la
primirea raportului in forma finala.

De asemenea, modificarea se impune si
raportat la textul propus la art. 4 alin. (2),
privitor la posibilitatea comisiei de a solicita
informatii suplimentare (fata de cele deja puse
la dispozitie in aceastd etapa).

Art. 4 Art. 4 Art. 4 Pentru a asigura un termen rezonabil de
) In cazul in care este necesar, comisia poate | (2) in cazul in care este necesar, comisia poate solicita | rdspuns si pentru a permite operatorului /
solicita informatii suplimentare operatorului | informatii suplimentare operatorului | profesionistului controlat sa furnizeze date
economic/profesionistului  care face obiectul | economic/profesionistului care face obiectul controlului, | precise si indestuldtoare pentru autoritate,
controlului, acesta avand la dispozitie un termen | acesta avand la dispozitie un termen rezonabil de raspuns | propunem extinderea termenului de raspuns,
rezonabil de raspuns ce nu poate depasi 5 zile | ce nu poate depasi 5 zile lucratoare. cu luarea in considerare a unui termen stabilit
calendaristice. pe zile lucratoare.

(3) in termen de 5 zile calendaristice de la data | (3) in termen de 5 zile lucratoare de la data solicitérii,
solicitarii, operatorul economic/profesionistul sau | operatorul economic/profesionistul sau compartimentele
compartimentele de specialitate furnizeaza | de specialitate furnizeaza comisiei datele si informatiile
comisiei datele si informatiile suplimentare | suplimentare solicitate.

solicitate.

Art. 5 .(2) Comisia poate invita in cadrul sedintei pe | ,(2) Comisia va invita in cadrul sedintei pe reprezentantul | Forma actuala a articolului lasa la aprecierea

alin. (2) | reprezentantul  imputernicit al  operatorului | imputernicit al operatorului economic/profesionistului care | Comisiei decizia de a invita reprezentantului

economic/profesionistului care are dreptul de a-si
sustine punctul de vedere”.

are dreptul de a-si sustine punctul de vedere”.

operatorului  economic/profesionistului  la
sedinta desfasurata cu ocazia individualizarii si
stabilirii sanctiunii. Prin instituirea obligatiei
comisiei de a invita contravenientul in cadrul
sedintei s-ar garanta dreptul acestuia de a-si
prezenta punctul de vedere cu privire la fapta
imputatd, avand in vedere impactul major pe
care 1l au sanctiunile aplicate la cifra de afaceri
asupra operatorilor.
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Art. 5
alin. 3)

,(3) In cazul egalitdtii de voturi este decisiv votul
presedintelui comisiei care conduce sedinta.”

N/A

Va rugam sa clarificati modalitatea de aplicare
a art. 5 alin. (3) - desi comisia este formata
din 5 membri, nu reiese cum se poate ajunge
la egalitate de voturi, avand in vedere ca actul
normativ nu prevede expres reguli referitoare
la modalitatea de vot si la conditile de
participare la sedinta.

Pentru a asigura o aplicare unitara si previzibila
a dispozitiei mentionate, consideram necesara
explicitarea situatiilor in care poate aparea
paritatea voturilor.

Art. 6

.Decizia comisiei va contine, fard a se limita la

acestea:

1. datele de identificare ale operatorului
economic/profesionistului controlat;

2. descrierea faptei contraventionale savdrsite cu
indicarea gravitdtii, datei si a duratei faptei, a
impactului produs asupra consumatorilor de
energie, dupd caz;

3. prezentarea circumstantelor agravante si/sau
atenuante;

4. dispozitia legald incdlcatd;

5. sanctiunea stabilita si individualizata”

Decizia comisiei va contine, fard a se limita la acestea:

1.

2.

uoA

datele de identificare ale operatorului
economic/profesionistului controlat;
descrierea faptei contraventionale sdavdrsite cu

indicarea gravitatii, datei si a duratel faptei, a
impactului produs asupra consumatorilor de energie,
dupd caz;
prezentarea
atenuante;
dispozitia legald incdlcata;

sanctiunea stabilitd si individualizatd

dreptul persoanei juridice controlate de a contesta
decizia, termenul de contestatie si instanta
competenta. "

circumstantelor ~ agravante  si/sau

Este necesar sa se faca mentiuni despre
posibilitatea contestarii Deciziei comisiei, in
mod distinct de Procesul-Verbal de contestare
si sanctionare a contraventiei.

Pentru respectarea dreptului la aparare al
persoanelor sanctionate, reglementat principial
in CEDO si in Constitutia Romaniei, dar si
pentru armonizarea cu cadrul juridic incident
procedurii de aplicare de catre ANRE a
sanctiunilor contraventionale raportate la cifra
de afaceri prevazute in Legea energiei electrice
si a gazelor naturale nr. 123/2012, se impune
ca si aceasta procedura sa prevada dreptul
contravenientilor sa conteste, in mod distinct
fata de Procesul-Verbal de contraventiei,
Decizia Comisiei la Curtea de Apel Bucuresti.

in acest fel, persoanele sanctionate ar putea
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beneficia de analiza unei instante specializate
in ceea ce priveste individualizarea
sanctiunilor.

Art. 7

Decizia comisiei se semneaza de catre membrii si
de catre presedintele Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor si se comunica agentului
constatator/echipei de control in termen de cel
mult 10 zile lucratoare de la data adoptarii, prin
intermediul postei clasice sau electronice, cu
confirmare de primire, sau prin predare

personald, sub semnatura olografa.

.(1) Decizia comisiei se semneaza de catre membrii si de
catre presedintele Autoritati Nationale pentru Protectia
Consumatorilor si se comunica agentului constatator/echipei
de control si operatorului economic/profesionistului
controlat in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data
adoptarii, prin intermediul postei clasice sau electronice, cu
confirmare de primire, sau prin predare personald, sub
semnatura olografa.

(2) Decizia poate fi contestata in termen de 30 de zile
de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti’.

A se observa comentariile de la art. 6.

Art. 11

Art. 11. (1) La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale constituie circumstante
atenuante urmatoarele imprejurari, fara a se limita
la acestea:

a) operatorul economic/profesionistul controlat
furnizeaza dovezi ca a pus capat incalcarii
prevederilor legale imediat ce a luat cunostinta de
declansarea actiunii de control sau in timpul
desfasurarii actiunii de control;

b) operatorul economic/profesionistul controlat
dovedeste existenta si implementarea unui
program de conformare pentru reintrarea in
legalitate si/sau repararea unui prejudiciu cauzat
consumatorilor;

¢) starea de dificultate financiara a operatorului
economic/profesionistului controlat.

Art. 11. (1) La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale constituie circumstante atenuante
urmatoarele imprejurari, fara a se limita la acestea:

a) operatorul economic/profesionistul controlat furnizeaza
dovezi ca a pus capat incalcarii prevederilor legale imediat
ce a luat cunostinta de declansarea actiunii de control sau
in timpul desfasurarii actiunii de control;

b) operatorul economic/profesionistul controlat
dovedeste existenta si implementarea unui program de
conformare pentru reintrarea in legalitate si/sau repararea
unui prejudiciu cauzat consumatorilor;

c) starea de dificultate financiara a
economic/profesionistului controlat.

d) operatorul economic/profesionistul controlat
dovedeste ca a colaborat in mod efectiv si pe deplin
cu autoritatea;

operatorului

Propunem  suplimentarea  cazurilor de
circumstante atenuante in vederea unei
individualizari proportionale a sanctiunilor

aplicate.

Pentru a permite autoritatii sa analizeze de la
caz la caz daca ar fi aplicabile si alte
circumstante atenuante, in lumina principiului
proportionalitatii, pastrand in acelasi timp

caracterul de norma generala, propunem
suplimentarea prevederii cu orice alte
Tmprejurari  care au natura similard cu

circumstantele atenunate incluse in proiectul
de ordin.
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e) alte imprejurari de natura celor de mai sus;

f) Operatorul economic/profesionistul  controlat
dovedeste existenta unor obligatii contractuale asumate
inainte de intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a
guvernului nr. 6/2025 privind masurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica in perioada
1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv masurile
aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul energiei, pe care nu le poate modifica
unilateral fara incalcare prevederilor contractuale.

Solicitam  includerea  unei  circumstante
atenuante care sa vizeze existenta unor
obligatii contractuale asumate de catre
operatorul economic/profesionistul controlat,

anterior intrarii in vigoare a OUG 6/2025, care
nu pot fi modificate unilateral fara incalcarea
prevederilor contractuale.

Art. 11
alin. (2)

.(2) La stabilirea si individualizarea sanctiunii
contraventionale, comisia tine cont de existenta
circumstantelor agravante pentru contravenient,
precum:

a) savarsirea de catre acelasi operator
economic/profesionist controlat a unei incalcari
identice sau similare, de cel putin doua ori, in
decursul a 12 luni consecutive;”

.(2) La stabilirea si individualizarea  sanctiunii
contraventionale, comisia tine cont de existenta
circumstantelor agravante pentru contravenient, precum:
a) savarsirea de catre acelasi operator
economic/profesionist controlat a unei incalcari identice
sau similare, de cel putin doua ori, in decursul a 12 luni
consecutive, stabilita prin hotadrare judecatoreasca
definitiva;”

Formularea ,sdvdrsirea de cdtre acelasi
operator economic/profesionist controlat a unei
incalcdri identice sau similare" lasa loc unei
interpretari extinse, fara un filtru obiectiv, ceea
ce poate conduce la sanctionarea excesiva a
unor operatori economici.

Modificarea propusd este necesara pentru a
asigura respectarea principiilor fundamentale
ale legalitatii, proportionalitatii si securitatii
juridice in materie contraventionala.

Prin introducerea conditiei unei hotarari
definitive, se asigura ca doar faptele stabilite
de instanta pot avea impact asupra sanctiunii,
protejand operatorii de eventuale decizii
discretionare si posibile interpretari subiective
ale autoritatilor de control.




