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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Ordin pentru modificarea si completarea Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale pentru protectia Consumatorilor nr. 584/25.07.2022
privind stabilirea datelor cuprinse in cazierul comercial, procedura si instructiunile de completare a evidentei detinute de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Consumatorilor

Bold text nou

Forma din proiect Forma propusa Motivare

1. | Art. 6 alin. (1) lit. b) ,Datele de | Datele de identificare ale comisarului care introduce | Textul, in forma actuala, nu permite identificarea completa a
identificare ale comisarului ce introduce | datele: numele si prenumele, numarul legitimatiei si | agentului constatator in sens institutional, intrucat nu mentioneaza
datele: numele si prenumele precum si | structura din care acesta face parte. structura (comisariat judetean/comisariat regional/directie) din care
numarul legitimatiei.” acesta face parte. in contextul in care inscrierile din cazierul comercial
produc efecte de durata (3 ani) si pot sta la baza unor analize privind
recurenta abaterilor si profilul de risc al operatorului economic, este
esential ca trasabilitatea fiecarei inscrieri sa fie deplina.
Prin raportare la principiul legalitatii si al previzibilitatii in materia
dreptului sanctionator (inclusiv interdictia extinderii prin analogie a
raspunderii, conform art. 10 C.civ.), identificarea clara a structurii
emitente este necesara pentru: (i) verificarea interna a modului de
intocmire si validare a inscrierilor, (ii) posibilitatea corelarii ulterioare
cu masurile de indrumare sau control ierarhic si (iii) facilitarea
exercitarii dreptului operatorului de a solicita rectificarea sau
clarificarea datelor inscrise.
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Forma propusa
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Motivare

Din perspectiva practica, mentionarea structurii din care face parte

comisarul reduce substantial riscul de confuzie intre comisari cu
nume similare si permite delimitarea clard a responsabilitatii
administrative a fiecarei structuri ANPC,

Art. 6 alin. (1) lit. ¢)
reclamatie, tematica
tematica proprie,
masura, operativ;

Scopul controlului -
la nivel national,
circulara, verificare

Scopul controlului — sesizare/reclamatie, tematic,
operativ, reclamatie-tematica-la-nivel-national;

T T T

operativ, cu indicarea temeiului legal si a actului
de dispunere a controlului;

Formularea actuala este de naturd exemplificativd si nu asigura
predictibilitatea cerutd de actele administrative sanctionatorii. in
context contraventional, indicarea scopului controlului trebuie
corelata cu baza legald concreta (ordonantd, program tematic
aprobat, dispozitie internd) si cu actul formal prin care controlul a
fost dispus.

in lipsa unei trimiteri clare la temeiul legal si la actul de dispunere,
scopul controlului poate fi interpretat variabil, ceea ce
vulnerabilizeaza atat operatorul economic (care nu poate verifica
legalitatea declansarii controlului), cat si inscrierea in cazierul
comercial (care poate deveni incompleta sau contestabila).

Practica judiciara in materia contraventionald a retinut in mod
constant ca lipsa indicarii scopului si a temeiului legal al controlului
poate atrage nulitatea procesului-verbal, intrucat afecteaza un
element esential al procedurii de verificare. Acelasi rationament se
aplicd si in cazul inscrierii in cazierul comercial, unde corecta
individualizare a actiunii de control este indispensabila pentru
interpretarea datelor in cadrul analizei de risc.




RO, American Chamber of Commerce in Romania
MAN14 Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

Forma din proiect ‘ Forma propusa Motivare

Introducerea obligativitatii mentionarii temeiului legal si a actului de
dispunere elimina riscurile de aplicare neunitara, creste nivelul de
transparenta si permite operatorilor economici sa urmareasca
legalitatea actului inca de la sursa.

Propunerea de completare a termenului ,sesizari” are ca scop
alinierea cu Procedura Generala ANPC privind rezolvarea
reclamatiilor consumatorilor.

Conform procedurii privind activitatea de supraveghere si control
desfasurata de personalul cu atributii de control din cadrul aparatului
propriu al ANPC si al structurilor subordonate, in vigoare, am restrans
denumirea ,tematica, tematica la nivel national, tematica proprie” la
Ltematic” pentru a nu exclude nicio alta varianta de control tematic
(spre exemplu controlul sezonier).

Conform Regulamentului de organizare si functionare a structurii
centrale si structurilor subordonate ale autoritatii nationale pentru
protectia consumatorilor ,circulara” reprezinta un document adresat
si transmis intern in cadrul structurilor ANPC, iar nu operatorilor
economici, de aceea am propus eliminarea.

3. | Art. 6 alin. (1) lit. d) Denumirea | Denumirea operatorului economic/profesionistului | Formularea actuald (,indicarea tuturor datelor de identificare”) este
operatorului economic/profesionistului cu | eu-indicarea-tuturor-datelor-de-identificare—adresa | vaga si susceptibila de interpretari neunitare, intrucat nu stabileste in
indicarea tuturor datelor de identificare, | sediuluisocial-adresapunctului-detucry, codul unic | mod exhaustiv care sunt elementele obligatorii. intr-un sistem
adresa sediului social, adresa punctului de | de inregistrare, sediul social, punctul sau | administrativ care functioneaza pe baza de consemnari cu efecte
lucru;
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‘ Forma propusa

punctele de Ilucru vizate si, dupa

identificatorul european EUID;

caz,
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Motivare

juridice pe termen lung (3 ani), predictibilitatea si precizia datelor

devin imperative.

inlocuirea formularii generale cu o enumerare determinata (CUI,
sediu social, puncte de lucru vizate) asigura uniformitatea
operationala intre structurile ANPC, previne consemnari incomplete
si reduce riscul de asociere eronata a unor procese-verbale cu entitati
din acelasi grup sau cu denumiri similare.

Introducerea optionala a identificatorului european EUID este
conforma cu standardele europene de transparenta si permite
corelarea informatiilor cu registrele nationale si internationale,
facilitand verificarile intr-un mediu corporate complex precum cel in
care opereaza SAMSUNG.

Pentru companii multinationale cu mai multe entitati afiliate in
Romania, claritatea acestor elemente este esentiala pentru evitarea
unor consemnari ce ar putea afecta nejustificat profilul de risc.

Art. 6 alin. (1) lit. f) din Anexa
Data comunicarii procesului verbal de
constatare a contraventie.

Data comunicarii procesului verbal de constatare a
contraventiei  catre  operatorul economic
sanctionat, respectiv data la care actul este adus
la cunostinta acestuia exclusiv prin mijloace de
comunicare care asigura dovada certa a primirii,
respectiv prin posta cu continut declarat si
confirmare de primire sau prin predare directa
sub semnatura operatorului economic.

Pentru a se putea calcula in mod corect termenul de contestare a
procesului-verbal de constatare a contraventiei la care se face referire
si la art. 2 alin. (3), consideram ca este important de mentionat
destinatarul procesului verbal, precum si modalitatea de comunicare.
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Forma din proiect

Ordinului/Deciziei emise in baza procesului
verbal de constatare a contraventiei;

‘ Forma propusa

Art. 6 alin. (1) lit. g) Numarul si data

Numarul si data Ordinului/Deciziei emise—in—baza
actului administrativ emis in baza procesului-
verbal de constatare a contraventiei, temeiul
legal al emiterii si mentiunea caracterului
executoriu sau neexecutor al acestuia;
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Motivare

Formularea actualda nu diferentiaza intre tipurile de acte
administrative ce pot fi emise ulterior procesului-verbal, nici nu
clarifica efectele juridice ale acestora. In practica administrativa,
ordinul sau decizia emisa in baza procesului-verbal poate avea
caracter executoriu sau poate produce alte efecte specifice (de
exemplu, masuri de remediere, suspendari temporare, limitari
operationale). Lipsa mentiunii caracterului executoriu/neexecutor
afecteaza interpretarea datelor din cazierul comercial si poate
conduce la presupuneri eronate privind stadiul obligatiilor
operatorului economic.

Temeiul legal este indispensabil, intrucat diferitele categorii de acte
administrative presupun regimuri juridice distincte. Fara mentionarea
acestuia, o consemnare poate crea confuzie cu privire la competenta
autoritatii, procedura urmata si posibilitatile de contestare.

Din perspectiva AmCham Romania, clarificarea naturii actului
administrativ subsecvent este esentiala pentru evaluarea riscurilor,
pentru audit intern si pentru pregatirea apararilor in situatia
contestarii actelor. De asemenea, permite ANPC sa mentind o
evidenta coerenta si sa evite interpretarile excesive cu privire la
Jrecidiva” sau ,comportament neconform repetat”, notiuni care, in
practica, sunt deseori deduse din inscrieri incomplete sau insuficient
explicite.

Art. 6 alin. (1) lit. j) Sanctiunea aplicata cu
indicarea actului

Sanctiunea  aplicata, cu indicarea  actului

ol litors i daca

Textul actual prevede doar elemente descriptive ale sanctiunii (temei
legal si cuantum), fard sa includa criteriile de individualizare, desi
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normativ/articol/alineat/litera a
cuantumului si, daca este cazul, cu
precizarea minimului aplicat in cazul in care
actul  normativ  permite  aplicarea
minimului;

‘ Forma propusa

temeiului legal complet, a cuantumului, a
criteriilor de individualizare retinute de agentul
constatator si, dupa caz, a circumstantelor
atenuante prevazute de lege;
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Motivare

acestea constituie un element esential al legalitatii aplicarii sanctiunii

contraventionale. in lipsa consemnarii criteriilor de individualizare,
inscrierea In cazier devine incompleta si poate sugera o aplicare
mecanica a sanctiunilor, ceea ce contravine principiului
proportionalitatii.

in practica judiciars, multe sanctiuni contraventionale sunt anulate
tocmai pentru nejustificarea individualizarii (gravitatea faptei,
circumstantele, conduita operatorului). anegistrarea acestor date in
cazier ar preveni interpretari eronate privind severitatea sau
caracterul repetitiv al abaterilor, elemente utilizate de ANPC in
evaluarile de risc.

in plus, mentionarea circumstantelor atenuante prevazute de lege
este necesara pentru:

(i) a reflecta corect contextul in care s-a aplicat sanctiunea,

(i) a evita concluzii disproportionate privind comportamentul
operatorului si

(iii) a permite corelarea intre procesul-verbal, actele ulterioare si
inscrierea finala in cazier.

Acest nivel de detaliu asigura transparenta si reduce riscul unei
aplicari extinse sau interpretate automat ca ,recidiva”, ceea ce ar
afecta in mod nejustificat companiile sanctionate in evaluarile
ulterioare ale ANPC.
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Art. 6 alin. (1) lit. m) din Anexa

Instanta si numarul de dosar, in cazul in
care procesul verbal de constatare a
contraventiei/ordinul / decizia au fost
contestate, solutia pronuntata, numarul si
data hotararii.

‘ Forma propusa

Instanta sesizata si numarul de dosar, in cazul in
care procesul verbal de constatare a contraventiei /
ordinul / decizia au fost contestate, solutia
pronuntata, numarul si data hotararii prin care
prima instanta a admis plangerea
contraventionala, sau dupa caz, actiunea in
contencios  administrativ  formulata de
operatorul economic impotriva documentului de
control, sau solutia pronuntata, numarul si data
hotararii definitive prin care plangerea
contraventionala sau actiunea in contencios
administrativ formulata de catre operatorul
economic impotriva documentului de control a
fost respinsa.
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Motivare

Completarile se coreleaza cu art. 5 alin. (1) din Anexa la Ordin

referitor la radierea sanctiunii in cazul anularii documentului de
control de catre instanta judecdtoreasca prin hotdrare definitiva,
oferind astfel, pana la momentul comunicarii hotararii definitive de
admitere, un echilibru intre interesul publicului de a fi informat si
interesele operatorilor economici de li se reflecta situatia juridica
reald in cazul PVCC anulate chiar si provizoriu in prima instanta.

Completarile sunt de asemenea in concordanta si cu art. 2 alin. (3)
din Anexa la Ordin referitor la disponibilitatea datelor numai dupa
ramanerea definitiva a hotararii instantei prin care a fost respinsa
plangerea operatorului economic.

Art. 6 alin. (1) lit. o) Data transmiterii spre
executare la Agentia Nationala de
Administrare Fiscala — ANAF, a procesului-
verbal de constatare a contraventiei;

Data transmiterii spre executare la Agentia
Nationala de Administrare Fiscala — ANAF a
procesului-verbal de constatare a contraventiei, cu
indicarea temeiului legal al transmiterii, stadiului
procedurii la momentul inscrierii si, dupa caz,
mentiunea privind eventualele suspendari ale
executarii;

Transmisia procesului-verbal la ANAF reprezinta un moment
procedural esential, intrucat marcheaza trecerea de la faza
administrativa la faza de executare fiscala. Forma actuala
consemneaza doar data transmiterii, ceea ce este insuficient pentru
a reflecta situatia reala si actualizata a obligatiei contraventionale.

Pentru operatorul economic, lipsa mentiunilor suplimentare poate
genera riscuri semnificative:
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Motivare

(i) imposibilitatea verificarii corelatiei dintre stadiul procedural si

inscrierea din cazier;

(i) imposibilitatea de a demonstra situatiile de suspendare a
executarii (de exemplu, prin introducerea unei contestatii la
executare sau a unei cereri de suspendare in instanta);

(iii) riscul ca ANPC sa considere in mod eronat ca sanctiunea este
neexecutata sau restanta, ceea ce poate influenta negativ evaluarile
ulterioare ale autoritatii.

in plus, includerea temeiului legal si a stadiului procedurii la data
inscrierii permite o interpretare exacta a situatiei contraventionale si
consolideaza acuratetea cazierului comercial, evitdnd interpretarile
abuzive sau erorile de corelare cu datele ANAF.

Aceasta clarificare este in mod particular importantda pentru
companiile sanctionate, intrucat orice neconcordanta intre datele
ANPC si ANAF poate produce consecinte reputationale si
operationale, in special in contextul unor evaluari tematice privind
conformitatea sistemica.

Art. 6 alin. (1) lit. p) — ,Alte mentiuni”

Alte mentiuni strict necesare pentru reflectarea
fidela a actelor si masurilor oficiale din
procedura de control, cu conditia ca acestea sa
fie expres prevazute de un temei legal aplicabil si
sa fie direct verificabile prin documentele
existente la dosarul de control.

Formularea actuald, prin caracterul ei deschis si nelimitat, nu
indeplineste cerintele de previzibilitate si determinabilitate impuse
normelor administrativ-sanctionatorii. Utilizarea sintagmei ,alte
mentiuni” permite autoritatii sa introduca in cazierul comercial
informatii a cdror naturd, intindere si relevanta juridica nu sunt
circumscrise de nicio norma, ceea ce contravine atat principiului
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Motivare

Forma din proiect Forma propusa

legalitatii, cat si principiului proportionalitatii aplicabile actelor emise

de ANPC.

Din perspectiva regimului juridic al cazierului comercial, orice
mentiune inscrisa produce efecte asupra operatorului economic timp
de trei ani, fiind susceptibild de a influenta evaluarile autoritatii cu
privire la nivelul de risc, istoricul de conformare si frecventa
abaterilor. O formulare care permite includerea nelimitata a oricaror
informatii, fara criterii de selectie, relevanta sau verificabilitate, este
incompatibild cu necesitatea ca inscrierile sa reflecte exclusiv date
obiective, rezultand direct din acte administrative cu forta juridica.

in absenta unei delimitari riguroase, exista riscul consemnarii unor
elemente subiective, interpretative sau nerelevante din punct de
vedere juridic, ceea ce ar conduce la distorsionarea profilului de risc
al operatorului, cu consecinte potential prejudiciabile, inclusiv
intensificarea controalelor sau utilizarea acestor date in justificarea
unor masuri administrative suplimentare.

Prin introducerea unei conditionari de tipul ,strict necesare”,
coroborata cu cerinta ca mentiunea sa fie prevazuta de un temei legal
si sa fie verificabila prin documentele oficiale ale procedurii, norma
dobandeste rigoarea indispensabild unui instrument cu efect
sanctionator mediat. in acest fel, se elimina posibilitatea inscrierii
unor date arbitrare sau extrajuridice si se asigura ca evidenta
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# Forma din proiect ‘ Forma propusa Motivare
gestionata de ANPC ramane fidela naturii sale de registru oficial cu
rol de reflectare a faptelor constatate si a actelor emise.
10.| Art. 6 alin. (2) Fiecare adaugare si editare | Fiecare adaugare si—editare—efectuatd—in—cazierul | Formularea actuala introduce conceptul de validare, insa fara a defini

efectuata in cazierul comercial va fi validata
de catre Comisarul sef adjunct al structurii
din care face parte comisarul titular al
procesului-verbal de  constatare a
contraventiei.

| 6yl < - | cof

. i ‘ e arul
titular—al—procesului-verbal—de—constatare—a
contraventiei, actualizare sau rectificare efectuata
in cazierul comercial va fi verificata si validata de
catre comisarul-sef adjunct al structurii
competente, cu indicarea expresa a datei
validarii si a persoanei responsabile. Validarea se
realizeaza dupa verificarea concordantei datelor
inscrise cu documentele oficiale existente la
dosarul de control.

elementele procedurale minime necesare pentru ca aceasta validare
sa produca efecte juridice clare si verificabile. Lipsa obligatiei de a
consemna data validarii si identitatea persoanei responsabile poate
genera incertitudine cu privire la momentul in care datele devin
oficiale, ceea ce afecteaza atat securitatea juridicd a operatorului
economic, cat si responsabilitatea administrativa a structurii ANPC.

in practica, numeroase litigii contraventionale privesc neconcordante
intre procesul-verbal, masurile subsecvente si inscrierile finale ale
autoritatii. Fara o validare documentata, trasabila si corelata cu actele
de control, rectificarile ulterioare devin dificil de urmarit, iar
responsabilitatea individuala nu poate fi determinata.

Consideram ca importanta acestei precizari este majora, intrucat:

(i) permite identificarea exacta a persoanei care a confirmat datele
inscrise;

(i) consolideaza dreptul operatorului de a solicita rectificari sau
clarificari;

(iii) permite auditarea eficienta a coerentei intre procesul-verbal,
masurile administrative si inscrierea din cazier;

10
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Motivare
(iv) reduce riscul unor inscrieri incomplete sau incorecte, care ar
putea influenta evaluarile de risc si deciziile administrative viitoare
ale ANPC.

Mentionarea explicitd a obligatiei de verificare a concordantei cu
documentele oficiale este necesara pentru a impiedica validarea
formala, fara control efectiv — situatie care, in trecut, a condus la erori
sistemice in cazierul comercial.

Apreciem cd este necesara completarea avand in vedere ca potrivit
expunerii de motive a proiectului normativ, obligatia adaugata in
sarcina comisarului sef adjunct are ca scop reverificarea datelor
pentru a se asigura ca datele introduse in sistem coincid cu realitatea
documentelor inainte de validarea si transmiterea acestora in cazierul
comercial.

11.] N/A

Art. 6 alin. (3) Operatorii economici vizati de
inscrierile din cazierul comercial pot solicita

rectificarea, completarea sau actualizarea
datelor inscrise, in situatia in care acestea sunt
incomplete, inexacte sau contrazise de

documentele oficiale ale procedurii de control.
Cererea de rectificare se solutioneaza in termen
de 30 de zile de catre structura competenta, prin
decizie motivata, care se comunica operatorului
economic si se consemneaza in cazierul
comercial.

Absenta unei proceduri de rectificare a datelor reprezinta o lacuna
normativa care contravine principiilor fundamentale ale dreptului
administrativ, respectiv legalitatea, transparenta, proportionalitatea
si obligatia autoritatii de a mentine evidente exacte, actualizate si
verificabile. Cazierul comercial produce efecte juridice directe asupra
situatiei operatorului economic pe o pericada determinata de trei
ani, constituind un instrument utilizat de ANPC pentru analiza
recurentei abaterilor, profilul de risc si oportunitatea initierii unor
actiuni de control tematice sau operative.

11
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in absenta posibilitatii de rectificare, operatorul economic nu poate
corecta neconcordantele evidente dintre procesul-verbal, masurile
administrative subsecvente si inscrierile operate de autoritate, ceea
ce genereaza un dezechilibru procedural contrar caracterului
garantist al regimului sanctionator. inregistrarea unor date eronate
sau incomplete poate conduce la interpretari disproportionate ale
conduitei operatorului, afectandu-i pozitia juridica in cadrul unor
proceduri ulterioare.

in plus, autoritatea insasi nu dispune de un cadru procedural pentru
actualizarea datelor in situatia in care instanta modifica, anuleaza sau
suspenda executarea procesului-verbal ori a actelor administrative
subsecvente. Lipsa unei astfel de proceduri poate conduce la
mentinerea in cazier a unor informatii lipsite de valabilitate juridica,
cu consecinte directe asupra legalitatii actelor administrative
ulterioare emise in considerarea acestor date.

Introducerea unui alineat dedicat rectificarii este necesara pentru a
asigura concordanta cazierului comercial cu realitatea juridica a
actelor de control si cu solutiile instantelor, intr-un cadru formalizat
care sa permita atat operatorului economic, cat si ANPC, sa opereze
corecturi in mod transparent, controlabil si opozabil.

12.| N/A Art. 6, alin. (4) in sensul prezentului ordin, prin | Lipsa din ordin a unei definitii a notiunii de ,incalcari repetate”
incalcari repetate ale drepturilor consumatorilor | constituie o deficienta normativa grava, intrucat acest concept
se intelege savarsirea a cel putin doua abateri | reprezinta premisa esentiald a inscrierii operatorului economic in
distincte constatate prin procese-verbale ramase | cazierul comercial, iar efectele juridice ale acestei inscrieri se produc
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definitive, in legatura directa cu acelasi tip de
obligatie legala, intr-un interval de trei ani
anterior datei ultimei constatari. Nu sunt avute
in vedere procese-verbale anulate sau sanctiuni
suspendate in baza unei hotarari judecatoresti,
sau procesele-verbale emise pentru mai multe
puncte de lucru in cadrul aceluiasi control
tematic, fiind relevante pentru constatrea unei
abateri repetate doar acele procese-verbale
emise pentru acelasi punct de lucru pentru
aceeasi fapta contraventionala.

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

automat si pentru o perioada determinata de trei ani. in absenta unei

delimitari clare a situatiilor in care se poate considera ca un operator
economic a savarsit incdlcari repetate, norma devine lipsitda de
previzibilitate, lasdnd un spatiu excesiv de larg de apreciere
autoritatii, ceea ce contravine principiului legalitatii sanctiunilor si
exigentelor de claritate si  determinabilitate ale normei
administrative.

Neclaritatea actuald permite includerea in aceeasi categorie a unor
situatii fundamental diferite, cum ar fi abateri izolate, abateri
nesimilare sau abateri constatate la intervale foarte mari de timp,
ceea ce poate conduce la concluzii nejustificate cu privire la profilul
de risc al operatorului economic. in plus, in lipsa unei precizari
referitoare la caracterul definitiv al proceselor-verbale luate in
considerare, inscrierea in cazier s-ar putea realiza chiar si in temeiul
unor procese-verbale contestate sau ulterior anulate de instanta,
situatie incompatibila cu principiul securitatii juridice si cu obligatia
autoritatii de a utiliza exclusiv date valide si opozabile.

Definirea legala a notiunii
repetitivitatea este evaluata

asigura un cadru coerent in care
prin raportare la abateri de aceeasi
natura, constatate definitiv, in interiorul unui interval temporal
rezonabil si cu excluderea expresa a situatiilor in care actul
sanctionator a fost infirmat de instanta. O astfel de definire este
necesara pentru a permite atat operatorilor economici, cat si ANPC,
sd opereze intr-un cadru normativ previzibil, in care consecintele
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Motivare

juridice ale conduitei sunt determinate in mod obiectiv si nu depind

de interpretari extensiv-discretionare ale autoritatii.

Avand in vedere ca supermarket-urile au aceeasi linie de activitate
pentru toate punctele sale de lucru, este foarte probabil ca inspectorii
sa sanctioneze Operatorul pentru aceeasi fapta la nivelul mai multor
puncte de lucru (magazine). Aceste procese-verbale nu ar trebui sa
fie considerate la nivelul aceluiasi Operator ca fiind corespondente
unei abateri repetitive.

13.

N/A

Art. 6 alin. (5) in cazul in care instantele
judecatoresti pronunta hotarari definitive prin
care se anuleaza, modificd sau suspenda
procesul-verbal de constatare a contraventiei ori
actele administrative emise in baza acestuia,
structura competenta are obligatia de a actualiza
corespunzator datele inscrise 1in cazierul
comercial, in termen de 15 zile de la data
comunicarii hotararii catre autoritate.
Actualizarea se consemneaza in mod distinct, cu
indicarea temeiului juridic si a datei la care a fost
efectuata.

Cazierul comercial este un instrument administrativ cu caracter
sanctionator indirect, avand un impact substantial asupra modului in
care ANPC apreciaza istoricul operatorului economic, gradul sau de
conformare si nivelul de risc asociat. Din acest motiv, exactitatea si
actualitatea datelor inscrise trebuie sa fie deplin garantate, iar orice
modificare a situatiei juridice a procesului-verbal sau a actelor
administrative subsecvente trebuie reflectata fara intarziere in
evidentele autoritatii.

in forma actuald, norma permite consemnarea solutiilor instantelor,
dar nu instituie obligatia corelativa de actualizare efectiva a cazierului
in functie de aceste solutii. Rezultd astfel o incongruenta intre
realitatea juridica si evidenta administrativa, ceea ce poate conduce
la mentinerea unor inscrieri fara suport legal, cu consecinte contrare
principiului securitatii juridice, precum si dreptului operatorului
economic de a nu fi afectat de acte administrative inexistente sau
anulate. Mentinerea in cazier a unor date infirmate de instantad poate
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Motivare

determina o evaluare nejustificata a riscului de catre ANPC, poate

genera intensificarea controalelor sau poate afecta reputatia si
tratamentul comercial al operatorului, consecinte inadmisibile intr-
un sistem de drept in care hotararile judecatoresti definitive produc
efecte erga omnes.

Reglementarea obligatiei de actualizare intr-un termen prestabilit
asigura coerenta si integritatea evidentei gestionate de ANPC,
creeaza un mecanism formal de corectie necesar intr-o procedura cu
potential sanctionator si protejeaza operatorii economici impotriva
mentinerii unor inscrieri cu caracter nelegal sau depasit. Prin
includerea acestei obligatii, se realizeaza corespondentul
administrativ al principiului conform caruia actele anulate sau
modificate de instanta nu pot produce efecte juridice, iar evidentele
autoritatii trebuie sa reflecte fidel realitatea juridica.

14.| N/A

Art. 6 alin. (6) si (7), cu urmatorul cuprins:
(6) Datele prevazute la alin. (1) se introduc in
cazierul comercial in termen de maximum 10 zile
de la data intocmirii procesului-verbal de
constatare a contraventiei sau de la data emiterii
actelor administrative subsecvente, dupa caz.
Validarea prevazuta la alin. (2) se realizeaza in
termen de 5 zile de la data introducerii datelor.

(7) Orice actualizare, rectificare sau completare a
cazierului comercial, determinata de acte
administrative ulterioare sau de hotarari

Absenta unor termene obligatorii de operare a datelor afecteaza in
mod direct predictibilitatea si transparenta procedurii administrativ-
sanctionatorii. In lipsa unor limite temporale clare, inscrierile in
cazierul comercial pot fi introduse tardiv, mult dupa momentul
controlului, ceea ce poate determina situatii in care operatorul
economic sd nu poatd corela fapta cu inscrierea, sa nu poata
identifica agentul constatator responsabil sau sa nu poata solicita in
mod util clarificari ori rectificari. in egala masura, intarzierea validarii
de catre comisarul-sef adjunct compromite rolul acestei etape, care
riscd sa devinda pur formala, lipsita de verificarea efectiva a
concordantei intre date si actele existente.
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Forma din proiect

judecatoresti definitive, se efectueaza in termen

de maximum 15 zile de la data comunicarii
respectivelor acte structurii competente.

Din perspectiva principiului bunei administrari, precum si a obligatiei

autoritatilor de a mentine evidente exacte si actualizate, termenele
sunt indispensabile pentru asigurarea disciplinei procedurale si
pentru prevenirea unor practici administrative neunitare intre
diferitele structuri ale ANPC. Din perspectiva securitatii juridice a
operatorului economic, termenele asigura posibilitatea de a verifica
la timp exactitatea datelor, de a formula cereri de rectificare sau de a
contesta eventuale erori materiale, evitdind acumularea unor
consecinte negative derivate din inscrieri tardive, incorecte sau
incomplete.

Introducerea unor termene determinate pentru introducerea,
validarea si actualizarea datelor garanteaza ca evidenta din cazierul
comercial rdmane actuald, coerenta si integral corelata cu stadiul
juridic al procedurii contraventionale, reducand in mod substantial
riscul de prejudicii reputationale si operationale pentru operatorii
economici.
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