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Puncte ridicate Forma din Ordonanta Propunere Motivare
La articolul 3, dupa punctul 18, se introduce un
nou punct, pct. 18.1, cu urmatorul cuprins: Clarificarea in textul ordonantei ca | Extinderea obligatiei de licentiere asupra
simpla  incasare a  contravalorii | activitatii de vanzare si incasare a biletelor pentru

Activitatea de
intermediere in
transporturile rutiere de
persoane in regim regulat
ar presupune obtinerea
unei licente de
intermediere pentru
simpla incasare a
contravalorii biletelor (art.
I, pct. 2, pct. 17 si pct. 23
din Propunere)

18". intermediere in transporturile rutiere de
persoane - activitatea unei intreprinderi cu scop
patrimonial care consta in:

a) preluarea de la beneficiari a comenzilor de
transport rutier national si/sau international prin
servicii ocazionale, acestea urmand a fi
executate de intermediar sau in numele sdu, prin
intermediul unuia sau mai multor operatori de
transport;

b) furnizarea contra cost catre beneficiari a
serviciului  de incasare a contravalorii
transportului efectuat prin servicii regulate de
transport national si/sau international de
persoane.

La articolul 56, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alin. (11), cu urmatorul cuprins:

transportului pentru servicii regulate nu
constituie activitate de intermediere
supusa obligatiei de licentiere, in lipsa
preluarii comenzilor Si a
organizarii/executarii transportului.

servicii regulate conduce la includerea unor
activitati comerciale auxiliare in sfera intermedierii
propriu-zise, desi acestea nu  presupun
organizarea sau executarea transportului. Licenta
de intermediere ar trebui sa fie necesara exclusiv
in situatiile in care entitatea isi asuma raspunderea
contractuald si legald fatd de pasager, asigurand
un tratament unitar si proportional pentru toate
tipurile de servicii de transport.




(11) Activitatile conexe de intermediere in
transporturile rutiere de persoane se realizeaza
pe baza de contracte prin preluarea de la
beneficiari a comenzilor de transport rutier
national si/sau international, acestea urmand a
fi executate de intermediar sau in numele sau,
prin intermediul unuia sau mai multor operatori
de transport, respectiv prin furnizarea contra
cost catre beneficiari a serviciului de incasare a
contravalorii transportului rutier national si/sau
international de persoane

Articolul 78 se abroga:

(Win  executarea  activitdti  conexe de
intermediere, transportul rutier se face pe baza
si in conditiile contractului incheiat intre client si
intermediar, precum si ale contractului incheiat
intre intermediar si operatorul de transport
rutier.

) in aplicarea prevederilor alin. (1), operatorul
care detine licenta pentru activitati de
intermediere are obligatiile si responsabilitatile
care rezulta din contractele respective.

Obligatia expresa a unei
singure autogari/statii
publice in localitatile capat
de traseu sau de tranzit.
Aeroporturile sunt excluse
din serviciul interjudetean
(art. I, pct. 9 din
Propunere)

La articolul 36, dupa alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alin. (2"), cu urmatorul cuprins:

") Intr-un capat de traseu sau o localitate de
tranzit nu se poate solicita decat o singura
autogara sau in cazul in care in capatul de traseu
sau localitatea de tranzit nu exista autogari sau
capacitatea acestora nu este suficienta pentru a
acoperi toate cererile, o singura statie publica
stabilita de autoritatea administratiei publice
locale.

Permiterea  utilizarii  mai  multor
statii/autogari, inclusiv statii situate in
aeroporturi, acolo unde infrastructura o
permite, pentru a asigura accesul la
intermodalitate si accesibilitate pentru
pasageri.

Limitarea utilizarii infrastructurii la o singura
autogara sau statie publica intr-o localitate capat
de traseu sau de tranzit reduce accesibilitatea
serviciilor si flexibilitatea retelelor de transport
rutier interjudetean. Excluderea aeroporturilor din
serviciul interjudetean liberalizat afecteaza
intermodalitatea si conectivitatea cu principalele
puncte de intrare in Romania, cu impact negativ
asupra mobilitatii pasagerilor si dezvoltarii
turismului.




Bonurile fiscale si
abonamente devin
documentele justificative
de calatorie (art. I, pct. 10
din Propunere)

La articolul 41, alineatele (1) si (2) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

(1) Serviciile regulate de transport de persoane
se executa pe baza de legitimatii de calatorie
individuale, care sunt documente cu regim
special, respectiv bonuri fiscale si abonamente.
(2) Legitimatiile de calatorie individuale sunt
emise in conditiile legii.

Mentinerea notiunii de ,bilet” si
extinderea expresa a documentelor
acceptate pentru a include bon fiscal,
factura fiscala sau orice document
justificativ permis de legislatia fiscalg,
indiferent daca este emis de operator
sau intermediar.

Eliminarea notiunii de ,bilet” din cuprinsul OG nr.
27/2011  este nejustificata si  contravine
terminologiei consacrate la nivel european, biletul
reprezentand documentul  care  confera
pasagerului dreptul de a accesa serviciul de
transport si fiind recunoscut inclusiv de
Regulamentul (CE) nr. 1073/20009.

Restrangerea documentelor justificative
acceptate exclusiv la ,bonuri fiscale” excedeaza
competenta Ministerului Transporturilor, intrucat
legislatia fiscala recunoaste si alte documente
justificative cu valoare juridicd echivalenta,
precum factura fiscala, iar lipsa clarificarii privind
emitentul documentului (operator sau
intermediar) genereaza incertitudine juridica si
riscuri de dubla impunere.




Verificarea suprapunerii cu
transportul local/judetean
fara existenta unui registru
public (art. I, pct.14 din
Propunere)

La articolul 42, dupa alineatul (1) se introduce
un nou alineat, alin. (1), care va avea urmatorul
cuprins:

(1") Este permisa efectuarea transportului
judetean sau local in cadrul unei curse efectuate
in baza licentei de traseu eliberate pentru
transportul rutier contra cost interjudetean de
persoane prin servicii regulate, numai in cazul in
care nu exista cursa atribuita pe respectivul
traseu judetean sau local, dupa caz.

Eliminarea restrictiei sau, subsidiar,
conditionarea aplicarii acesteia de
existenta unui registru public, actualizat,
al traseelor locale si judetene atribuite.

Retinerea placutelor
autocarului pentru lipsa
bonului fiscal in cursa (art.
Il, pct.1 din Propunere)

Dupa articolul 12, se introduce un nou articol,
art. 127, cu urmatorul cuprins:

(1) Controlul functionarii si utilizarii aparatelor
de marcat electronice fiscale, constatarea
contraventiilor, precum si aplicarea sanctiunilor
contraventionale se fac de catre personalul cu
atributii de inspectie si control din cadrul
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in
Transportul Rutier, in lipsa personalului prevazut
la art. 12 alin. (1), in cazul contraventiilor
prevazute la art. 10 lit. ¢), e), g) si dd).

(2) In cazul constatarii contraventiilor prevazute
la art. 10 lit. c), e) si dd), personalul cu atributii
de inspectie si control din cadrul Inspectoratului
de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier
imobilizeaza vehiculul prin retinerea placutelor
cu numarul de inmatriculare si informeaza
imediat structura teritoriala competenta din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala pentru a se prezenta la locul efectuarii
controlului, in vederea aplicarii sanctiunilor
contraventionale corespunzatoare.

Excluderea neemiterii bonului fiscal din
sfera sanctiunilor care atrag
imobilizarea vehiculului, diferentierea
clara intre neemitere si lipsa dotarii cu
aparatura fiscala, cat si aplicarea oricarei
masuri (imobilizare sau contraventie)
dupa finalizarea cursei.

Conditionarea efectuarii transportului local sau
judetean de inexistenta unei curse atribuite pe
traseul respectiv transfera operatorilor o obligatie
de verificare care nu poate fi indeplinitd in mod
obiectiv, in lipsa unui registru public oficial al
traseelor atribuite.

Operatorii de transport nu au un instrument
oficial prin care sa verifice existenta curselor
atribuite, ceea ce face obligatia imposibil de
respectat in  practicd. Masura restrange
concurenta si limiteaza optiunile pasagerilor.

Masura este disproportionata si se rasfrange
direct asupra pasagerilor, cat si a operatorilor de
transport. Neemiterea bonului poate avea cauze
tehnice, iar in cazul intermedierii nu este clar cine
are obligatia emiterii acestuia. Scopul fiscalizarii
poate fi atins prin sanctiuni adecvate, fara
imobilizarea vehiculului.







