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24 februarie 2026

Catre: Bende Sandor, Presedinte
Comisia pentru industrii si servicii

Ref: Propunere legislativa privind stabilirea pretului maxim de vanzare pentru apa potabila
imbuteliata comercializata in spatii cu optiuni limitate pentru consumatori
(Pl-x nr. 539/2025)

Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul pentru Legislatie
comerciald, dorim sa va transmitem solicitarea de a sustine respingerea Propunerii legislative privind
stabilirea pretului maxim de vanzare pentru apa potabila imbuteliata comercializata in spatii cu optiuni
limitate pentru consumatori (PI-x nr. 539/2025), aflata la raport la Comisia pentru industrii si servicii.

Pe scurt, prevederile propunerii contravin cadrului constitutional si legal, ar produce distorsiuni puternice
pe piata si risca sa produca efecte negative pentru consumatori, in pofida scopului laudabil al initiatorilor.

Initiativa reglementeaza introducerea unui pret maxim de vanzare cu amanuntul de 3 lei a apei potabile
imbuteliate — apa de masa, apa de izvor, apd minerald naturald platd sau carbogazoasd — ambalata
in recipiente de 500 de ml, si comercializata in spatii definite ca avand optiuni limitate pentru consumatori:
zonele securizate ale aeroporturilor situate dupa punctul de control al securitatii, garile feroviare, autogarile,
statiile de metrou, benzinariile, precum si statiile de servicii situate pe autostrazi si orice alt spatiu comercial
care, prin natura amplasamentului si a conditiilor de acces, consumatorul nu dispune de alternative
rezonabile pentru achizitionarea apei potabile.

Considerente privind legislatia concurentei

Pe de alta parte, Legea concurentei nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(.Legea concurentei”) consacra principiul fundamental al formarii preturilor prin libera concurenta,
pe baza cererii si a ofertei [art. 4 alin. (1)]. Conform art. 4 din Legea concurentei, exista doar anumite
imprejurari si situatii exceptionale in care Guvernul poate interveni asupra preturilor, exclusiv cu caracter

temporar si cu avizul Consiliului Concurentei:

1. atunci cand concurenta este ,exclusa sau substantial restransa prin efectul legii sau datorita
existentei unei pozitii de monopol" — in cazul de fata, aplicarea art. 4 alin. (2) din Legea
concurentei este nejustificatd, atata vreme cat operatorii economici din spatiile comerciale vizate
de Proiectul de lege nu detin o pozitie de monopol si nici nu exista situatie de restrangere
a concurentei ca efect al unei legi;

2. pentru sectoare economice determinate si in imprejurari exceptionale, precum: situatii de criza,
dezechilibru major intre cerere si oferta si disfunctionalitate evidenta a pietei — in cazul de fata,
aplicarea art. 4 alin. (3) din Legea concurentei este nejustificata, in expunerea de motive fiind
invocate aspecte precum ,pozitia dominanta de facto”, ,preturi excesive si nejustificate”,
,concurenta care nu functioneaza in mod real”, concepte de drept substantial asupra carora (i)
nu exista o evidenta si (ii) Consiliul Concurentei detine prerogativele legale pentru investigare
si constatare.
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Rezulta din cele de mai sus faptul ca legislatia in materia concurentei nu permite adoptarea unei legi,
prin procedura legislativa in Parlament, prin care sa se consacre o plafonare generala si perpetua a
preturilor, la un nivel stabilit in mod arbitrar. Fara a contesta prerogativa Parlamentului de a adopta legi
indiferent de domeniul de reglementare, aducem in atentie si urmatoarele aspecte esentiale legiferarii
in materia concurentei:

o stabilirea si modificarea regulilor in materia concurentei reprezinti competenta EXCLUSIVA
a Uniunii Europene (,UE”), acestea sunt reglementate la nivel UE si au fost armonizate in
Romania ca parte a procesului de aderare la UE, dinainte de anul 2007 - asadar, orice act normativ
care reglementeaza aspecte de concurenta sau deroga de la principiile de concurenta deja
reglementate prezinta un risc major ca Romania sa incalce competenta exclusiva a UE in materia
concurentei;

e conform Raportului Consiliului Concurentei privind evolutia concurentei in sectoare cheie (2023):

o este esential ca masurile interventioniste asupra preturilor sa fie stabilite dupa ce au fost realizate
analize amanuntite, pentru a evita riscurile de destabilizare a pietei;

o este recomandat ca aceste masuri sa fie adoptate doar in ultima instanta, ca reactie pe termen
scurt intr-o situatie de criza — un exemplu in acest sens este Germania, care a folosit alte parghii
pentru detensionarea situatiei problematice generate de criza energeticd, adoptand masura de
plafonare a pretului la energie numai dupa ce, in urma unei analize ample realizata de experti, s-a
constatat cd masurile aplicate nu au efecte indeajuns de puternice, iar interventia la nivelul pretului
este imperioasa. intr-un final, masura de plafonare aplicata in Germania a fost stabilitd strategic,
avand o componenta de stimulare a economisirii de energie in randul tuturor consumatorilor;

o este important ca plafonarea sa aiba loc pentru o perioada scurta, cu precadere atunci cand nu
sunt aplicate compensari, iar nivelul plafonului sa fie stabilit in urma unor analize amanuntite
ale pietei, pentru a se afla sub pretul de echilibru, dar in acelasi timp pentru a nu determina o
scadere drastica a ofertei.

De asemenea, chiar si pe aceasta coordonata, printr-o decizie de la finalul anului 2024, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene a decis ca plafoanele de pret introduse de guvernul maghiar la mai multe produse
alimentare sunt incompatibile cu regulile Uniunii Europene in materie de concurenta si submineaza liberul
acces al comerciantilor la piata in conditii de concurenta efectiva si perturba intregul lant de aprovizionare'.

Considerente ce tin de functionarea pietei

Spre deosebire de interventii recente de reglementare axate pe plafonarea temporara a unor marje
comerciale, initiativa reglementeaza un pret final de vanzare cu amanuntul. Lipseste insa orice studiu de
fundamentare economica. Nu se au in vedere elementele de cost (productie, distributie, marketing si vdnzare,
costuri ce tin de functionarea si operarea Sistemului de Garantie Returnare) si nici regimul fiscal aplicabil apei
minerale imbuteliate (ex. taxe specifice, redevente, TVA etc.).

" https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290015&pagelndex=0&doclang=ro
&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9545294



https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290015&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9545294
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=290015&pageIndex=0&doclang=ro&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9545294
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Acest aspect a fost evidentiat si in avizul Consiliului Economic si Social nr. 6079/22.10.2025: ,spre deosebire
de propunerile legislative recente de reglementare axate pe plafonarea temporard a unor marje
comerciale, initiativa reglementeaza un pret final de vanzare cu amanuntul”.

Tocmai din cauza nivelului ridicat de taxe care intra in componenta pretului final al apei minerale naturale
plate/carbogazoase imbuteliate, odata cu cresterea cotei de TVA aplicabile la 11% s-a gjuns deja pe piata liberd
la valori superioare pragului de 3 lei propus in initiativa chiar si in retailul modern pentru apa minerala naturala
platd/minerala ambalata in recipiente de 500 ml. Acest lucru confirma absenta unei fundamentari tehnice a
pretului propus si arata distorsiunile ce s-ar putea produce pe piata in conditiile in care pretul reglementat
este sub cel final din retailul modern si la fel cu cel de productie, respectiv, 2,32 lei+ TVA pentru 500 ml. Trebuie
avut in vedere inclusiv ca prin O.G. nr. 99/2000 se prevede ca ,este interzis oricdrui comerciant sd ofere sau sd
vandd produse in pierdere, cu exceptia situatiilor prevdzute la art. 16 lit. a)-c), e)-i), precum si in cazul produselor
dflate in pachete de servicii. Prin vdnzare in pierdere, in sensul prezentei ordonante, se intelege orice vanzare la
un pret egal sau inferior costului de achizitie”, costul de achizitie fiind ,egal cu pretul de cumpdrare, taxele
nerecuperabile, cheltuielile de transport-aprovizionare si alte cheltuieli accesorii necesare pentru punerea in stare
de utilitate sau intrarea in gestiune a produsului respectiv”.

Interventia care ar fi realizata de legiuitor prin stabilirea unui pret reglementat in anumite spatii
comerciale considerate ca avand optiuni limitate nu tine cont nici de conditiile generale de afaceri si de
specificul acestor afaceri, care presupune in multe situatii existenta unor costuri de chirie si logistice mai
mari, a unui program prelungit/non-stop, a prezentei unor costuri de securitate si reguli stricte de
aprovizionare (spre exemplu in aeroporturi).

Consiliul Concurentei, in avizul nr. 15191/19.11.2025 mentioneaza ca ,modelul de business specific
aeroporturilor este diferit de cel din comertul obisnuit in special din perspectiva costurilor ce pot fi
ridicate (costuri semnificative de operare, incluzand costuri de chirie si logistice mai mari) si a volumului
limitat de vanzari ce nu permite realizarea economiilor de scara, spre deosebire de comertul modern,
unde, chiar si cu marje reduse, volumele mari optimizeaza costurile. Prin urmare, respectarea de catre
comercianti a pretului maxim de 3 lei pentru apa imbuteliata la 500 ml ar putea fi nesustenabila”.

in ceea ce priveste accesul consumatorului la apa potabila, dorim a preciza ca in anul 2024 a fost
promulgata Legea nr. 96/2024 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei
destinate consumului uman (lege ce a intrat in vigoare la 18 aprilie 2024), actul normativ armonizand
astfel legislatia nationala cu cea europeana, transpunand Directiva (UE) 2020/2184 privind calitatea apei
destinata consumului uman. Legea nr. 96/2024 prevede, printre altele, obligativitatea ca unitatile de
alimentatie publica (restaurante, cafenele, cantine, terase etc.) sa ofere apa de la robinet gratuit, la cerere,
clientilor acestora. De asemenea, in acest act normativ se precizeaza ca [art. 16 alin. (3)] ,pentru a promova
utilizarea apei potabile furnizate la robinet autoritdtile administratiei publice locale in colaborare cu
furnizorii de apd instaleaza in spatiile publice echipamente de exterior i interior, atunci cand este fezabil
din punct de vedere tehnic, intr-un mod care sa fie proportional cu necesitatea unor astfel de mdsuri si
tindnd cont de conditiile locale specifice, cum ar fi clima si geografia”, si ca [alin. (4)] ,pentru promovarea
utilizdrii apei potabile furnizate la robinet, unitdtile administrativ-teritoriale si furnizorii de apd vor
implementa urmdtoarele mdsuri: [...] ¢) incurajarea furnizdrii apei potabile in administratii si clddiri publice
prin montarea de dozatoare conectate la reteaua publicd de aprovizionare cu apd; d) furnizarea gratuitd a
apei potabile prin reteaua de distributie, pentru consumatorii din restaurante, cantine si servicii de catering.”

Masurile adoptate astfel de autoritati prin Legea nr. 96/2024 au avut in vedere, pe langa componenta de
mediu, de reducere a ambalajelor de plastic si gestionare a deseurilor, o incurajare a consumului de apa de
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la robinet in detrimentul apei imbuteliate. Astfel, consumatorii din spatiile mentionate de legiuitor, ar avea
acces gratuit la apa potabila oferita de catre unitatile de alimentatie publica amplasate in aceste zone.
Atragem atentia pe aceasta coordonata ca prin acest proiect se genereaza o interferenta in piata, conducand
astfel la o supra-reglementare a domeniului, in conditiile in care lipsesc norme de aplicare esentiale la Legea
nr. 96/2024.

in acelasi timp, la Senat este inregistratad Propunere legislativi pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2023 privind calitatea apei destinate consumului uman (L94/2026), care la alin. (2") propune ca:
Jnstitutiile publice, unitatile sanitare publice, unitatile de invatamant, precum si operatorii economici care
administreaza statii de metrou, gari feroviare, autogdri si aeroporturi (s.n.) au obligatia de a asigura accesul
gratuit la apa potabila pentru publicul vizitator, calatori, pacienti sau beneficiari ai serviciilor publice”.

Mai mult, conform Companiei Nationale Aeroporturi Bucuresti, ,apa furnizata la robinet in Aeroportul Henri
Coanda este potabila si poate fi folosita de catre pasageri. Apa va fi oferita gratuit si la statii speciale,
amplasate in toate zonele din terminale. (..) Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti a inceput deja
demersurile pentru amplasarea unui numar de 14 statii de apa potabila conectate la reteaua aeroportului.
Acestea vor avea si cismele, dar si dispozitive de incarcare a sticlelor)”.

Considerente privind impactul asupra consumatorilor

Desi in textul motivarii initiativei se face referire la o ,clienteld captiva”, marea majoritate a spatiilor pentru
care ar urma sa se aplice masura pretului reglementat se afla in mediul urban si in locuri unde nu
restrictioneaza accesul cu lichide/iesirea si achizitia din proximitate (ex. gari, benzinarii, statiile de
metrou, autogari etc.). Astfel, comerciantii din vecinatate, inclusiv micii comercianti, ar urma sa fie afectati
de o forma de concurenta neloiala ce ar fi generata de masura, cu un impact negativ in vanzari.

in acest context, dorim s& subliniem c& si aeroporturile din Roménia au inceput odatd cu instalarea de
echipamente performante de scanare sa permita trecerea in zona de securitate cu lichide ambalate in
recipiente cu capacitate mai mare de 100 ml, respectiv de pdnd la 2l. Aeroportul International ,Avram
lancu” din Cluj-Napoca a implementat aceast& decizie din 3 septembrie. in lunile urmatoare sunt anuntate
evolutii similare pe alte aeroporturi din Romania, inclusiv pe Aeroportul International ,Henri Coanda”
Bucuresti. Inclusiv in zona de securitate a aeroporturilor, consumatorii vor avea oricum acces si la apd
potabild imbuteliatd achizitionatd anterior, ceea ce face ca inclusiv oportunitatea reglementdrii sda fie una
redusd.

De altfel, in cvasi-majoritatea statelor Uniunii Europene nu existd astfel de reglementdri. Acolo unde au
fost promovate abordari relativ similare (ex. Grecia, Cipru), pe de o parte trebuie tinut cont ca vorbim de
piete cu caracteristici distincte, diferite de cea romaneasca (inclusiv din punct de vedere al disponibilitatii
de apa potabila din retea, a fiscalitatii aplicate etc.), iar, pe de alta parte, au fost semnalate efecte adverse
si provocari intdmpinate ulterior.

Astfel, in Cipru, asociatiile de consumatori au atras deja atentia asupra dificultatilor care apar in oferta de
apa potabile la pret reglementat in special in aeroporturi. De asemenea, tot in Cipru, pretul apei potabile
imbuteliate in ambalaje de 500 de ml este fixat doar pentru achizitiile de tip ,to go”, nu si pentru consumul
la masa, tocmai pentru ca exista costuri suplimentare in cazul acestor din urma comercianti si masura le -
ar afecta sustenabilitatea afacerilor.


https://www.senat.ro/legis/lista.aspx?nr_cls=L94&an_cls=2026
https://www.bucharestairports.ro/ro/stiri/apa-potabila-gratuita-pentru-pasagerii-aeroportului-henri-coanda
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Considerente privind tehnica legislativa

Nu in ultimul rand, subliniem faptul ca atat Proiectul, cat si expunerea de motive ce il insoteste, incalca flagrant
normele obligatorii de tehnica legislativa, prin utilizarea unor concepte improprii, nedefinite in cuprinsul
Propunerii legislative si prin reglementarea de o maniera neclara si neexhaustiva a (i) obligatiei legale si a (ii)
conditiilor de existenta a unei eventuale incalcari, desi Proiectul include in sfera de reglementare fapte de
natura contraventionald pentru care sunt prevazute sanctiuni semnificative in caz de neconformare.

Din aceasta perspectiva, nu este clar care sunt operatorii economici supusi obligatiei de a practica un pret
reglementat si nici care este modalitatea de a stabili aplicabilitatea viitoarei legi. in plus, expunerea de
motive este nefondata si superficial intocmita. Fara a detalia toate aspectele deficitare in materia tehnicii
legislative, facem trimitere la Avizul nr. 812/28.10.2025, emis de Consiliul Legislativ, care, desi este favorabil
propunerii, enumera toate observatiile de ordin legislativ, pe baza carora Proiectul ar trebui, de fapt, respins.

Concluzie

Avand in vedere toate argumentele furnizate in cadrul prezentului material, incheiem prin a reitera
solicitarea pe care v-o adresam de a nu sustine adoptarea Propunerii legislative privind stabilirea pretului
maxim de vanzare pentru apa potabila imbuteliatd comercializatd in spatii cu optiuni limitate pentru
consumatori (Pl-x nr. 539/2025).

Va multumim si va stam la dispozitie pentru informatii suplimentare pe marginea prezentului demers.
Cu stima,
Mihaela Stancu

Presedinte, Comitetul pentru Legislatie Comerciala
AmCham Romania


https://www.senat.ro/legis/PDF/2025/25L455LG.PDF?nocache=true

