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Ministrul Finantelor

Domnului Adrian Nica
Presedinte, Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Ref: Revenire privind declararea inactivitatii fiscale pentru nerezidentii care nu detin un cont de
plati in Romania

Stimate domnule Ministru,
Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul de Fiscalitate,
revenim asupra unui neajuns semnalat in trecut (prin adresa anexata), referitor la introducerea criteriului
de inactivitate fiscala in cazul contribuabililor nerezidenti care nu detin un cont de plati deschis in Romania.

Aceasta prevedere a fost introdusa in cadrul art. 92 alin. (172) lit. a) din Codul de procedura fiscala, prin
Legea nr. 239/2025, intrata in vigoare la 18 decembrie 2025, si se aplica incepand cu 1 ianuarie 2026.

Legea nu precizeaza dacad obligatia de a detine un cont de plati in Romania sau la Trezoreria Statului
vizeaza si persoanele juridice nerezidente inregistrate fiscal in Romania, iar pana in prezent nu a fost emisa
o clarificare oficiala in acest sens. Aceasta incertitudine genereaza un risc real de conformare pentru
companiile nerezidente, cu atdt mai mult cu cat deschiderea unui cont bancar in Romania de catre un
nerezident presupune o procedurd complexa si se poate intinde pe o perioada indelungata.

in cazul persoanelor juridice romane, inactivitatea nereactivata in termen de un an conduce la dizolvarea
entitatii, potrivit actului normativ de infiintare sau Legii societatilor nr. 31/1990. in schimb, o societate
constituita si inregistrata in alt stat nu poate fi dizolvata de autoritatile roméane. Aplicarea acestui
criteriu unui nerezident ar produce, astfel, doar efectele negative ale inactivitatii, fara finalitatea urmarita
in privinta dizolvarii.

Scopul declarat al masurii este eliminarea din evidentd a entitatilor fird activitate reald. in cazul
nerezidentilor, acest obiectiv este deja atins prin instrumentele existente: inregistrarea in scopuri de TVA,
verificarea prin sistemul VIES, desemnarea unui reprezentant fiscal, acolo unde legea o impune, precum si
schimbul automat de informatii intre administratiile fiscale din UE. Plata obligatiilor fiscale din conturi
deschise in alt stat membru este, la randul ei, perfect trasabila.

Totodata, obligatia impusa nerezidentilor de a detine un cont de plati in Romania afecteaza libertatile
fundamentale garantate de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: libertatea de stabilire (art. 49),
libertatea de a presta servicii (art. 56) si libera circulatie a capitalurilor (art. 63). Conditionarea statutului
fiscal activ de deschiderea unui cont pe teritoriul national creeaza, in fapt, un tratament mai putin favorabil
pentru operatorii stabiliti in alte state membre fata de cei romani. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, o astfel de restrictie este admisibila numai daca urmareste un obiectiv legitim de
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interes general si dacd nu depiaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestuia. in cazul de fata,
consideram ca testul de proportionalitate nu este indeplinit, in conditiile in care administratia fiscala
dispune deja de instrumente eficiente de identificare si monitorizare a contribuabililor nerezidenti, iar plata
obligatiilor fiscale din conturi deschise in alte state membre este pe deplin trasabila.

Pentru rezolvarea acestei probleme, va propunem adoptarea unei clarificari oficiale in cel mai scurt timp
posibil, urmata de introducerea unei exceptii exprese pentru nerezidenti in Codul de procedura fiscala, cu
ocazia primului act normativ de modificare a acestuia, prin completarea art. 92 alin. (122) cu urmatorul
text: ,Prevederile lit. a) nu se aplica persoanelor juridice nerezidente inregistrate fiscal in Romania, inclusiv
in scopuri de TVA, ori care au in Romania un sediu permanent sau un sediu fix."

O astfel de solutie ar pastra integral efectul masurii pentru persoanele juridice romane si ofera
predictibilitate companiilor cu activitate transfrontaliera, intr-un moment in care stabilitatea cadrului fiscal
este esentiala pentru increderea investitorilor.

Va multumim mult pentru luarea in considerare a propunerilor noastre! Ramanem la dispozitia
dumneavoastra pentru orice fel de discutii si clarificari. Din partea AmCham Romania, persoana de contact
este loana Gavril, Senior Advocacy & Macro Lead (igavrii@amcham.ro, 0755.142.344).

Cu stima,
Alex Milcev, Presedinte

Comitetul de Fiscalitate
AmCham Romania
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Anexa
Bucuresti, 24 septembrie 2025

in atentia: Page | 3

Domnului Alexandru Nazare
Ministrul Finantelor

Ref: Obligativitatea detinerii unui cont de plati in Romania de catre contribuabilii/platitorii
nerezidenti (conform proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
trimis spre promulgare pe 7 septembrie 2025)

Stimate domnule Nazare,

in numele Camerei de Comert Americane in Roméania (AmCham Romania), prin Comitetul de Fiscalitate,
dorim sa va aducem in atentie o preocupare importanta referitoare la propunerea legislativa de modificare
a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, in forma transmisa spre promulgare in data de 7
septembrie 2025.

Ne exprimam ingrijorarea fata de prevederile referitoare la declararea inactivitatii contribuabililor/
platitorilor NEREZIDENTI care nu detin un cont de plati in Romania sau un cont deschis la o unitate a
Trezoreriei Statului.

in mod particular, dorim sa subliniem faptul c& textul de lege nu face distinctia clard daca obligatia detinerii
unui astfel de cont in Romania sau la Trezoreria Statului se aplica si contribuabililor nerezidenti care detin
in Romania un cod de inregistrare in scopuri de TVA, un sediu permanent si/sau un sediu fix. Consideram
ca impunerea unei astfel de obligatii pentru contribuabilii nerezidenti contravine legislatiei UE, tratatelor
semnate de Romania si in plus, ar conduce la o birocratie excesiva.

Practic, aceasta prevedere i-ar obliga sa isi dubleze infrastructura bancara prin deschiderea unor conturi
aditionale, generand astfel costuri suplimentare si complicatii administrative inutile, inclusiv inactivarea in
mod automat a multor companii nerezidente care nu vor putea duce la indeplinire in timp util aceasta
obligatie de conformare.

Avem convingerea ca o astfel de masura poate afecta negativ atractivitatea mediului de afaceri din
Romania si functionarea eficientd a companiilor cu activitate transfrontaliera. In acest sens, va rugam sa
aveti in vedere urmatoarele aspecte importante:

1. Exceptarea contribuabililor/platitorilor nerezidenti de la obligatia detinerii unui cont de plati in
Romania
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in forma actuala a proiectului de lege, termenii ,contribuabil” si ,platitor” ', asa cum sunt definiti in Codul
de Procedura Fiscal3, includ si contribuabilii nerezidenti care desfasoara activitate economica in Romania:
fie detin in Romania un cod de inregistrare in scopuri de TVA?, un sediu permanent si/sau sediu fix. Acesti
contribuabili nu au, conform reglementarilor actuale, obligatia de a detine un cont de plati in Romania.
Impunerea acestei obligatii ar genera o suprapunere nejustificatd si o povara administrativa suplimentara
pentru aceasta categorie de contribuabili.

Propunerile de modificare vizeaza articolul 92, alin (12), (4") — (4%, respectiv alin (8) din Codul de Procedura
Fiscala. Atat forma din proiectul de lege transmis catre promulgare, cat si forma propusa de membrii
comunitatii AmCham Romania se regdsesc in Anexa nr. 1. Mentionam ca aceste amendamente au fost
transmise catre Ministerul Finantelor si cu ocazia procesului de consultare publica aferent pachetului 2 de
masuri fiscale, insa acestea nu s-au reflectat in varianta modificata a propunerii legislative.

Mai mult, un contribuabil nerezident nu poate fi declarat ,inactiv” de catre autoritatile fiscale romane in
baza unor criterii interne (precum lipsa unui cont de plati local), atat timp cat acesta continua sa desfasoare
activitate economica in statul sdu de rezidenta si utilizeaza in mod legitim codurile de inregistrare in scopuri
de TVA din statul de rezidenta si din Romania, conform regulilor stabilite de Directiva 2006/112/CE privind
TVA.

Spre exempluy, in cazul unei tranzactii triunghiulare, un contribuabil nerezident poate utiliza, prin natura
fluxului comercial, codurile de TVA din Romania si din alt stat membru pentru desfasurarea activitatii
economice. Declararea unui astfel de contribuabil drept inactiv, doar pentru ca nu detine un cont de plati
local, ar fi contrara realitatii economice si ar duce la disfunctionalitati in aplicarea regimului de TVA la
nivelul UE.

Prin urmare, recomandam exceptarea nerezidentilor de la aplicabilitatea criteriului de inactivitate, pentru
a evita interpretari extinse care pot afecta negativ mediul investitional si administrativ.

2. Masurile propuse incalca drepturi fundamentale prevazute la nivelul Uniunii Europene

Impunerea obligatiei pentru contribuabilii nerezidenti de a detine un cont bancar in Romania creeaza o
bariera administrativa care afecteaza libertatile fundamentale garantate de Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), si anume:

e libertatea de stabilire (art. 49 TFUE),

e libertatea de prestare a serviciilor (art. 56 TFUE),

e libera circulatie a capitalurilor (art. 63 TFUE).

'contribuabil - orice persoana fizica, juridica sau orice altd entitate fard personalitate juridicd ce datoreaza, conform legii, impozite,
taxe si contributii sociale;

platitor - persoana care, in numele contribuabilului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine si de a plati ori de a colecta
si plati, dupa caz, impozite, taxe si contributii sociale. Este platitor si sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca
platitor de salarii si de venituri asimilate salariilor;

2 Spre exemplu, societati neinregistrate si nestabilite in Romania care au obligatia de inregistrare in scopuri de TVA in Romania
conform prevederilor art. 316, alin (6) — (8) din Codul Fiscal pentru efectuarea unor anumite tranzactii specifice (e.g. achizitii/ livrari
intra-comunitare de bunuri, importuri de bunuri, alte operatiuni realizate pe teritoriul Romaniei pentru care este persoana
obligata la plata TVA, etc.)
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Aceste libertati sunt esentiale pentru functionarea pietei interne si pentru incurajarea activitatii economice
transfrontaliere in cadrul Uniunii Europene. Masura propusa poate fi interpretatd ca o restrictie
disproportionata si nejustificata, ceea ce poate determina Comisia Europeana sa initieze o procedura de
Linfringement” impotriva Romaniei pentru neindeplinirea obligatiilor asumate prin tratatele UE.

Riscul unui ,infringement” este cu atdt mai mare cu cat aceasta masurd nu este proportionala cu scopul
urmarit si afecteaza in mod direct libertatea intreprinderilor de a desfasura activitati economice pe teritoriul
altui stat membru fara bariere administrative nejustificate.

in concluzie, recomandam cu térie revizuirea acestor prevederi pentru a asigura conformitatea cu dreptul
european si evitarea unor potentiale sanctiuni sau conflicte juridice care ar afecta imaginea si climatul
investitional din Romania.

3. Forma legislativa propusa va genera un blocaj administrativ la nivelul Administratiei Fiscale
pentru Contribuabili Nerezidenti

Implementarea prevederilor in forma propusa va genera dificultati majore in administrarea fiscald a
contribuabililor nerezidenti. Majoritatea contribuabililor nerezidenti care opereaza in Romania nu detin
conturi de plati deschise pe teritoriul Romaniei, intrucat isi gestioneaza obligatiile fiscale, inclusiv plata
TVA, prin intermediul conturilor din statul lor de rezidenta. Obligatia deschiderii unui cont bancar local ar
impune o povara administrativa suplimentara atat pentru contribuabili, cat si pentru autoritatile fiscale.

in practics, aceastd masura va duce la:

e dificultati in monitorizarea si urmarirea situatiei fiscale a contribuabililor nerezidenti, in conditiile
in care acestia pot fi declarati inactivi automat pe criteriul neindeplinirii obligatiei de a detine un
cont de plati in Romania, fard a reflecta realitatea activitatii economice;

e un numar ridicat de contestatii si proceduri administrative ulterioare, crescand riscul de litigii si
conflicte intre contribuabili si autoritati;

e intarzieri semnificative in procesarea cererilor si solutionarea dosarelor, afectand in mod direct
relatia dintre stat si mediul de afaceri, in special in situatia contribuabililor nerezidenti.

Acest blocaj nu va genera doar costuri administrative suplimentare, dar poate afecta si imaginea Romaniei
ca destinatie de investitii, in conditiile in care mediul de afaceri international cauta predictibilitate, claritate
si un cadru fiscal flexibil.

4. Obstacole semnificative in deschiderea unui cont bancar in Romania pentru contribuabilii
nerezidenti

Pe langa caracterul disproportionat al impunerii obligatiei de a detine un cont bancar in Romania, este
important de evidentiat ca, in practica, deschiderea unui astfel de cont de catre o societate nerezidenta
implica dificultati semnificative, care pot duce la blocaje sau chiar imposibilitatea conformarii intr-un
termen rezonabil.

In mod concret, in general bancile comerciale din Romania nu accepta deschiderea unui cont bancar pentru
societatile nerezidente. Exista doar un numar de limitat de banci care pot accepta deschiderea unui cont
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bancar pentru societati nerezidente, insa implica o procedura riguroasa de verificare a clientelei (KYC/AML),
iar in cazul societatilor nerezidente aceste proceduri pot presupune adesea:

e solicitarea unei documentatii extinse, traduse si legalizate, care include acte de infiintare, certificate
de inregistrare fiscald, extrase de registru, organigrame, declaratii ale benéeficiarilor reali, etc.;

e cerinta prezentei fizice a administratorului sau a unui reprezentant legal in Romania, ceea ce
implica deplasari internationale costisitoare si organizatoric dificile;

e durate mai lungi de procesare, din cauza verificarilor suplimentare impuse entitatilor nerezidente;

e refuzuri din partea bancilor, in unele cazuri, din considerente de risc sau de conformitate interna.

Astfel, impunerea deschiderii unui cont bancar in Romania devine nu doar o masura birocratica
suplimentara, ci un obstacol administrativ real, care poate descuraja investitiile si complica nejustificat
activitatea companiilor strdine care isi indeplinesc deja obligatiile fiscale prin alte mijloace legale, cum ar fi
conturi bancare din statul de rezidenta.

Concluzionand, consideram ca aceasta prevedere impune o povara administrativa si financiara
disproportionata pentru contribuabilii nerezidenti si afecteaza negativ climatul investitional, fara a aduce
beneficii concrete in ceea ce priveste combaterea inactivitatii fiscale.

Avand in vedere motivele expuse mai sus, va adresam rugamintea de a reevalua propunerea legislativa in
sensul clarificarii si exceptarii nerezidentilor care utilizeaza conturi bancare deschise in alte tari de la
obligativitatea de a avea, suplimentar, un cont bancar deschis in Romania, pentru a evita efectele negative
enumerate si a asigura o aplicare eficienta si echitabila a legislatiei fiscale.

Ne punem la dispozitia dumneavoastra pentru discutarea aplicata si in detaliu a aspectelor semnalate mai
sus intr-o intalnire tehnica cu o delegatie a comunitatii AmCham.

Pentru stabilirea detaliilor organizatorice, va stam la dispozitie prin loana Gavril, Senior Advocacy & Macro
Lead , AmCham Romania, igavril@amcham.ro, 0755.142.344

Cu aleasa consideratie,
Vlad Boeriu

Comitetul de Fiscalitate
AmCham Romania
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Modificari propuse - Art. | - Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Art. | pct. 3 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (1") se introduce un
nou alineat, alin. (122), cu urmatorul cuprins:

.(172) Contribuabilul/Platitorul persoana juridica este
declarat inactiv si ii sunt aplicabile prevederile din
Codul fiscal privind efectele inactivitatii, daca se afla
in una dintre urmatoarele situatii:”

a) nu are cont de plati in Romania sau un cont deschis
la o unitate a Trezoreriei Statului;

b) nu a depus situatiile financiare anuale in termen de
5 luni de la implinirea termenului legal pentru
depunerea acestora.”

Art. | pct. 3 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (1") se introduce
un nou alineat, alin. (122), cu urmatorul cuprins:

.(172) Contribuabilul/Platitorul persoana juridica
romana este declarat inactiv si ii sunt aplicabile
prevederile din Codul fiscal privind efectele
inactivitatii, daca se afla in una dintre urmatoarele
situatii:”

a) nu are cont de plati in Romania sau un cont
deschis la o unitate a Trezoreriei Statuluj;

b) nu a depus situatiile financiare anuale in termen
de 5 luni de la implinirea termenului legal pentru
depunerea acestora.”

Art. | pct. 4 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (4) se introduc patru
noi alineate, alin. (471) - (4*4) cu urmatorul
cuprins:

.(4"1) Daca un contribuabil/platitor declarat inactiv
nu se reactiveaza in termen de un an de la data la care
a fost declarat in inactivitate, acesta se dizolva potrivit
actului normativ de infiintare, cu exceptia societatilor
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
care se dizolva potrivit art. VIII din Legea privind
stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si  pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

412) in cazul contribuabilului/platitorului declarat
inactiv care nu se reactiveaza in termen de un an de
la data declararii in inactivitate, organul fiscal are
obligatia de a formula cerere de dizolvare atat in

Art. | pct. 4 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (4) se introduc
patru noi alineate, alin. (471) - (474) cu
urmatorul cuprins:

.(47"1) Daca un contribuabil/platitor persoana
juridica romana declarat inactiv nu se reactiveaza
in termen de un an de la data la care a fost declarat
in inactivitate, acesta se dizolva potrivit actului
normativ de infiintare, cu exceptia societatilor
reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care se dizolva potrivit art. VIl din Legea
privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

(472) in cazul contribuabilului/platitorului persoana
juridica romana declarat inactiv care nu se
reactiveaza in termen de un an de la data declararii
in inactivitate, organul fiscal are obligatia de a
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situatia in care nu figureaza cu obligatii fiscale
restante precum si alte creante bugetare
individualizate in titluri executorii emise potrivit legii
si existente in evidenta organului fiscal central, cat si
in situatia in care figureaza cu asemenea obligatii de
plata, daca nu este subiectul unor sesizari penale.

(473) Prin exceptie de la alin. (472), in cazul
contribuabilului/platitorului care are inactivitatea
temporara inscrisa la registrul comertului formularea
cererii de dizolvare se realizeaza dupa expirarea
termenului de inactivitate temporara, in situatia in
care nu si-a reluat activitatea.

(474) in termenele prevazute la alin. (472) si (473)
organul fiscal, din oficiu, are obligatia de a obtine si
utiliza toate informatiile si documentele necesare
pentru stabilirea obligatiilor fiscale ale
contribuabilului/platitorului si de a intreprinde masuri
de recuperare a obligatiilor fiscale/bugetare, potrivit
legii.”

formula cerere de dizolvare atat in situatia in care nu
figureaza cu obligatii fiscale restante precum si alte
creante bugetare individualizate in titluri executorii
emise potrivit legii si existente in evidenta organului
fiscal central, cat si in situatia in care figureaza cu
asemenea obligatii de plata, daca nu este subiectul
unor sesizari penale.

(473) Prin exceptie de la alin. (472), in cazul
contribuabilului/platitorului  persoana juridica
romana care are inactivitatea temporara inscrisa la
registrul comertului formularea cererii de dizolvare
se realizeaza dupa expirarea termenului de
inactivitate temporara, in situatia in care nu si-a
reluat activitatea.

(474) in termenele prevazute la alin. (412) si (4/73)
organul fiscal, din oficiu, are obligatia de a obtine si
utiliza toate informatiile si documentele necesare
pentru  stabilirea  obligatiilor  fiscale  ale
contribuabilului/platitorului si de a intreprinde
masuri de recuperare a obligatiilor fiscale/bugetare,
potrivit legii.”
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Art. | pct. 5 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (7) se introduce un
nou alineat, alin. (7~ 1), cu urmatorul cuprins:

(771)  Contribuabilul/platitorul  declarat  inactiv
conform alin. (172), se reactiveaza daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la alin. (5) si nu se mai
afla in situatia pentru care a fost declarat inactiv,
respectiv are cont de plati in Romania sau un cont
deschis la o unitate a Trezoreriei Statului ori si-a
indeplinit obligatia de depunere a situatiilor
financiare anuale si nu se afla in nicio alta situatie din
cele prevazute la alin. (1) lit. d) — g)

Art. | pct. 5 ref. Lege 207/2015

La articolul 92, dupa alineatul (7) se introduce un
nou alineat, alin. (7~ 1), cu urmatorul cuprins:

(771) Contribuabilul/platitorul persoana juridica
romana declarat inactiv conform alin. (122), se
reactiveazd daca sunt indeplinite conditiile
prevazute la alin. (5) si nu se mai afla in situatia
pentru care a fost declarat inactiv, respectiv are cont
de plati in Romania sau un cont deschis la o unitate
a Trezoreriei Statului ori si-a indeplinit obligatia de
depunere a situatiilor financiare anuale si nu se afla
in nicio alta situatie din cele prevazute la alin. (1) lit.
d)-9)




