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Catre: Liviu-lonut Mosteanu, Ministru
Ministerul Apararii Nationale

Dragos-Nicolae Pislaru, Ministru
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

Radu-Dinel Miruta, Ministru
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului

Ref: Consolidarea Impactului Investitiilor Strategice prin Fonduri Europene:
Oportunitati si Recomandari

Stimate domnule Ministru Mosteanu,
Stimate domnule Ministru Pislaru,
Stimate domnule Ministru Miruta,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) prin Comitetul pentru
Fonduri Structurale, Achizitii Publice si PPP, dorim va inaintam punctul de vedere al comunitatii
noastre privire la consolidarea impactului investitiilor strategice realizate prin fonduri europene,
cu accent pe oportunitatile de finantare dedicate domeniilor cu relevanta pentru aparare, securitate
si industrii dual-use.

Introducere

in contextul geopolitic marcat de conflicte regionale si incertitudini, Uniunea Europeané este nevoita s&
accelereze procesul de adaptare la noile realitati pentru a putea raspunde provocarilor de securitate
cu care se confrunta. Romania, ca Stat Membru al UE, trebuie sa se alinieze (repede) acestui proces si
sa maximizeze utilizarea fondurilor europene disponibile.

Pe langa achizitii militare, la nivel national este necesard o viziune integrata care sa incurajeze
dezvoltarea industriei de aparare, astfel incat Romania sa poata dispune de capabilitatile de aparare
(inclusiv mentenanta lor) de care are nevoie: Romania trebuie sa valorifice instrumentele financiare
europene pentru a-si creste capacitatea de productie militara si sa faca reforme care sa sprijine
accesarea rapidd a acestor fonduri, inclusiv de catre mediul privat. in utilizarea fondurilor europene,
Romania trebuie sa aiba in vedere si complementaritatea lor cu resursele financiare nationale. Aceasta
viziune trebuie sa stea la baza unei strategii de dezvoltare care integreaza interesele economice
nationale cu obiectivele de securitate nationale si europene.

Acest moment ne poate permite sa transformam provocarile cu care Romania se confrunta intr-o
oportunitate de dezvoltare strategica pentru a deveni, intr-adevar, un furnizor de securitate in regiune
si in Europa si un jucator esential in UE si in NATO.
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1. Contextul european

Pentru a face fata provocarilor cu care se confrunta si pentru a putea raspunde mai bine provocarilor
emergente, Uniunea Europeana, prin Planul ,Readiness 2030, prezentat in martie 2025", propune
masuri care pot sprijini consolidarea securitatii si apararii continentului. in acest context, Romania are
posibilitatea sa acceseze resurse financiare suplimentare pentru a-si consolida apararea. Printre aceste
oportunitati se numara:

¢ Instrument financiar dedicat pentru sustinerea investitiilor in apararea Statelor Membre:
Comisia Europeana propune un nou regulament al UE pentru a sprijini statele membre cu
fmprumuturi garantate de bugetul UE, prin instrumentul "SAFE" (Security and Action for Europe),
cu un buget de pana la 150 de miliarde de euro. Acesta va sprijini investitiile in capacitatile de
aparare ale Statelor Membre, atat acum cat si in urmatorul deceniu. SAFE va sustine industria de
aparare europeana prin achizitii comune intre cel putin doua tari, dintre care una trebuie sa fie un
Stat Membru care primeste asistenta financiara si cealalta poate fi un alt stat membru, un stat EFTA
sau Ucraina. Achizitiile vor viza capabilitatile prioritare identificate de Consiliul European din martie
2025. Regulamentul a fost adoptat pe 27 mai 2025 si a intrat in vigoare pe data de 29 mai. Statele
membre au la dispozitie cateva luni (i.e., pana pe 30 noiembrie 2025) sa intocmeasca si sa depuna
planurile de investitii in domeniul apararii pentru a avea acces la fondurile disponibile prin SAFE.

e Activarea coordonata a National Escape Clause of the Stability and Growth Pact: Comisia
propune activarea coordonata a Clauzei pentru a oferi mai multa flexibilitate in cheltuielile de
aparare. Aceasta va permite derogari, echivalente cu cresterea cheltuielilor de aparare de la 2021.
Se preconizeaza ca statele membre vor putea mobiliza cheltuieli suplimentare de aparare de pana
la 1,5% din PIB.

e Facilitarea investitiilor in aparare prin instrumente UE existente: in noul context geopolitic,
anumite componente ale politicii de coeziune pot fi valorificate in sprijinul unor prioritati legate de
securitate si rezilientd, In masura in care acestea contribuie la obiectivul principal al politicii
- reducerea disparitatilor regionale, conform cadrului stabilit prin tratate. Autoritatile nationale,
regionale si locale pot analiza utilizarea revizuirii pe termen mediu pentru a sustine proiecte
relevante in acest sens. Totodatd, pentru investitii strategice in domeniul apararii, pot fi avute
in vedere si alte instrumente cu un grad mai mare de flexibilitate din bugetul UE, cum ar fi Fondul
de Solidaritate. Comisia a anuntat ca va propune masuri suplimentare care sa ofere flexibilitate si
stimulente in sprijinul acestor obiective.

e Contributiile Bancii Europene de Investitii: Banca Europeana de Investitii (BEI) va dubla investitiile
anuale in aparare la 2 miliarde de euro pentru proiecte precum drone, securitate cibernetica
si tehnologiile cuantice. BEI va ajusta criteriile de eligibilitate pentru a asigura o aliniere cu noile
prioritati ale UE si va propune o revizuire a cadrului sau operational.

e Mobilizarea capitalului privat: Cresterea investitiilor publice in aparare este necesara, dar nu
suficientd. Companiile europene, inclusiv IMM-urile si Mid-Caps, trebuie sa aiba acces mai bun
la capital, inclusiv instrumente de garantare pentru a sprijini investitiile. Uniunea de Economii
si Investitii ar trebui sa canalizeze investitii private suplimentare catre prioritatile UE, inclusiv sectorul
de aparare, atragand sute de miliarde de euro anual. in plus, Romania poate avea in vedere si listarea

' https.//www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/769566/EPRS_BRI(2025)769566_EN.pdf
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la bursa a unor pachete de actiuni minoritare in companiile de aparare, ceea ce ar permite atragerea
unor resurse financiare suplimentare, dar si imbunatatirea performantelor economice ale acestor
companii print standarde de guvernanta corporativa.

e Predictibilitatea financiara: Comisia va continua sa exploreze surse suplimentare de finantare
pentru aparare la nivelul UE si va propune instrumente inovative, cum ar fi in relatie cu Mecanismul
European de Stabilitate (ESM), pentru a sprijini reconstruirea apararii europene si dezvoltarea unei
baze industriale competitive.

Comisia Europeand subliniaza® importanta investitiilor strategice. Romania, pentru a-si consolida
securitatea, ar trebui sa utilizeze finantarea europeana pentru:

1) cresterea capacitatii interne de productie de echipamente militare sau de apdrare (i.e.,
armament si munitie la standarde NATO), avand in vedere nevoia (cantitativa si calitativa)
de inzestrare a Armatei Romane;

2) modernizarea industriei nationale de aparare si adaptarea acesteia la cerintele razboiului
modern;

3) consolidarea securitatii cibernetice si utilizarea Inteligentei Artificiale (IA), mai ales in
contextul razboiului hibrid.

Totodata, Romania ar trebui sa revizuiasca diferitele strategii in domeniul apararii si sa contureze un
plan national de investitii care sa armonizeze obiectivele stabilite in Planul ,ReArm Europe” / ,Readiness
2030" si in ,Strategia nationala pentru industria de aparare 2024-2030" cu nevoile de inzestrare ale
Ministerului Apararii Nationale, tindnd cont inclusiv de recomandarile ,Raportului Draghi privind
competitivitatea UE".

in ceea ce priveste planificarea financiara, Romania trebuie sa exploreze mecanisme financiare inovative,
inclusiv parteneriate public-private, pentru a sprijini proiectele strategice.

Romania trebuie sa se alinieze si cu initiativele mai ample ale UE, cum ar fi InvestEU, Planul Industrial
pentru Green Deal sau Horizon Europe, pentru a asigura convergenta fondurilor si a maximiza impactul
acestora asupra economiei si infrastructurii strategice. De asemenea, Romania poate folosi fondurile
europene disponibile pentru sprijinirea achizitiei si productiei de echipamente de aparare si pentru
sustinerea investitiilor in domeniul infrastructurii energetice si infrastructurii de transport pentru toate
modurile de transport, in special pentru dezvoltarea de centre logistice si infrastructura multimodala
si portuara care sa contribuie la cresterea mobilitatii militare.

2. Oportunitati financiare identificate (disponibile sau in pregatire)

v

e InvestEU: Suport pentru investitii in infrastructura si proiecte inovative.

e Horizon Europe: Fonduri pentru cercetare si dezvoltare in tehnologia dual-use si in domeniul
apararii.

e Green Deal Industrial Plan: Oportunitati pentru modernizarea infrastructurii de energie
si transport in conformitate cu obiectivele climatice.

e  SAFE: Programul care vizeaza cresterea capacitatilor de aparare ale UE.

2 Carta Alba pentru Aparare Europeana — Readiness 2030, https.//commission.europa.eu/topics/defence/future-
european-defence_en
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3. Sectoare care prezinta oportunitati pentru Romania

in contextul noilor provocari geopolitice si al obiectivelor strategice ale Uniunii Europene, Romania
trebuie sa investeasca in sectoare care sa raspunda simultan nevoilor de aparare si celor
economice. in acest sens, anumite industrii oferd un potential semnificativ de dezvoltare dual-use,
ce poate fi valorificat prin atragerea fondurilor europene disponibile.

Pe langa investitiile in capacitati de productie a echipamentelor militare, credem ca oportunitatile de
finantare europene pot fi utilizate si pentru urmatoarele domenii esentiale pentru integrarea Romaniei
in strategia europeana de securitate si dezvoltare:

o Tehnologiile de Securitate si Supraveghere, cum sunt dronele si sistemele de radar, au aplicatii
dual-use esentiale atat in sectorul civil, pentru protectia infrastructurii critice si a mediului, cat si
in sectorul militar, pentru monitorizarea si protectia frontierelor. Investitiile in aceste tehnologii pot
contribui semnificativ la securitatea nationalg, fiind eligibile pentru finantare in cadrul programelor
europene dedicate securitatii si apararii.

o Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (IT&C) este un sector esential atat pentru
implementarea infrastructurii civile de comunicatii, cat si pentru securitatea cibernetica in scopuri
de aparare. Romania are oportunitatea de a investi in solutii de comunicatii si protectie a datelor,
ce pot fi utilizate atat in sectorul privat, cat si in domeniul militar, consolidand infrastructura
strategica nationala. Proiectele din acest domeniu pot atrage fonduri din mecanismele precum
Horizon Europe, avand aplicatii directe in protectia infrastructurii critice si in dezvoltarea de
tehnologii de aparare.

¢ Inteligenta Artificiala (IA) si Automatizarea Inteligenta prin utilizarea agentilor ca asistenti
virtuali reprezinta o alta oportunitate de investitie dual-use, ce poate sprijini atat tranzitia digitala
a economiei, cat si dezvoltarea unor solutii de aparare avansate. Tehnologiile de IA pot fi aplicate
atat in sectorul civil, pentru automatizarea proceselor industriale si comerciale, cat si in domeniul
militar, pentru dezvoltarea de sisteme de arme autonome si solutii de comanda si control. Romania
poate accesa fonduri pentru cercetare si dezvoltare in acest domeniu, contribuind astfel
la modernizarea capacitatilor de aparare si la consolidarea competitivitatii economice. Mai mult,
Romania ar putea utiliza programul ,ReArm Europe” / ,Readiness 2030" pentru a-si asuma un rol
de lider in domeniul agentilor ca asistenti virtuali sau in domeniul securitatii cibernetice la nivelul
Uniunii Europene, avand in vedere existenta unor companii lideri globali in domeniu nascute in
Romania.

o Infrastructura de Transport este, de asemenea, o prioritate. Investitile in infrastructura de
transport sunt esentiale pentru asigurarea mobilitatii militare, a securitatii lanturilor
de aprovizionare si a unei reziliente strategice. Proiectele ce vizeazd imbunatatirea conectivitatii
regionale si integrarea retelelor de transport europene pot beneficia de fonduri din diverse
mecanisme europene, contribuind simultan la dezvoltarea economica si la securitatea nationala si
colectiva.

e Infrastructura de sanatate trebuie sa dispund de dotari adecvate si de un nivel ridicat
de interconectivitate, necesare unei reactii eficiente si prompte in situatii de urgenta, precum si
pentru gestionarea optima a fluxurilor de pacienti in astfel de contexte (raspunzand astfel si unei
cerinte esentiale de rezilienta a NATO). Integrarea tehnologiilor dual-use disponible in domeniul
medical va facilita diagnosticarea (inclusiv la distanta) si triajul eficient al cazurilor, contribuind la
garantarea accesului populatiei la servicii medicale de calitate, independent de evolutiile
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geopolitice.

Este important ca si Sistemul Transfuzional National sa beneficieze de masuri de modernizare, avand
in vedere ca functioneaza in prezent pe o infrastructura invechita, cu un nivel redus de digitalizare
si capacitate limitata de procesare si stocare. Aceste limitari pot afecta capacitatea de reactie
in situatii de urgenta majora sau conflict. Este necesara o reforma strategica, axata pe modificari
legislative, modernizare tehnologica si integrare operationala, pentru ca acest sector cu relevanta
strategicd sa poata sustine cerintele actuale si viitoare de securitate sanitara din Romania, in
confomitate cu Regulamentului UE privind substantele de origine umana (SoHO)3.

¢ Sistemele Energetice si Infrastructura de Energie Regenerabila ofera o oportunitate de investitie
dual-use prin dezvoltarea de solutii energetice durabile, care pot sprijini atat necesitatile economice
ale tarii, cat si securitatea nationald. Romania poate dezvolta proiecte de energie regenerabila,
in special in utilizarea sistemelor de stocare a energiei electrice in baterii, si infrastructura energetica
inteligenta, care sa asigure independenta energetica a tarii si sa sprijine operatiunile de aparare.
Fondurile disponibile pentru tranzitia verde pot fi directionate catre acest sector, contribuind astfel
la obiectivele nationale si europene de sustenabilitate si securitate. in contextul geopolitic actual,
este esential ca infrastructura energetica — parte a infrastructurii critice — sa fie atat sustenabila, cat
si rezilienta in fata unor evenimente neprevazute. Investitiile in surse regenerabile, completate de
solutii flexibile de productie, precum cele pe baza de gaz compatibil cu hidrogen, pot consolida
securitatea energetica fara a compromite obiectivele de mediu.

e Cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor emergente si disruptive (sisteme UAS/cUAS, sisteme de
lovire cu energie dirijata, tehnologia Quantum, sistemele autonome, s.a.) este un sector esential
pentru dezvoltarea unor capacitati de lupta adaptate cerintelor razboiului viitorului si a unei baze
tehnologice si industriale pentru aparare sustenabila si rezilienta.

Prin urmare, Romania poate beneficia de fonduri europene semnificative prin integrarea acestor
sectoare in viziunea nationala de dezvoltare. Investitiile in aceste domenii vor consolida securitatea
nationala si vor permite alinierea la obiectivele europene de aparare si vor sprijini modernizarea
infrastructurii si cresterea competitivitatii economice.

Recomandari

Pentru a maximiza impactul fondurilor europene in perioada urmatoare, este esential ca Romania sa
adopte masuri care sa sprijine o utilizare eficienta si sustenabild a acestora, aliniate cu obiectivele
nationale si europene.

e Masuri de pregatire a urmatoarei perioade de programare: Apararea, dezvoltarea regionala si
competitivitatea vor ramane prioritati esentiale, in timp ce tranzitia verde si digitalizarea
vor continua sa fie abordate ca prioritati orizontale. Este necesard revizuirea procesului de
implementare a proiectelor pentru a asigura o absortie mai eficienta a fondurilor, reducand
birocratia si accelerand derularea acestora. De asemenea, planurile nationale trebuie sa fie corelate
cu prioritatile strategice ale Uniunii Europene, avand in vedere obiectivele de securitate si tranzitie
verde, astfel incat proiectele sa fie compatibile cu directiile de dezvoltare ale UE.

3 Regulamentul (UE) 2024/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 junie 2024 privind standardele
de calitate si siguranta pentru substantele de origine umana, JO L17.7.2024.
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o Imbunitatirea dialogului cu sectorul privat: Crearea unui cadru formalizat de colaborare intre
autoritatile nationale si sectorul privat va facilita implementarea proiectelor, asigurand o mai buna
coordonare si integrare a initiativelor strategice. in plus, infiintarea unor platforme de consultare
intre MIPE si companiile private va sprijini schimbul de informatii si colaborarea continua, esentiala
pentru succesul proiectelor pe termen lung.

e Cresterea capacitatii administrative si planificare strategice: Pentru o gestionare optima
a fondurilor europene, este important sa se consolideze capacitatea administrativa a institutiilor
implicate. Acest lucru presupune formarea continua si recrutarea de personal cu expertiza
in domenii cheie, care sa asigure nu doar implementarea eficienta a proiectelor, ci si adaptarea
rapida la noile provocari economice si geopolitice. Totodata, rolul de coordonator la nivel national
al surselor de finantare disponibile este esential pentru a creiona o viziune strategica clara, mapand
aceste surse pe prioritatile de investitii nationale, in acord cu obiectivele europene.

¢ Posibile modificari legislative sau procedurale:

o Simplificarea procedurilor administrative, coroborat cu reguli unitare de accesare la nivel
national pentru toate sursele de finantare disponibile pentru accesarea fondurilor europene
este esentiald pentru reducerea intarzierilor si a complexitatii procesului. in paralel, modificarile
legislative care permit o mai mare flexibilitate in gestionarea si alocarea fondurilor intre
diferitele instrumente financiare (precum PNRR si InvestEU) vor asigura o utilizare mai eficienta
a resurselor, in concordanta cu prioritatile economice si de securitate ale tarii. Din aceasta
perspectiva, demersuri privind regionalizarea si cresterea autonomiei locale ar putea
sa contribuie in perspectiva la sporirea capacitatii administrative.

o in plus, este necesara clarificarea aplicarii masurilor de offset in cazul proiectelor din domeniul
apararii si securitatii finantate din surse de finantare europeana (a se vedea punctul 2 din acest
document).

Romania se afla intr-o pozitie strategica pentru a beneficia de noile oportunitati financiare europene,
insa succesul depinde de o abordare coordonata intre autoritatile publice si sectorul privat. Prin
implementarea recomandarilor mentionate, Romania poate sd imbunatateasca absortia fondurilor
europene si sa devind un actor regional de referinta in domeniile securitatii, apararii si tranzitiei verzi.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru consultari suplimentare pe marginea aspectelor
expuse, si deschisi sa stabilim o intalnire de lucru pe care sa o programam in urmatoarele saptamani,
in functie de programul dumneavoastra.

Va multumim si va asiguram de Tnalta noastra consideratie,

Cu stima,

Daniela Nemoianu,
Presedinte al Comitetului pentru Fonduri Structurale, Achizitii Publice si PPP al AmCham Romania
Membru in Consiliul Director al AmCham Romania



