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Forma din proiect

Art. 2 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitille prezentei legi se
aplica tuturor angajatorilor din
sectorul public si privat si respectiv,
tuturor lucratorilor, inclusiv
functionarilor publici si cadrelor
militare din sectorul public, precum
si celorlalte categorii de personal al
caror statut este reglementat prin
legi speciale, denumiti in continuare
lucratori.

(2) Dispozitiile prezentei legi privind
transparenta salariala se aplica si
candidatilor la ocuparea unui loc de
munca vacant
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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Lege privind transparenta salariala si consolidarea aplicarii principiului egalitdtii de remunerare intre femei si barbati pentru o munca egald sau o
muncd de valoare egald, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Forma propusa

Art. 2 - Domeniul de aplicare
(1)Dispozitiile prezentei legi se aplica
tuturor angajatorilor din sectorul public si
privat

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplica
tuturor lucratorilor care au un contract
de munca sau un raport de munca asa
cum este definit de legea romana,
interpretata  tindnd seama de
jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, inclusiv functionarilor
publici si cadrelor militare din sectorul
public, precum si celorlalte categorii de
personal al caror statut este reglementat
prin legi speciale, denumiti in continuare
lucratori.

Motivare

Din perspectiva Uniunii Europene, transparenta salariala constituie un
instrument fundamental pentru eliminarea diferentelor de salarizare intre
femei si barbati. Acest mecanism este conceput sa se aplice exclusiv
salariatilor si sa reglementeze obligatiile angajatorilor fata de persoanele
aflate intr-un raport de munca, raport definit prin existenta subordonarii
juridice. Tocmai de aceea, instrumentele de comparare a nivelurilor
salariale si drepturile de acces la informatii sunt functionale doar in cadrul
unor relatii de munca in sensul Codului muncii.

in consecint, aceste obligatii nu ar trebui extinse asupra unor categorii de
persoane situate in afara raportului de subordonare Tocmai de aceea,
instrumentele de comparare a nivelurilor salariale si drepturile de acces la
informatii sunt functionale doar in cadrul unor relatii de munca in sensul
Codului muncii.

in consecint, aceste obligatii nu ar trebui extinse asupra unor categorii de
persoane situate in afara raportului de subordonare, cum sunt persoanele
care exercita functii de conducere in temeiul unui contract de mandat sau
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Forma din proiect

Forma propusa

(2") Prezenta lege nu se aplica

persoanelor care isi desfasoara
activitatea in baza unui contract de
mandat, precum si persoanelor care
presteaza servicii in temeiul unui
contract de prestari servicii ori fisi
desfasoara activitatea in baza altor
raporturi juridice civile care nu au
natura unui raport de munca.

(3) Dispozitiile art. 5 din prezenta lege
salariald se aplicda si candidatilor la
ocuparea unui loc de munca-vacant.

management, precum si persoanele care nu lucreaza pentru angajatorul in

cauzd, fie pentru ca sunt angajati ai unui prestator de servicii in regim de
outsourcing, fie pentru ca isi desfasoara activitatea independent, pe baza
unui contract de prestari servicii.
in ceea ce priveste contractele de mandat, acestea nu genereaza un raport
de munca, ci un raport de reprezentare, in care mandatarul isi indeplineste
atributiile cu o autonomie specificd functiilor de management. in lipsa
subordonarii juridice, mecanismele de transparenta salariald nu fsi pot
atinge scopul, iar includerea acestor persoane in domeniul de al legii ar
reprezenta o extindere nejustificata, cu putina utilitate practica.
in privinta contractelor de prestari servicii, acestea nu creeaza o relatie de
munca intre beneficiar - o societate cu proprii angajati - si persoana fizica
prestatoare de servicii in numele angajatorului sau (prestatorul original din
contractul de prestari de servicii in regim d in situatiile de outsourcing,
angajatii prestatorului intrd sub incidenta transparentei salariale doar in
raport cu propriul angajator, iar nu cu beneficiarul serviciilor. Pentru
profesionistii independenti, precum PFA sau alte forme de organizare,
remuneratia reprezinta un pret negociat liber pe o piata concurentiala, fara
legatura cu regulile de salarizare aplicabile lucratorilor. Transparentizarea
unor astfel de preturi nu doar ca nu sprijina scopul legii, dar poate genera
chiar efecte anticoncurentiale.
De asemenea, considerdm necesare urmatoarele clarificari (nu neaparat in
contextul definitiilor, ci oriunde se considera relevant in textul Proiectului
de Lege):
a) Situatia salariatilor detasati in contextul detasarii transnationale: la
nivelul carei entitati se realizeaza analiza comparativa a valorii muncii
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b)

In legislatia romdnd, termenul lucrdtor e definit in Legea 319/2006 a
securitdtii si sandtatii tn muncd astfel:

Art. 5

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdtorul inteles:
a)lucrdtor - persoand angajata de cdtre un angajator, potrivit legii, inclusiv
studentii, elevii in perioada efectudrii stagiului de practicd, precum si ucenicii

(in vederea incadrarii in categorie)? in ce masura durata detasarii (de
exemplu, mai mare sau mai mica de un an) ar trebui sa influenteze
tratamentul aplicabil?

Situatia angajatilor temporari: consideram oportuna o reglementare
distinctd referitoare la regimul acestora. in opinia noastra, salariatii
temporari ar trebui sa poata fi comparati (si incadrati in categorii) de
catre agentul de munca temporara, in calitate de angajator, si numai in
raport cu salariatii temporari pusi la dispozitia aceluiasi utilizator. Prin
urmare acestia (i) nu ar trebui comparati/incadrati impreuna cu toti
salariati. In opinia noastra, salariatii temporari ar trebui sa poata fi
comparati (si incadrati in categorii) de catre agentul de munca
temporara, in calitate de angajator, si numai in raport cu salariatii
temporari pusi la dispozitia aceluiasi utilizator. Prin urmare acestia (i)
nu ar trebui comparati/incadrati impreuna cu toti salariatii temporari ai
agentului de munca temporara iar (i) compararea nu ar trebui realizata
de catre si la nivelul utilizatorului.
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si alti participanti la procesul de muncd, cu exceptia persoanelor care

presteazad activitdati casnice (...)

Ar trebui evitat ca notiunea de lucrdtor din Legea privind transparenta
salariala sa fie echivalatd notiunii de lucrdtor din Legea 319, care poate
include si alti participanti la procesul de muncd, dar care nu au raport de
muncd cu angajatorul in sensul legii romdne si a jurisprudentei CJUE.
Considerdm astfel utila precizarea notiunii de lucrdtor in lege.

Referintd - considerentul 18 din Directiva:

Prezenta directivd ar trebui sd se aplice tuturor lucrdtorilor, inclusiv
lucrdtorilor cu fractiune de normd, lucrdtorilor cu contract individual de
munca incheiat pe duratd determinata si persoanelor care au un contract de
muncd sau un raport de muncd cu un agent de muncd temporard, precum
si lucratorilor cu functii de conducere, care au un contract de munca sau un
raport de munca astfel cum este definit in dreptul, conventiile colective de
munca si/sau practicile in vigoare in fiecare stat membru, tindnd seama de
Jurisprudenta Curtii de Justitie. Cu conditia indeplinirii criteriilor relevante,
lucratorii casnici, lucrdtorii la cerere, lucrdtorii intermitenti, lucrdtorii pe bazd
de tichete, lucrdtorii prin platforme, lucrdtorii incadrati in muncd protejatd,
stagiarii si ucenicii intrd sub incidenta prezentei directive. Existenta unui
raport de munca ar trebui stabilitd pe baza faptelor care descriu desfdsurarea
efectivd a muncii, si nu pe baza descrierii pe care o dau pdrtile raportului in
cauzd.
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Propunem separarea celor 2 teze actuale in 2 alineate distincte, pentru mai

mare claritate, avand in vedere lungimea textului.

Art. 2 alin. (3) - (9)

Solicitam completarea Art. 2 cu sapte
noi alineate (3) - (9) dupa cum
urmeaza:

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica
tuturor angajatorilor din sectorul public si
privat si respectiv, tuturor lucratorilor,
inclusiv functionarilor publici si cadrelor
militare din sectorul public, precum si
celorlalte categorii de personal al caror
statut este reglementat prin legi speciale,
denumiti in continuare lucratori.

(3) Dispozitille prezentei legi,
referitoare la angajatori, se aplica
intocmai si utilizatorilor definiti
potrivit art. 88 alin. (4) din Legea nr.
53/2003-Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
sub supravegherea si conducerea
carora muncesc lucratori temporari,
pusi la dispozitie de un angajator
agent de munca temporara autorizat.

Munca prin agent de munca temporara este o forma speciala de munca
expres reglementata in Romania de prevederile art. 88-102 din Codul
Muncii si de prevederile HG 1256/2011

Aceasta forma speciala de munca, presupune concursul complex a trei parti
diferite (agentul de munca temporara in calitate de angajator, salariatul si
utilizatorul acestuia), toate reglementate de legiuitor, deroga de la situatia
clasica a relatiei de munca angajator — salariat si necesita prin urmare, de
cele mai multe ori, reglementari complementare celor uzuale.

Lucratorii temporari trebuie raportati de catre utilizator, acolo unde munca
este efectiv prestata si, prin urmare, utilizatorul trebuie tinut de obligatiile
de transparenta salariala pentru rolurile respective. Locurile de munca ale
salariatilor temporari sunt la utilizatori si nu la agentiile de munca
temporara autorizate.

intelegem ca utilizatorii au, in mod firesc, calitatea de angajator in raport
cu propriii lor salariati. Cu toate acestea, propunerea noastra vizeaza ca
notiunea de ,angajator”, in sensul prezentei legi, sa le fie aplicabila — in
coroborare cu celelalte dispozitii propuse — si in raport cu salariatii
temporari pusi la dispozitia lor de catre agentii de munca temporara.

Prin urmare, nu ne referim la utilizator in calitatea sa de angajator al
propriului personal, ci la o asimilare functionald a acestuia ca angajator al
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(4) Dispozitiile  prezentei legi,
referitoare la lucratori, se aplica
intocmai si lucratorilor temporari
definiti potrivit art. 88 alin. (2) din
Legea nr. 53/2003-Codul muncii,
republicatd, cu  modificarile si
completarile ulterioare, care au
incheiat un contract de munca
temporara cu un agent de munca
temporara, in vederea punerii lor la
dispozitia unui utilizator, pentru a lucra
temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia din urma.

(5) In sensul prezentei legi, lucratorii
temporari prevazuti la alin. (4) vor fi
avuti in vedere ca apartinand unitatii
utilizatorului, in care se gaseste locul
de munca al acestora, utilizatorul
avand in legatura cu lucratorii
temporari pusi la dispozitia sa toate
obligatiile stabilite prin prezenta lege
in sarcina unui angajator uzual,
intocmai ca pentru angajatii proprii.
(6) Utilizatorii prevazuti la alin. (3), au
obligatia de furniza in scris agentilor de
munca temporara toate informatiile si

salariatilor temporari, strict in scopul aplicarii obligatiilor prevazute de noul

cadru normativ.

Nivelurile salariale ale salariatilor temporari sunt cele comunicate de
utilizator agentului de munca temporara, agreate de catre cele doua parti
prin contractele de punere la dispozitie si inserate ulterior de catre agentul
de munca temporara in contractele de munca incheiate cu salariatii
temporari.

Utilizatorul este deja obligat sa isi foloseasca propria forta de munca
drept baza de comparatie pentru stabilirea salariului lucratorilor
temporari pusi la dispozitia sa de agentul de munca temporara (a se
vedea dispozitiile exprese ale art. 91 alin. 1-3 din Codul Muncii),
conform principiului paritatii salariale si de drepturi, statuat de Codul
Muncii si de Directiva 2008/104/CE privind munca prin agent de
munca temporara transpusa in Romania prin Codul Muncii si HG
1256/2011, principii care trebuie respectate si de acest nou act
normativ

Utilizatorul este responsabil pentru abordarea oricaror diferente de
remunerare intre sexe si a oricaror repercusiuni rezultate. Utilizatorul este
cel care comunica agentului de munca temporara salariul salariatului
temporar, salariu care este stipulat in continutul contractului de punere la
dispozitie incheiat intre agentul de munca temporara si utilizator, potrivit
obligatiilor din Codul Muncii.
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documentele necesare referitoare la

nivelurile de salarizare aplicabile
potrivit prezentei legi lucratorilor
temporari solicitati, prin raportare la
propria unitate si de a inscrie aceste
informatii in contractele de punere la
dispozitie incheiate cu agentii de
munca temporara.

(7) Utilizatorul prevazut la alin. (3), are
obligatia de a informa in scris agentul
de munca temporara in legatura cu
orice modificari intervenite la nivelurile
de salarizare aplicabile potrivit
prezentei legi lucratorilor temporari
pusi la dispozitia sa, pe durata unei
misiuni de munca temporara si de a
agrea in scris aceste modificari
impreuna cu agentul de munca
temporara pe baza de act aditional la
contractul de punere la dispozitie, in
termen de cel mult 10 zile de la data
interventiei unei astfel de modificari.
(8) Agentul de munca temporara este
obligat sa aplice atat in procesele de
recrutare a salariatilor temporari, cat si
in relatiile de munca stabilite cu

Propunerea de completare este de natura a asigura si garanta

respectarea principiilor dorite de prezenta lege si in legatura cu
salariatii temporari pusi la dispozitie de un agent de munca
temporara.

Din acesta perspectivd, credem ca este necesara clarificarea
responsabilitatilor intre Agentia de muncd temporard in calitate de
angajator si Utilizator, in functie de entitatea care exercita controlul efectiv
asupra stabilirii remuneratiei, conform propunerilor aldturate de
completare.

in lipsa unor astfel de clarificari, raportarile efectuate de angajatorii agenti
de munca temporara pentru salariatii temporari pusi la dispozitia diversilor
utilizatori vor genera date inexacte si neconforme, riscul ca in virtutea legii,
salariati temporari sa invoce dreptul la egalitate salariala raportat la nivele
salariale existente in companiile unor alti Utilizatori, posibile incalcari ale
legislatiei GDPR, divergente/litigii.

De asemenea, in lipsa acceptarii propunerilor alaturate si ca si consecinta a
stabilirii si raportarii salariilor tuturor angajatilor temporari la nivelul
agentului de munca temporara, noul text de lege poate produce tocmai
efectele contrare celor urmarite de legiuitor, respectiv incalcarea protectiei
salariatilor temporari si a principiului egalitatii de remunerare de care deja
beneficiaza acestia, devreme ce, la nivelul agentului de munca temporara
ar exista salariati temporari platiti cu aceleasi drepturi, indiferent de
utilizatorii la dispozitia carora sunt pusi si astfel cu incalcarea principiului
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acestia, in baza contractelor de munca

temporare sau a actelor aditionale
aferente, nivelurile de salarizare
comunicate si agreate cu utilizatorul
potrivit alineatelor (6) si (7) de mai sus.

(9) Dispozitiile prezentei legi se aplica
si angajatorilor agenti de munca
temporara autorizati, in legatura cu
personalul propriu, exceptand
lucratorii temporari pusi la dispozitia
utilizatorilor conform potrivit
alineatelor (3) si (7) de mai sus.

paritatii salariale prevazut de Directiva privind munca prin agent de

temporara si de art. 91 alin. 3 Codul Muncii, respectiv:

Art. 91 — Codul Muncii

(3)Salariul primit de salariatul temporar pentru fiecare misiune nu
poate fi inferior celui pe care il primeste salariatul utilizatorului, care
presteazd aceeasi muncd sau una similard cu cea a salariatului
temporar.

(4) In mdsura in care utilizatorul nu are angajat un astfel de salariat, salariul
primit de salariatul temporar va fi stabilit ludndu-se tn considerare salariul
unei persoane angajate cu contract individual de munca si care presteaza
dceeasi muncd sau und similard, astfel cum este stabilit prin contractul
colectiv de muncd aplicabil la nivelul utilizatorului.

Acelasi lucru arata si prevederile art. 11 alin. (3) din HG 1256/2011,
respectiv:

(3)Conditiile de bazd de munca si de angajare referitoare la durata
timpului de lucru, munca suplimentard, repausul zilnic si sdptdmanal, munca
de noapte, concediile si sdrbdtorile legale si salarizarea aplicabile
salariatilor temporari sunt, pe durata misiunii de muncd temporard la un
utilizator, cel putin acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care
acestia ar fi fost recrutati direct de cdtre utilizatorul respectiv pentru
a ocupa acelasi loc de muncd. Toate conditiile de bazd de muncd si de
angajare stabilite prin legislatie, regulamentul intern, contractul
colectiv de munca aplicabil, precum si prin orice alte reglementadri
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specifice aplicabile utilizatorului sunt aplicabile in mod direct si

salariatilor temporari pe durata misiunii de munca temporard.

Prin urmare, atata vreme cat conditiile de remunerare si de incheiere a
contractelor de munca temporara dintre AMT si salariatul temporar sunt
cele aplicabile la nivelul unitatii utilizatorului, in mod corect si legal
conditiile de salarizare a salariatilor temporari ar trebui sa fie intocmai cele
aplicabile la nivelul unitatii utilizatorului conform propunerilor de
modificare alaturate.

Art. 3 - Definitii

(1) In sensul prezentei legi termenii
si expresile de mai jos, au
urmatoarele semnificatii:

a) prin remuneratie se intelege orice
remuneratie bruta de forma
salariului de baza, indemnizatiile,
sporurile, alte adaosuri, precum si
orice alte elemente constitutive
complementare sau variabile ale
veniturilor salariale brute, pe care
lucratorul le primeste direct sau
indirect pentru munca prestats;

Art. 3 - Definitii

(1) In sensul prezentei legi termenii si
expresiile de mai jos, au urmatoarele
semnificatii:

a) prin remuneratie se intelege orice
remuneratie bruta de forma salariului de
baza, indemnizatiile, sporurile, alte
adaosuri, precum si orice alte elemente
constitutive complementare sau variabile
ale veniturilor salariale brute, pe care
lucratorul le primeste direct sau indirect
pentru munca prestata;

Scopul transparentei salariale este prevenirea si combaterea discriminarii
pe criteriul de gen in ceea ce priveste remunerarea pentru munca prestata,
nu echivalarea tuturor formelor de plata care pot aparea in cadrul relatiilor
de munca sau in contextul pietei. Astfel, situatii determinate de conditiile
pietei muncii, precum deficitul de personal intr-un domeniu sau
competenta intr-o limba rard, pot justifica acordarea unui bonus de retentie
cu caracter unic, care nu reflectd munca prestata si nu poate fi utilizat in
scopul compararii remuneratiei. Acelasi rationament se aplica si sumelor
acordate cu ocazia incetarii unui contract de munca, intrucat acestea nu
reprezinta remunerarea activitatii lucratorului. Aceste componente au un
caracter strict circumstantial, nu reflecta structura salariala obisnuita a
postului si, prin urmare, nu ar trebui sa influenteze mecanismele de analiz3,
raportare sau comparare prevazute de Proiectul de Lege. Precizam ca din
punctul nostru de vedere, scopul Directivei nu este de standardizare a
nivelurilor de remuneratie pentru femei si barbati, ci de transparentizare in
scopul evitarii discriminarii.
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Solicitam completarea art. 3 alin. (1)
cu o noua litera a), si renumerotarea
restului literelor astfel:

a) prin angajator se intelege
persoana care incheie un contract de
munca cu lucratorul, in intelesul art.14
alin. (1) din Legea nr. 53/2003-Codul
muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si
utilizatorul lucratorului temporar pus
la dispozitie de un angajator agent de
munca temporara, astfel cum este
definit la art. 88 alin. (4) din Legea nr.
53/2003-Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

g) prin munca egala sau munca de
valoare egala se intelege activitatea
remuneratd care, In  urma
compararii, pe baza acelorasi
indicatori si a acelorasi unitati de
masura, cu o alta activitate, reflecta
folosirea  unor  cunostinte  si
deprinderi profesionale similare sau
egale si depunerea unei cantitati

g) prin munca egala sau munca de valoare
egala se intelege activitatea remunerata
care, in urma comparérii, pe baza unor
criterii neutre din punctul de vedere al
sexului. acelorasi-indicatori-si-a-acelorasi
s d Ssurd, le witate,
flacts  folosi . .
oo . tacionale sirmi |
P d . s .

Propunem utilizarea unei terminologii si a unor concepte uniforme, pentru
a asigura o aplicare corecta si unitara a dispozitiilor legii. Introducerea, pe
langa criteriile neutre, a unor notiuni suplimentare precum ,indicatori” sau
L,unititi de masurd” poate genera confuzie si interpretari neuniforme. in
plus, art. 1 lit. g) din Directiva defineste deja munca de valoare egala prin
raportare la criteriile mentionate la art. 4 alin. (4) din Directiva, ceea ce face
oportuna mentinerea unei terminologii consecvente si aliniate cadrului
european.
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Motivare

Forma din proiect

egale ori similare de efort
intelectual si/sau fizic,
responsabilitati si  conditii de
munca;

Forma propusa

Acestea includ, fara a se limita la, competentele, efortul, responsabilitatea

si conditiile de munca si, daca este cazul, orice alti factori care sunt relevanti
pentru postul sau locul de munca specific. Acestea se aplica in mod
obiectiv, neutru din punctul de vedere al sexului, excluzand orice
discriminare directa sau indirecta pe criterii de sex. in special, competentele
non-tehnice relevante nu trebuie sa fie subevaluate.

Art. 3 alin. (1) lit. h) prin categorie de
lucratori se intelege  grupul
lucratorilor care presteaza aceeasi
munca sau o munca de valoare
egala, grupati in mod nearbitrar, pe
baza criteriilor nediscriminatorii,
obiective si neutre din punctul de
vedere al sexului, prevazute la art. 4,
alin 2 de catre angajatorul
lucratorilor si, dupa caz, convenite
cu reprezentantii lucratorilor;

Art. 3 alin. (1) lit. h) prin categorie de
lucratori se intelege grupul lucratorilor
care presteaza aceeasi munca sau O
munca de valoare egald, grupati in mod
nearbitrar, pe baza criteriilor
nediscriminatorii, obiective si neutre din
punctul de vedere al sexului, prevazute
la art. 4, alin 2 de catre angajatorul
lucratorilor si—dupd—caz—convenite—cu
storilor:

Art. 4 alin. (2) din proiectul de act normativ stabileste deja modul in care
sunt stabilite criteriile (prin raportare la relatia cu reprezentantii lucratorilor)
la care face referire textul aici in discutie, incarcarea inutila a textului de aici
inducand in eroare asupra obiectului unei “conveniri” cu reprezentantii
lucratorilor.

Art. 3 alin. (1) lit. n) prin
reprezentantii lucratorilor se
intelege sindicatul sau
reprezentantii lucratorilor conform
art. 102 punctul B litera a) din Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social;

Art. 3 alin. (1) lit. n) prin reprezentantii
lucratorilor se 1intelege sindicatul
reprezentativ sau  reprezentantii
angajatilor/lucratorilor conform art.
102 punctul B litera a) din Legea nr.
367/2022 privind dialogul social;

Aceasta problematica presupune ca angajatorul sa aiba un partener de
dialog care sa reflecte in mod real interesele majoritatii salariatilor si sa
detina legitimitate in reprezentarea lor. De aceea, in lipsa unei delimitari
clare, un sindicat nereprezentativ (care poate avea doar 10 membri intr-o
companie cu cateva mii de angajati) ar putea ajunge sa inlocuiasca
structurile reprezentative, respectiv reprezentantii salariatilor.

O astfel de situatie ar genera dezechilibre semnificative in relatiile de
munca si ar putea conduce la blocaje procedurale si tensiuni colective.
Legislatia romana este deja insuficient de clara cu privire la rolul
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11




WMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania

Member of the AmCham Network
Union International Center, 4" Floor
11 lon Chmpineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312262 426
Fax: +40 21 312 48 51
E-mail .m*:'|.~.m.'_1".1ruf."|.|'v~ ro

Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

sindicatelor nereprezentative. Utilizarea termenului generic ,sindicat”, fara

precizarea tipului si gradului de reprezentativitate, amplifica dificultatile de
interpretare si aplicare, mai ales in contextul necesitatii corelarii cu Legea
dialogului social si alte acte normative relevante. Multe companii se
confruntd deja cu situatia in care existd unul sau doua sindicate
nereprezentative care nu reflecta interesele colective ale salariatilor, iar
atribuirea

unor competente suplimentare unor astfel de structuri ar crea un cadru de
reprezentare dezechilibrat si acesta ar putea fi folosit in mod abuziv.

in acest context, consideram c& limitarea rolului de ,reprezentant al
lucratorilor” la structurile reprezentative este esentiala pentru mentinerea
unui raport corect intre angajator si partea sociald, pentru asigurarea unei
reprezentari reale si legitime a lucratorilor si pentru pentru asigurarea unei
reprezentari reale si legitime a lucratorilor si pentru buna functionare a
mecanismelor de consultare si dialog social prevazute de proiectul de lege.
O astfel de clarificare este in concordanta cu scopul directivei privind
transparenta salariald, care urmareste eliminarea diferentelor de
remunerare prin mecanisme eficiente si echitabile, nu redistribuirea
competentelor in favoarea unor structuri fara reprezentativitate si fara
capacitatea de a reflecta interesele colective ale lucratorilor

Pentru acuratetea trimiterii la textul de lege in cauza.

0) prin structura de remunerare se
intelege compartimentul/sistemul
de remunerare existent la nivelul

Propunem eliminare.

Definitia asa cum este propusa poate genera confuzii. in sensul directivei,
notiunea de structura de remunerare nu semnifica o structura din cadrul
organizatiei (in sensul de birou/ compartiment etc.)
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Motivare

Forma din proiect

unitatii prin care se asigura

respectarea principiului egalitatii de
remunerare in scopul elimindrii
inegalitatilor si diferentelor de
remunerare in functie de sex, intre
lucratorii care presteaza aceeasi
munca sau o munca de valoare
egalg;

Alternativ,
formulare:

Forma propusa

propunem urmatoarea

o) prin structura de remunerare se
intelege ecompartimentul/sistemul—de
remunerare sistemul / politica de
remunerare existent(a)/ politicile si
procesele la nivelul unitatii prin care se
asigura respectarea principiului
egalitatii de remunerare in scopul
eliminarii inegalitatilor si diferentelor de
remunerare in functie de sex, Iintre
lucratorii care presteaza aceeasi munca
sau o munca de valoare egals;

Termenul sistem este mai adecvat, dar folosirea alternativa cu termenul

compartiment nu este oportuna, cele doua notiuni nefiind echivalente.

De asemenea, apreciem ca nu este corecta definirea unei notiuni neutre
prin caracteristicile sale extrinseci (faptul ca trebuie sa asigure respectarea
principiului egalitatii de remunerare este o conditie care trebuie indeplinita
de structura de remunerare, dar nu poate fi considerat un element al
definitiei). Definitia ar trebui sa descrie continutul tehnic al structurii
(criterii, reguli, grile), nu rezultatul juridic urmarit (respectarea principiului
egalitatii).

Astfel, nu consideram necesara definirea notiunii de structura de
remunerare in art 3 din lege.

Nu consideram necesara definirea notiunii de structura de remunerare in
art 3 din lege

Consideram ca Directiva utilizeaza notiunea de ,pay structures” pentru a
desemna sisteme interne de remunerare — inclusiv grile si mecanisme de
salarizare — definite prin criterii obiective, transparente si neutre din
perspectiva genului. Accentul cade pe transparentizarea modului in care
functioneaza sistemul de remunerare, astfel incat acesta sa fie corect,
verificabil si lipsit de elemente discriminatorii, indiferent de arhitectura
organizationala.

in ipoteza in care se va opta pentru péstrarea prevederii in forma propusa,
consideram necesara limitarea sferei de aplicare, astfel incat obligatia de
implementare a compartimentului de remunerare la nivelul unitatii sa
revina exclusiv angajatorilor care au cel putin 50 de lucratori.

Internal
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Forma din proiect

r) prin discriminare intersectionala
se intelege termenul prevazut la art.
4 lit. h) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbatji,

republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in care unul
dintre criteriile de discriminare pe
care se bazeaza fapta de
discriminare  este  intotdeauna
criteriul de sex;

Forma propusa

r) prin discriminare intersectionald se
intelege forma de discriminare
multipla, in sensul art. 4 lit. h) din Legea
nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si
de tratament intre femei si barbatj,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, in care unul dintre criteriile de
discriminare pe care se bazeaza fapta de
discriminare este intotdeauna criteriul de
sex;

American Chamber of Commerce in Romania
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Motivare

10

Art. 3 alin. (1) lit. s) prin componente
constitutive complementare sau
variabile ale remuneratiei se
intelege orice fel de prestatii in plus
fata de salariul sau suma obisnuita
de baza sau minime, pe care
lucratorul le primeste direct sau
indirect, in numerar sau in natura
pentru munca prestata;

Art. 3 alin. (1) lit. s) prin cempenente
elemente constitutive complementare
sau variabile ale remuneratiei veniturilor
salariale se intelege orice fel de prestatii
in plus fata de salariul sau suma obisnuita
de baza sau minime minima, pe care
lucratorul le primeste direct sau indirect,
in numerar sau in natura pentru munca
prestata;

Pentru acuratetea textului, in linie si cu textul art. 3 lit. a) pe care acest text
il completeaza.

11

(2) Pentru realizarea unei situatii
comparabile pentru lucratorii de sex
feminin si cei de sex masculin, care
presteaza aceeasi munca sau

: i el i
R} ) R} < d

Textul propus spre eliminare se suprapune, in fond, cu dispozitiile art. 18
alin. (2), care reglementeaza in mod expres si suficient extinderea evaluarii
in afara raportului strict dintre lucratori aflati la acelasi angajator sau
angajati in acelasi timp.
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14




WMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Chmpineanu St., Buchare
Phone: +40 21 315 8694
Fax

Romania
312262426
402131248 51
E-mail .m*:'|.~.m.'_1".1mr."|.|'v~ ro

Motivare

Forma din proiect

munca de aceeasi valoare,
evaluarea nu se limiteaza la
lucratorii aceluiasi angajator, ci se
extinde asupra elementelor de
remunerare  relevante  pentru
compararea acestora, in conditiile
stabilirii unor astfel de elemente,
prin lege sau prin contractul
colectiv de munca aplicabil la nivel
de grup de unitati sau de sector de
negociere colectiva sau national ori
la nivelul intreprinderii-mama din
cadrul unui grup de intreprinderi,
atunci cand elementele sunt egale
sau comparabile.

Forma propusa

suht—egale—sau—comparabile—Pentru
realizarea unei situatii comparabile pentru
lucratorii de sex feminin si cei de sex
masculin, care presteaza aceeasi munca
sau munca de aceeasi valoare, evaluarea
nu se limiteaza la lucratorii aceluiasi
angajator, ci se extinde asupra
elementelor de remunerare relevante
pentru compararea acestora, in conditiile
stabilirii unor astfel de elemente, prin lege
sau prin contractul colectiv de munca
aplicabil la nivel de grup de unitati sau de
sector de negociere colectiva sau national
ori la nivelul intreprinderii-mama din
cadrul unui grup de intreprinderi, daca

Ambele texte consacra aceeasi regula de principiu, respectiv faptul ca

evaluarea comparabilitatii muncii nu este limitata la cadrul strict al aceluiasi
angajator, ci poate avea in vedere elemente de remunerare relevante
stabilite prin lege sau prin contracte colective aplicabile la nivel superior.
Diferentele dintre formulari sunt de stil si de structura, nu de continut
normativ.

Mentinerea ambelor texte genereaza o redundantd normativa inutild, cu
riscul unor interpretari divergente sau al credrii de confuzii si aplicare
incorecta. Din perspectiva tehnicii legislative si a coerentei interne a actului
normativ, este preferabilda pastrarea unei singure reglementari clare si
unitare, respectiv cea de la art. 18 alin. (2).

Solicitam completarea alaturata pentru evitarea riscului de comparatie intre
lucratorii de acelasi sex sau de sex diferit si care presteaza aceeasi munca
sau munca de aceeasi valoare la o entitate mama sau la o alta entitate a
grupului stabilita in alt stat.

Formularea lacunara a textului de act normativ ar putea conduce la situatia
extrem de grava si nejustificata in care nivelurile salariale ale salariatilor din
Romania ar trebui sa fie echivalente cu cele ale lucratorii de acelasi sex sau
de sex diferit si care presteaza aceeasi munca sau munca de aceeasi valoare
la o entitate mama sau la o alta entitate a grupului stabilita in alt stat.
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Forma din proiect

Forma propusa

aceasta este inregistrata in Romania,

atunci cand elementele sunt egale sau
comparabile.

Alternativ, propunem urmatoarea
formulare:

[..] (2) Atunci cand se evalueaza daca
lucratorii de sex feminin si cei de sex
masculin presteaza aceeasi munca sau
o munca de aceeasi valoare, evaluarea
cu scopul de a stabili daca lucratorii se
afla intr-o situatie comparabila nu se
limiteaza la situatiile in care lucratorii
de sex feminin si cei de sex masculin
lucreaza pentru acelasi angajator, ci se
extinde la o sursa unica ce stabileste
conditiile de remunerare. Prin sursa
unica se intelege legea sau contractul
colectiv de munca aplicabil la nivel de
grup de unitati, sector de negociere
colectiva sau national. [...]

Motivare

Formularea este preluata din cuprinsul art. 19 (prima teza) din Directiva,
intrucat acesta este mult mai clard. Formularea initiala nu reflectd scopul
urmarit prin art. 19 din Directiva si extinde definitia ,sursei unice” dincolo
de cadrul stabilit de Directiva. in concret, definitia initiala conduce la
extinderea sferei de aplicare a evaluarii la o categorie de lucratori care nu
este prevazuta prin Directiva (i.e. lucratorii care fac parte din acelasi grup
de intreprinderi).

12

Art. 4 - Evaluarea si compararea
valorii muncii

Art. 4 - Evaluarea si compararea valorii
muncii

in sensul directivei, notiunea de structura de remunerare nu semnifica o
structura din cadrul organizatiei (in sensul de birou/ compartiment etc.).
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Motivare

Forma din proiect

(1) Pentru respectarea dreptului la
egalitatea de remunerare intre

femei si  barbati, angajatorii
organizeaza la nivelul unitatii,
compartimentul/sistemul de
remunerare care sa  asigure
remuneratie egala pentru lucratorii
care presteaza aceeasi munca sau o
munca de valoare egala.

(2) Prin structurile de remunerare
prevazute la alin. (1) se evalueaza
daca lucratorii se afla intr-o situatie
comparabild in ceea ce priveste
valoarea muncii, pe criterii obiective
si neutre din punctul de vedere al
sexului lucratorului, criterii
convenite impreuna cu
reprezentantii lucratorilor.

Forma propusa

{Hh—Pentru—respectarea—dreptului—la

I . fernei_si
srbat S . % 13 nivel
et . i I

I3 < 'S <
. < 5 d

egala:
) Angajatorii implementeaza
structuri, politici si procese de
remunerare prin care sa asigure
eliminarea inegalitatilor si diferentelor
de remunerare in functie de sex si
egalitatea de remunerare pentru
aceeasi munca sau pentru o munca de
aceeasi valoare.

N pri i I

< i < dack

(2) Structurile de remunerare permit sa se
evalueze daca lucratorii se afla intr-o

Formularea este de asemenea improprie din moment ce notiunea de

structura de remunerare era definita in lege.

Pentru o corecta coroborare a textelor din proiectul de act normativ, fiind
deja definite aceste structuri la art. 3 alin. (1) lit. o) din proiectul de act
normativ. in plus, scopul acestor structuri trebuie sa fie subsumat definitiei
data structurilor in chiar textul actului normativ si scopului declarat al
actului normativ, acela de a stabili "mdsurile privind transparenta salariald
si mecanismele de consolidare a aplicdrii principiului egalitatii de
remunerare intre femei si bdrbati” (art. 1 din proiectul de act normativ).

in lipsa numirii reprezentantilor lucrétorilor (proces care care, desi facilitat
de angajator, poate sa nu aiba o finalitate din motive straine de acesta - de
ex. lucratorii nu sunt interesati sau nu ajung la un acord cu privire la
numirea reprezentantilor), s-a putea ajunge la un blocaj in aplicarea
textului.
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

situatie comparabila in ceea ce priveste

valoarea muncii, pe baza unor criterii
obiective, neutre din punctul de vedere al
sexului, convenite  impreuna cu
reprezentantii lucratorilor, atunci cand
acestia exista. Criteriile respective nu se
bazeaza, direct sau indirect, pe sexul
lucratorilor. Acestea includ competentele,
efortul, responsabilitatea si conditiile de
munca si, daca este cazul, orice alti factori
care sunt relevanti pentru postul sau locul
de munca specific. Acestea se aplica in
mod obiectiv, neutru din punctul de
vedere al sexului, excluzand orice
discriminare directa sau indirecta pe
criterii de sex. Competentele non-tehnice
relevante nu trebuie sa fie subevaluate.

13

Art. 5 - Transparenta salariala in
procesul de recrutare

(1) Angajatorii au obligatia de a
furniza candidatilor la ocuparea
unui loc de munca informatii cu
privire la:

a) nivelul initial de remunerare sau
intervalul aferent acesteia, stabilit
pe baza unor criterii obiective,

Art. 5 - Transparenta salariala in
procesul de recrutare

(1) Angajatorii au obligatia de a furniza
candidatilor la ocuparea unui loc de
munca informatii cu privire la:

a) nivelul initial de remunerare sau
intervalul aferent acesteia, stabilit pe baza
unor criterii obiective, neutre din punctul

Recomandam clarificarea termenului ,initial". in vederea asigurarii unei
interpretari unitare si a evitdrii dificultatilor de aplicare, consideram
necesara includerea unei definitii exprese a acestui termen sectiunea de
definitii de mai sus, in sensul precizarii ca, prin ,initial" se intelege nivelul
minim de remunerare aferent postului.
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Motivare

Forma din proiect

neutre din punctul de vedere al

sexului, care urmeaza sa fie atribuit
pentru postul in cauza;

b) clauzele relevante ale
contractului colectiv. de munca
aplicabile  postului la  nivelul
angajatorului, dupa caz. [...]

Forma propusa

de vedere al sexului, care urmeaza sa fie

atribuit pentru postul in cauzs;

b) clauzele relevante ale contractului
colectiv de munca aplicabile postului la
nivelul angajatorului, dupa caz. [...].

(2) Prin ,initial” se intelege nivelul
minim de remunerare aferent postului.

14

Art. 5 (2): Informatiile [..] vor fi
comunicate in scris candidatului
inainte de desfasurarea interviului
de angajare...

Informatiile [...] vor fi comunicate in scris
candidatului inainte de desfasurarea
interviului de angajare, prin grija
angajatorului sau a agentului de
recrutare/intermediarului desemnat de
acesta.

Este necesarad clarificarea responsabilitdtii in cazul proceselor de recrutare
externalizate cdtre agentii, pentru a evita dublarea sarcinilor sau omisiunile.

15

Art. 5 (3) in cadrul procedurii de
ocupare a unui loc de munca
vacant, se interzice angajatorilor
solicitarea de informatii cu privire la
nivelul de remunerare al
candidatilor, din cadrul raporturilor
lor de muncad curente sau
anterioare.

Desi formularea actuala a art. 5 alin. (3) pare sa instituie o interdictie
generala privind solicitarea informatiilor referitoare la istoricul salarial al
candidatilor, lipsa unei precizari exprese cu privire la sursa acestor
informatii permite o interpretare formalistd, contrara scopului normei.

in absenta unei clarificari, interdictia ar putea fi eludatad cu usurinta prin
obtinerea informatiilor de la terti (de exemplu, fosti angajatori, agenti de
recrutare sau alte persoane), situatie in care regula ar ramane aplicabila
doar in mod aparent, iar protectia urmarita de Directiva ar fi golita de
continut.

Or, scopul art. 5 din Directiva este acela de a preveni perpetuarea
inegalitatilor salariale inca din etapa recrutarii, prin eliminarea oricarei
raportari la istoricul salarial anterior al candidatului, indiferent de
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

modalitatea concreta prin care angajatorul ar putea avea acces la aceste

informatii.

16

Art. 5 - Transparenta salariala in
procesul de recrutare

(4) Anunturile de posturi vacante si
denumirile locurilor de munca sunt
neutre din punctul de vedere al
sexului lucratorului. Recrutarea
lucratorilor se realizeaza in mod
nediscriminatoriu, potrivit
dispozitiilor art. 9 din Legea nr.
202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata, cu modificarile
si completarile ultericare, cu
respectarea dreptului la egalitatea
de remunerare pentru aceeasi
munca sau pentru o munca de
valoare egala.

(4) Angajatorii iau masurile necesare
pentru a asigura ca anunturile de posturi
vacante si denumirile locurilor de munca
sunt neutre din punctul de vedere al
sexului lucratorului.
(5) Folosirea denumirii ocupatiei astfel
cum este prevazuta de Clasificarea
Ocupatiilor din Romania nu constituie
o incdlcare a obligatiei de la alin. (4).
(6) Recrutarea lucratorilor se realizeaza in
mod nediscriminatoriu———peotrivit
. fermei—si_barbati icats,
ificarile si il . -
respectarea dreptului la egalitatea de
remunerare pentru aceeasi munca sau
pentru o munca de valoare egala.

Am propus introducerea unui nou alin. (5) pentru a clarifica situatia in care
angajatorul foloseste denumirea COR, intrucat aceasta inca include termeni
care nu pot fi considerati neutri din punct de vedere al sexului (511102
Stewardesa, 911201, Femeie de serviciu, 911101, Menajera, 912101
Calcatoreasa lenjerie etc.)

Referirea la art. 9 din Legea 202/2002 nu este utild, pe de o parte intrucat
art. 9 include mai multe componente decat recrutarea, iar, pe de alta parte,
intrucat respectiva dispozitie nu ofera nicio clarificare suplimentara cu
privire la modul in care ar trebui derulatd procedura pentru a nu fi
discriminatorie.

17

Art. 5 alin. (5)

Solicitam completarea Art. 5 — cu un
nou alin. (5) dupa cum urmeaza:

ldem motivare pct. 1

Internal
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Forma din proiect

Forma propusa

(5) In cazul lucratorilor temporari

recrutati de agentii de munca
temporara in vederea angajarii si
punerii lor la dispozitia utilizatorului,
agentul de munca temporara, in
calitate de angajator al acestora, va
utiliza informatiile comunicate in
prealabil de utilizator, conform
prevederilor art. 2 alin. (6) si (7) din
prezenta lege.

Motivare

18

Art. 6 alin. (3) Prevederile alin. (1)
referitoare la obligatia de informare
a criterilor de evolutie a
remuneratiei, nu se aplica
angajatorilor care au mai putin de
50 de lucratori.

Art. 6 alin. (3) Prevederile alin. (1)
referitoare la obligatia de informare a
criterilor—de legata de modalitatie de
evolutie a remuneratiei, nu se aplica
angajatorilor care au mai putin de 50 de
lucratori.

Pentru claritatea textului si coroborarea conforma cu prevederile art. 6 alin.
(1) din proiectul de act normativ.

19

Art. 7 - Dreptul la informare al
lucratorilor

(1) Lucratorii au dreptul de a solicita
si de a primi, in scris, personal sau
prin intermediul reprezentantilor
lucratorilor, informatii privind
nivelul lor individual de remunerare
si nivelurile medii de remunerare,

Art. 7 - Dreptul la informare al
lucratorilor

(1) Lucratorii au dreptul de a solicita si de
a primi, in scris, personal sau prin
intermediul reprezentantilor lucratorilor,
informatii privind nivelul lor individual de
remunerare si  nivelurile medii de
remunerare, defalcate pe criteriul de sex,

Termenul din Directiva e mai simplu de calculat decat 30 de zile lucratoare.
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Forma din proiect

defalcate pe criteriul de sex, pentru

categoriile de lucratori care
presteaza aceeasi munca sau o
munca de  valoare egala.
Angajatorul furnizeaza informatiile
solicitate de lucrdtori intr-un
termen rezonabil, dar nu mai tarziu
de 30 de zile lucratoare de la data
solicitarii.

(2) Lucratorii pot solicita si primi
informatiile prevazute la alin. (1) si
prin intermediul Consiliului
National  pentru  Combaterea
Discriminarii. Acesta, dupa primirea
solicitarii din partea lucratorilor,
realizeaza demersurile necesare pe
langa angajator si, dupa primirea
informatiilor necesare, le transmite
catre  solicitanti, in format
electronic. Angajatorul furnizeaza
informatiile solicitate  intr-un
termen rezonabil, dar nu mai tarziu
de 30 de zile lucratoare de la data
primirii solicitarii.

(3) Angajatorii au obligatia, ca,
anual, pana la sfarsitul primului

Forma propusa

pentru categoriile de lucrdtori care

presteaza aceeasi munca precum a lor
sau o0 munca de valoare egala cu aceasta.
Angajatorul  furnizeaza  informatiile
solicitate de lucrdtori intr-un termen
rezonabil, dar nu mai tarziu de 30-de-zile
lucratoeare doua luni de la data solicitarii.
(2) in cazul in care nu au primit un
raspuns de la angajator in termenul
mentionat la alin. (1), lucratorii pot
solicita si primi informatiile prevazute la
alin. (1) si prin intermediul Consiliului
National pentru Combaterea
Discriminarii. Acesta, dupa primirea
solicitarii din partea lucratorilor, realizeaza
demersurile necesare pe langa angajator
si, dupa primirea informatiilor necesare, le
transmite catre solicitanti, in format
electronic. Angajatorul furnizeaza
informatiile solicitate intr-un termen
rezonabil, dar nu mai tarziu de 30-dezile
lucratoeare doua luni de la data primirii
solicitarii.

(3) Angajatorii au obligatia, ca, anual, pana
la sfarsitul primului trimestru, sa asigure
informarea lucratorilor cu privire la

La alin. (2), completarea s-a propus pentru a nu incarca suplimentar CNCD,
fiind rezonabil sa aiba prioritate solicitarea directa catre angajator.
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Motivare

Forma din proiect

trimestru, sa asigure informarea

lucratorilor cu privire la dreptul
prevazut la alin. (1) si la procedurile
care trebuie urmate pentru
exercitarea acestuia.

(4) Daca informatiile primite sunt
inexacte sau incomplete, lucratorii
au dreptul de a solicita
angajatorului, personal sau prin
intermediul reprezentantilor
lucratorilor, clarificari si informatii
suplimentare si  rezonabile in
legatura cu oricare dintre datele
furnizate, precum si de a primi un
raspuns motivat, in termen de
maxim 30 de zile lucratoare.

(5) in situatia in care, in urma
furnizarii informatilor in temeiul
alin. (1), lucratorii sau reprezentantii
lucratorilor au obtinut si alte
informatii decat cele referitoare la
remuneratia  sau  nivelul de
remunerare al lucratorului,
lucratorul sau reprezentantii
lucratorilor au obligatia de a folosi
aceste informatii doar in legatura cu

Forma propusa

dreptul prevazut la alin. (1) si la

procedurile care trebuie urmate pentru
exercitarea acestuia.

(4) Daca informatiile primite sunt inexacte
sau incomplete, lucratorii au dreptul de a
solicita angajatorului, personal sau prin
intermediul reprezentantilor lucratorilor,
clarificari si informatii suplimentare si
rezonabile in legaturd cu oricare dintre
datele furnizate, precum si de a primi un
raspuns motivat, in termen de maxim 2
luni 30-de-zile-lucratoare.

(5) Sunt interzise clauzele contractuale
care limiteaza posibilitatea lucratorilor de
a divulga informatii despre remuneratia
lor in scopul exercitarii drepturilor
dreptului la egalitatea de remunerare,
prevazute de prezenta lege. Clauzele de
confidentialitate  a salariului din
contractele individuale sau colective de
muncd incheiate anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi nu pot impiedica
lucratorii sa divulge informatii despre
remuneratia lor n scopul asigurdrii
aplicarii  principiului  egalitatii  de
remunerare.

Pare ca a fost omis art 7 alin (5) din Directiva, ceea ce poate conduce la o
transpunere neconforma si la probleme de aplicare in practica. In plus, alin.
(6) nu are acelasi sens fara alin. (5)

Consideram necesara precizarea expresa a dreptului in legatura cu care pot
fi utilizate informatiile obtinute, respectiv dreptul la egalitatea de
remunerare.

in lipsa unei astfel de clarificiri, formularea generald ,exercitarea
drepturilor, conform prezentei legi” poate conduce la interpretari excesiv
de largi, permitand utilizarea informatiilor obtinute si in alte scopuri decat
cel avut in vedere de Directiva si de mecanismul instituit prin art. 7, inclusiv
in contexte care depasesc verificarea respectarii principiului egalitatii de
remunerare.
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Forma din proiect

exercitarea drepturilor, conform

prezentei legi.

Forma propusa

(6) in situatia in care, in urma furnizarii
informatiilor in temeiul alin. (1), lucratorii
sau reprezentantii lucratorilor au obtinut
si alte informatii decat cele referitoare la
remuneratia sau nivelul de remunerare al
lucratorului, lucratorul sau reprezentantii
lucratorilor au obligatia de a folosi aceste
informatii doar in legatura cu exercitarea
drepturilor prevazute de prezenta lege ;

Informatiile furnizate in temeiul
articolelor 5, 6 si 7 vor fi puse la
dispozitie lucratorilor sau
solicitantilor de locuri de munca
intr-un format accesibil persoanelor
cu dizabilitati, adaptat nevoilor
specifice acestora.

temeiul articolelor 5, 6 si 7 vor fi puse la
dispozitia persoanelor cu dizabilitati
intr-un format accesibil acestora, luand
in considerare tipul de dizabilitate,
respectov nevoile lor specifice.

conform-prezentei-legi.

20 Art. 7 (4): ..dreptul de a solicita | ..dreptul de a solicita angajatorului [..] | Limitarea frecventei solicitarilor de clarificare previne abuzul de drept si
angajatorului  [..] clarificari si | clarificari si informatii suplimentare [..] in | supraincdrcarea administrativda a departamentelor de HR cu cereri
informatii suplimentare [..] in | termen de maxim 30 de zile lucratoare. | repetitive de la aceiasi angajati.
termen de maxim 30 de zile | Acest drept poate fi exercitat o singura
lucratoare. data pe an calendaristic de catre acelasi

lucrator.

21 Art. 8 - Accesibilitatea | Art. 8 - Accesibilitatea informatiilor Pentru a fi mai clar ca informatiile se comunica in format accesibil doar

informatiilor Informatiile furnizate comunicate 1n | atunci cand solicitantul face parte din categoria persoanelor cu dizabilitati.

(considerentul 37 din Directiva)
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Forma din proiect
Art. 9 - Obligatia de raportare

()

(2) Informatiile care fac obiectul
raportarii  includ  cel putin
urmatoarele date:

(...)

e) proportia dintre lucratori de sex
feminin si cei de sex masculin care
primesc componente
complementare sau variabile ale
remuneratiei;

()

(8) Angajatorul poate publica
informatiile mentionate la alin. (2)
literele a) - f) pe pagina sa de
internet sau le poate pune la
dispozitie Tn orice spatiu accesibil
publicului.

()

(10) Lucratorii, reprezentantii
lucratorilor, Inspectoratele
Teritoriale de Munca si Consiliul
National  pentru  Combaterea
Discriminarii au dreptul de a solicita
angajatorilor clarificari si  detalii
suplimentare cu privire la orice date

Forma propusa

Art. 9 - Obligatia de raportare

()

(2) Informatiile care fac obiectul raportarii
includ cel putin urmatoarele date:

()

e) proportia dintre lucratori de sex feminin
si cei de sex masculin care primese
beneficiaza de componente
complementare  sau  variabile ale
remuneratiei;

()

(8) Angajatorul poate publica informatiile
mentionate la alin. (2) literele a) - f) pe
pagina sa de internet sau le poate pune la
dispozitia in—orice—spativ—accesibil
publicului in alt mod.
()

(10) Lucratorii, reprezentantii lucratorilor,
Inspectoratele Teritoriale de Munca si
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii au dreptul de a solicita
angajatorilor  clarificari  si  detalii
suplimentare cu privire la orice date
furnizate, inclusiv explicatii privind orice
diferenta de remunerare intre femei si
barbati. Angajatorii raspund acestor

Corectii terminologice si facilitarea calculului termenelor (si pentru corelare

cu art. 10 dpdv al termenului)

Institutia cooperarii nu beneficiaza de reglementare in legislatia nationala
in materia relatiilor de munca. in vederea asigurarii claritatii normative si a
unei interpretdri unitare, recomandam inlocuirea termenului ,cooperare”
preluat din Directiva cu termenul ,consultare”. Cu privire la tipologia de
interactiune dintre angajator si reprezentantii lucratorilor, consideram ca
Directiva impune acordul doar in ceea ce priveste stabilirea criteriilor (art.
4 alin. 4 din Directiv). in rest, terminologia utilizata de legiuitorul european
in cuprinsul Directivei nu presupune necesitatea existentei unui acord intre
angajator si reprezentantii lucratorilor
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Forma din proiect

furnizate, inclusiv explicatii privind

orice diferenta de remunerare intre
femei si  barbati. Angajatorii
raspund acestor solicitari intr-un
termen de 30 de zile lucratoare cu
posibilitatea de prelungire cu un
termen de pand la 30 de zile
lucratoare, furnizdnd un raspuns
argumentat.

(11) in cazul in care diferentele de
remunerare dintre femei si barbati
nu se justifica pe baza unor criterii
obiective, neutre din punctul de
vedere al sexului, angajatorii
remediaza situatia in termen de 90
de zile lucratoare, in cooperare cu
reprezentantii lucratorilor,
Inspectoratul Teritorial de Munca
si/sau Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, dupa caz.
(12) Prin exceptie, 1n situatii
temeinic justificate, termenul de la
alin. (11) se poate prelungi, dar nu
mai mult de 6 luni.

Forma propusa

solicitari intr-un termen de 30—de—=zile

luerdtoare doua luni cu posibilitatea de
prelungire cu un termen de pana la 30-de
zile—luecrdtoare doua luni, furnizand un
rdspuns argumentat.
(11) In cazul in care diferentele de
remunerare dintre femei si barbati nu se
justificd pe baza unor criterii obiective,
neutre din punctul de vedere al sexului,
angajatorii remediaza situatia in termen
de 90 de zile lucrdteare 6 luni, in
cooperare consultare cu reprezentantii
lucratorilor, Inspectoratul Teritorial de
Munca si/sau Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii, dupa caz.
ustificate, | de_la_alin.

 d . o 6 luni.

American Chamber of Commerce in Romania
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Art. 10 - Evaluarea comuna a
remuneratiilor

Art. 10 - Evaluarea comuna a
remuneratiilor
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Forma din proiect

©) in cazul in care raportarea

prevazuta la art. 9 alin. (2) releva o
diferenta medie de remunerare
intre femei si barbati de cel putin
5% in oricare dintre categoriile de
lucratori, iar angajatorul nu a
justificat aceasta diferentd pe baza
unor criterii obiective si neutre din
perspectiva sexului si nu a remediat
aceasta diferenta nejustificata in
ceea ce priveste nivelul mediu de
remunerare in termen de 6 luni de
la transmiterea raportarii
remuneratiilor, angajatorul are
obligatia de a efectua o evaluare
comund a remuneratiilor, in
consultare cu reprezentantii
lucratorilor.

Forma propusa

(1) In cazul in care raportarea prevazuta la
art. 9 alin. (2) releva o diferenta medie in
ceea ce priveste nivelul mediu de
remunerare intre femei si barbati de cel
putin 5% in oricare dintre categoriile de
lucratori, iar angajatorul nu a justificat
aceasta diferenta pe baza unor criterii
obiective si neutre din perspectiva sexului
si nu a remediat aceasta diferenta
nejustificatd in ceea ce priveste nivelul
mediu de remunerare in termen de 6 luni
de la transmiterea raportarii
remuneratiilor, angajatorul are obligatia
de a efectua o evaluare comuna a
remuneratiilor, in  consultare  cu
reprezentantii lucratorilor.

24

Art. 10 alin. (2) Scopul evaluarii
comune este de a identifica, a
remedia si a preveni diferentele de
remunerare nejustificate, care nu se
justifica prin factori obiectivi, neutri,
din punctul de vedere al sexului.

Art. 10 alin. (2) Scopul evaluarii comune
este de a identifica, a remedia si a preveni
diferentele de remunerare nejustificate
dintre lucratorii de sex feminin si cei de
sex masculin, care nu se justificd prin
factori obiectivi, neutri, din punctul de
vedere al sexului.

Pentru claritatea textului de lege, in linie cu prevederile art. 10 alin. (2) din
Directiva 2023/970 si cu si scopului declarat al actului normativ, acela de a
stabili "mdsurile privind transparenta salariald si mecanismele de
consolidare a aplicarii principiului egalitdtii de remunerare intre femei si
bdrbati" (art. 1 din proiectul de act normativ).
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Forma din proiect

Forma propusa

criteriul de sex in domeniul muncii,
atat la negocierea contractului
colectiv de munca la nivel national,
de sector de negociere colectiva,
grup de unitati si unitati, partile
contractante vor stabili
introducerea de clauze de
interzicere a faptelor de
discriminare si, respectiv, clauze

W v d cgoae

25 Art. 10 (6) Pentru respectarea | Art-—10-{6)Pentrurespectarea-principitlui | Eliminarea art. 10 alin. (6) este necesara pentru a evita o suprapunere
principiului egalitatii de | egalitdtirderemunerarethspectia-Muneii; | normativa inutila cu dispozitiile art. 22 alin. (1), care reglementeaza in mod
remunerare, Inspectia  Muncii, | iaspectoratele—Teritoriale—de—Muned; | expres si general obligatia de colaborare intre autoritatile competente si
Inspectoratele Teritoriale de Munca, | Censiliul—National—pentru—Combaterea | partenerii sociali pentru aplicarea prezentei legi.

Consiliul National pentru | Biserimindri—Agentia—Nationald—pentru | Cele doua texte au un continut substantial identic (mai ales avand in vedere
Combaterea Discriminarii, Agentia | Egalitatea-de-Sanse-intre-Femeisi-Barbati | ca am propus mai jos si modificarea art. 22 alin. (1)), vizand aceiasi actori
Nationala pentru Egalitatea de | si—parteneri—social—vor—colabera—in | institutionali si acelasi scop - respectarea principiului egalitatii de
Sanse intre Femei si Barbati si | vederea—aplicarii—prevederilor—prezentei | remunerare si aplicarea prevederilor legii. Mentinerea ambelor dispozitii
partenerii sociali, vor colabora in | legk conduce la o dublare nejustificata a aceleiasi obligatii, fara a aduce un plus
vederea  aplicarii  prevederilor de claritate sau eficienta

prezentei legi. Propunem eliminarea alin. 6.

26 Art. 11 - Protectia datelor Propunem mutarea la capitolul Ill -
articolul nu are legatura cu caile de atac

27 Art. 12 - Dialogul social Art—12 - Dialegul secial Aceasta prevedere se regaseste in aceeasi forma la art. 13 din Legea
Pentru prevenirea si combaterea | Pentru—prevenirea—si-combaterea—actelor | 202/2002. Paralelismul legislativ este inoportun.
actelor de discriminare bazate pe | de-discriminare-bazatepecriterivl-de-sex | Pe de alta parte, art. 13 din Directiva are alt sens — a se vedea considerentul

45:

Este important ca partenerii sociali sd discute si sd acorde, in cadrul
negocierilor colective, o atentie deosebitd aspectelor legate de egalitatea de
remunerare. Ar trebui sa se respecte diferitele caracteristici ale dialogului
social national si ale sistemelor de negociere colectivd din intreaga Uniune
si autonomia si libertatea contractuald a partenerilor sociali, precum si
capacitatea acestora de a reprezenta lucratorii si angajatorii. Prin urmare, in
conformitate cu sistemul si practicile lor nationale, statele membre ar trebui
sd ia mdsuri adecvate pentru a incuraja partenerii sociali sG acorde o atentie
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Forma din proiect

privind modul de solutionare a
sesizarilor/reclamatiilor formulate
de persoanele prejudiciate prin
asemenea fapte.

Forma propusa

fapte.

Alternativ, propunem reformularea dupa
cum urmeaza:

Pentru prevenirea si combaterea actelor
de discriminare bazate pe criteriul de sex
in domeniul muhel remunerarii, atat la
negocierea contractului colectiv de
munca la nivel national, de sector de
negociere colectiva, grup de unitati si
unitati, partile contractante vor stabili
introducerea de clauze de interzicere a
acestor fapteler de discriminare i,
respectiv, clauze privind modul de
solutionare a  sesizarilor/reclamatiilor
formulate de persoanele prejudiciate prin
asemenea fapte.

corespunzdtoare aspectelor legate de egalitatea de remunerare, care pot

include discutii la nivelul adecvat privind negocierile colective, mdsuri de
stimulare si mdsuri de eliminare a restrictiilor nejustificate privind exercitarea
dreptului la negociere colectiva referitoare la chestiunile respective, precum
si dezvoltarea unor sisteme de evaluare si clasificare a locurilor de munca
neutre din punctul de vedere al sexulut.

Mai degraba s-ar completa art. 100 alin. (5) din Legea 367/2022:

Clauzele contractuale ale contractelor colective de munca pot face referire,
fard a afecta principul libertdtii contractuale, si asupra urmdtoarelor
elemente:

f) modalitdtile prevenire si corectare a diferentelor de remunerare intre femei
si bdrbati, precum si mecanisme de monitorizare a punerii in aplicare a
dreptului la egalitatea de remunerare.

in plus, art. 12 - dialogul social nu ar trebui sa fie in capitolul privind caile
de atac.

Reformularea este realizata in conformitate cu Directiva.

Articolul 13 din Directiva se refera strict la discriminarea in privinta
remunerarii si nu impune partilor contractante sa reglementeze in
contractele colective de munca toate formele posibile de discriminare.
Formularea propusa interfereaza cu o serie de dispozitii deja existente in
legislatia nationald si se indeparteaza de la scopul urmarit de Directiva.

28

Art. 13 - Apararea drepturilor

Art. 13 - Apararea drepturilor

Acest articol include multiple paralelisme, suprapuneri si contradictii.
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Motivare

Forma din proiect
(1) Lucratorii care considera ca sunt
discriminati in privinta remunerarii
pe criteriul de sex, au dreptul sa se

adreseze angajatorului sau
institutiei competente, sa recurga la
conciliere sau sa introduca cerere
catre instanta  judecatoreasca
competenta, potrivit jurisdictiei
muncii, si, dupa caz, sa solicite
despagubiri materiale si/sau morale
sau reparatii integrale, precum
si/sau inlaturarea consecintelor
faptelor discriminatorii  de la
angajatorul care le-a savarsit.

(2) Procedurile prevazute la alin.(1)
sunt accesibile lucratorilor si
persoanelor care actioneaza in
numele lor, chiar si dupa incetarea
raportului de munca in cadrul caruia
se presupune ca a avut loc
discriminarea, in termen de 12 luni
de laincetarea raportului de munca.
3) Lucratorii, reprezentantii
acestora sau orice persoana care
depune o plangere sau sprijind o
victima a discriminarii salariale sunt

Forma propusa

(1) Lucratorii care considera ca sunt

discriminati in privinta remunerdrii pe
criteriul de sex, au dreptul, personal sau
prin reprezentantii acestora, sa se
adreseze angajatorului, sa recurga la
conciliere sau mediere, conform Codului
Muncii sa sesizeze Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii sau sa
introduca cerere eatre la instanta
judecatoreasca competenta, in conditiile
legii. si-dupa-caz-sa-solicite-despagubiri

. . |
. , Y il

. ‘ L .
angajatorul—ecare—le-a——savarsit.  Cu

aprobarea sa, lucratorul poate fi
reprezentat si de reprezentantii
lucratorilor .

Modificarile propuse au in vedere, in esenta:

Alin. 1, 6, 7, 8, 9 sunt repetitive si contradictorii

Repararea integrala include despagubiri materiale si, daca este
cazul, morale.

alin. (2) si alin. (3), precum si art. 15, recunosc in mod explicit
posibilitatea exercitarii procedurilor si formularii plangerilor de
catre reprezentantii lucratorilor sau de catre persoane care
actioneaza in numele acestora. Mentinerea unei formulari mai
restrictive la alin. (1) creeaza o inconsecventa normativa si poate
genera interpretari neunitare cu privire la titularii procedurilor
prevazute de acest articol.

Totodata, solutia propusa este in linie cu Directiva, care permite si
incurajeaza exercitarea cailor de atac si prin intermediul
organizatiilor, organismelor de promovare a egalitatii sau al altor
entitati cu interes legitim, cu acordul lucratorului, in vederea
asigurarii unui acces efectiv la justitie

Alin. (2) se suprapune si se contrazice cu alin. (9). in plus, asa cum
e redactat, reprezintd de fapt o restrangere a termenului de
prescriptie fatd de situatia actuala (acum avem 3 ani de la
savarsirea faptei). Nimic in dreptul national, la momentul actual, nu
se opune introducerii unei actiuni sau formularii unei plangeri la
autoritati dupa incetarea CIM.

Exista discrepante intre temrnele de prescirptie indicate.
Coexistenta a doua termene diferite — 12 luni (alin. 2) si 3 ani (alin.
9) — pentru actiuni care, in esentd, se suprapun ca obiect, este o
necorelare grava. Directiva, la art. 21 alin. (3), impune statelor
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Motivare

Forma din proiect

protejati impotriva concedierii si a

oricarui tratament advers din partea
angajatorului  in  legatura cu
plangerea/demersurile de a sprijini
o victima a discriminarii salariale, in
conformitate cu dispozitiile Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de
sanse si de tratament intre femei si
barbati, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

4)in solutionarea cererilor aflate pe
rolul instantei judecatoresti
competente, cu privire la o
presupusa discriminare directa sau
indirecta in privinta remunerarii pe
criteriul de sex, si care vizeaza
obligatiile de transparenta salariala
prevazute la art. 5-7, art. 9 si art. 10
alin. (1)-(7), lucratorii, victime ale
discriminarii, vor prezenta fapte pe
baza carora poate fi prezumata
existenta unei discriminari directe
sau indirecte, iar  persoanei
impotriva cdreia s-a formulat
sesizarea, 1i revine sarcina de a
dovedi cd nu a avut loc o ncélcare

Forma propusa

Lucrs I care se considers

criteriul—sex—poate—sesiza Lucratorii
mentionati la alin. (1) pot sesiza
Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii, dispozitille in—termenul
prevazutde art. 20-atin—H din Ordonanta
Guvernului  nr.  137/2000  privind
prevenirea si  sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
fiind aplicabile in mod corespunzator,
cu respectarea termenului general de
prescriptie extinctiva prevazut la alin.
(9).

(3) Lueratorul——care—se—considera
eriteriul—sex—poate—sesiza Lucratorii
mentionati la alin. (1)sau reprezentantii
acestora care depun o plangere pot
formula in fata instantei de judecata o
cerere de chemare in judecata pentru
acordarea—de-despagubirt prin care pot
solicita repararea integrala a
prejudiciului suferit, restabilirea situatiei
anterioare discriminarii si/ sau andlarea

membre sa se asigure ca termenele de prescriptie nu impiedica

exercitarea efectiva a dreptului la egalitate de remunerare.
Termenul de 12 luni este nejustificat de scurt comparativ cu
termenul de 3 ani din dreptul comun al discriminarii (Legea
202/2002 si OG 137/2000) si ar putea fi contestat ca fiind contrar
principiului efectivitatii dreptului UE.

Din perspectiva angajatorilor, desi un termen mai scurt ar parea
avantajos, existenta a doua termene paralele creeaza insecuritate
juridica si litigii privind termenul aplicabil, ceea ce este mai

Daca scopul real e ca dreptul de prescriptie sa fie “reinviat” la
momentul incetarii CIM, indiferent de data savarsirii faptei, atunci,
pe de o parte, formularea este improprie si cel mai probabil va
genera confuzii, iar, pe de altd parte, nu o consideram adecvata
intrucat ar crea premisele prelungirii la nesfarsit a unor situatii
juridice.

Fata de prevederile de drept comun deja existente, nu consideram
ca sunt necesare derogari de la regimul general al prescriptiei
pentru indeplinirea obiectivelor Directivei.

in acest context a se vedea si faptul ca prevederile art. 21 alin. (2)
din Directiva 2023/970 stabilesc ca doar cerereea de chemare in
judecata si sesizarea angajatorului au incidenta asupra termenului
de prescriptie, nu si sesizarea altor institutii (cum este cazul CNCD).
La alin. (3) actual (mutat la final) completarea a fost propusa pentru
evitarea interpretarii ca orice persoana ar putea depune o plangere
in numele lucratorului (corelat inclusiv cu art. 12 din Legea
202/2002).
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Motivare

Forma din proiect

a  principiului  egalitatii  de

tratament.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplica
daca angajatorul face dovada ca
incalcarea obligatiilor prevazute la
art. 5-7, art. 9 si art. 10 alin. (1)-(7) a
fost, in mod vadit, neintentionata si
are un caracter minor.

(6) Cererile formulate catre instanta
judecatoreasca competenta de
catre lucratorii mentionati la alin.(1)
sunt scutite de taxa de timbru.

(7) Lucratorul care se considera
discriminat  in materie de
remunerare pe criteriul sex, poate
sesiza Consiliul National pentru
Combaterea Discriminarii in
termenul prevazut de art. 20 alin. (1)
din  Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, cu
modificarile Si completarile
ulterioare.

(8) Lucratorul care se considera
discriminat  in materie de

Forma propusa

inlaturarea  situatiei  create  prin
discriminare, potrivit dreptului comun.
Cererea de chemare in judecatd este
seutita-de-taxd-judiciard-de-timbru—si-nu
este conditionata de sesizarea Consiliului
National pentru Combaterea
Discriminarii.

(4) In solutionarea cererilor aflate-pe-rolul
mentionate la alin. (3), cu privire la o
presupusa discriminare directd sau
indirecta Tn privinta remunerarii pe
criteriul de sex, si care vizeaza obligatiile
de transparenta salariala prevazute la art.
5-7, art. 9 si art. 10 alin. (1)-(7), lucratorii,
victime ale discriminarii personal sau prin
reprezentantii acestora, dupa caz vor
prezenta fapte pe baza carora poate fi
prezumata existenta unei discriminari
directe sau indirecte, iar persoanei
impotriva careia s-a formulat sesizarea, i
revine sarcina de a dovedi ca nu a avut loc
o incalcare a principiului egalitatii de
remunerare tratament. Simpla diferenta
de remunerare intre lucratori de sex
diferit nu constituie, in sine, o

Cererile in instanta sunt deja scutite in temeiul art. 270 din Codul
muncii, nefiind necesara inca o prevedere speciala.

Clarificarea expresa ca simpla diferenta salariald nu constituie
automat o prezumtie de discriminare este importantd, deoarece
diferentele salariale pot fi justificate de criterii obiective
(experienta, performanta, pregatire profesionald, negociere
individuala etc.). Fara aceasta precizare, orice diferenta salariala ar
putea conduce automat la inversarea sarcinii probei, transformand
practic angajatorul intr-un garant absolut al egalitatii salariale
numerice, dincolo de ceea ce impune Directiva.
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Forma din proiect

remunerare pe criteriul sex, poate

formula in fata instantei de judecata
o cerere de chemare in judecata
pentru acordarea de despagubiri si
restabilirea  situatiei  anterioare
discriminarii sau anularea situatiei
create prin discriminare, potrivit
dreptului  comun. Cererea de
chemare in judecatd este scutita de
taxa judiciara de timbru si nu este
conditionata de sesizarea
Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

(9) Sesizarea catre instanta de
judecata poate fi depusa si dupa
incetarea raportului de munca in
cadrul caruia se presupune ca a avut
loc discriminarea, cu respectarea
termenului general de prescriptie
extinctiva.

(10) La momentul introducerii unei
cereri de chemare in judecata,
formularii unei sesizari la Consiliul
National  pentru  Combaterea
Discriminarii sau a unei plangeri in

Forma propusa

prezumtie de discriminare, daca nu

este insotita de elemente suplimentare
referitoare la comparabilitatea muncii
sau la absenta unor criterii obiective de
diferentiere. Inversarea sarcinii probei
opereaza numai in legatura cu
discriminarea in privinta remunerarii
pe criteriul de sex, in sensul prezentei
legi.

(5) Prevederile alin. (4) nu se aplica daca
angajatorul face dovada ca incalcarea
obligatiilor prevazute la art. 5-7, art. 9 si
art. 10 alin. (1)-(7) a fost, In mod vadit,
neintentionata si are un caracter minor.
(6) Repararea integrala a prejudiciului
conform alin. (3) poate include:
recuperarea integrala a platilor
restante si a primelor sau a platilor in
natura aferente, despagubiri pentru
oportunitatile pierdute, prejudicii
morale sau orice prejudiciu cauzat de
alti factori relevanti, care pot include
discriminarea intersectionala, precum
si dobanzi de intarziere.
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Forma din proiect

atentia angajatorului, termenul

prevazut la alin. (9) se intrerupe.

Forma propusa

(7) In situatia in care, in cadrul actiuni

de—judecatd actiunilor mentionate la
alin. (3), partea parata obtine castig de
cauza, instanta poate dispune ca partea
reclamantd sa nu fie obligata la plata
cheltuielilor de judecatd daca, in urma
evaludrii materialului probator, constata
ca acesta a avut motive rezonabile pentru
introducerea actiunii.
(@ ) | —
liccrirmingt | .

oriul ’ ‘ ot
. o < o cl
. < I
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Forma din proiect Forma propusa Motivare
Alternativ, propunem urmatoarea
formulare:

(8) Lucratorii, reprezentantii acestora sau
orice persoana care, in exercitarea
atributiilor sau competentelor legale,
depune o plangere sau sprijind o victima
a discriminarii salariale sunt protejati
impotriva concedierii si a oricarui
tratament advers din partea angajatorului
in legaturd cu plangerea/demersurile de a
sprijini o victima a discriminarii salariale, in
conformitate cu dispozitile Legii nr.
202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si  barbati,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

{&6)—Cererile—formulate—catre—instanta
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Forma din proiect Forma propusa Motivare

Alternativ:

(10 Termenul de prescriptie prevazut la
alin. (9) se suspenda in urmatoarele
cazuri:

a) pe durata solutionarii de catre
angajator a plangerii formulate de
lucrator. Suspendarea inceteaza la data
comunicarii raspunsului/clarificarii
suplimentare a angajatorului sau, daca
angajatorul nu comunica un raspuns, la
expirarea termenului in care acest
raspuns trebuia furnizat conform legii
sau normelor interne ale angajatorului.
b) pe durata procedurii de solutionare
a sesizarii formulate la Consiliul
National pentru Combaterea
Discriminarii, dar nu mai mult de 12
luni de la data inregistrarii sesizarii;

36
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

c) pe durata solutionarii cererii de

chemare in judecata de catre instanta
competenta.

Abuzul de drept in domeniul actelor
care pot sa conduca la suspendarea
prescriptiei extinctive savarsit de catre
un salariat lipseste de efecte actul
juridic care altfel ar fi condus la
suspendarea prescriptiei extinctive.

29

Art. 14 - Cheltuieli judiciare

in situatia in care, in cadrul actiunii
fmpotriva  discriminarii  privind
remunerarea introdusa fin fata
instantelor de judecata, partea
paratda obtine castig de cauza,
instanta poate dispune ca partea
reclamantd sa nu fie obligatad la
plata cheltuielilor de judecata daca,
in urma evaluarii materialului
probator, constata ca acesta a avut
motive rezonabile pentru
introducerea actiunii.

Mutat la art. precedent

30

Art. 15, alin. (1) Organizatiile
sindicale pot initia orice procedura
administrativa sau judiciara cu
privire la o incalcare presupusd a

Art. 15 (1) Organizatile—sindicale
Reprezentantii lucratorilor pot initia
orice procedura administrativa sau
judiciara cu privire la o incalcare

Modificarea art. 15 alin. (1) este necesara pentru a asigura coerenta
exprimarii in raport de definitia reprezentantilor lucratorilor oferitd de
proiectul de lege.

Internal

37




/XMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Chmpineanu St., Buchare
Phone: +40 21 315 8694
Fax

Romania
312262426
402131248 51
E-mail .m*:'|.~.m.'_1".1mr."|.|'v~ ro

Motivare

Forma din proiect

drepturilor sau obligatiilor legate

Forma propusa

presupusa a drepturilor sau obligatiilor

Internal

de  principiul  egalitati  de | legate de principiul  egalitatii de
remunerare. remunerare.

31 Art. 15 alin. (2) Procedura | Art. 15 alin. (2) Procedura administrativd | Modificare propusa pentru claritatea textului de lege, in linie cu prevederile
administrativa sau judiciara | sau judiciara prevazuta la alin. (1) poate fi | art. 28 alin. 2 din Legea 367/2022 privind dialogul social care
prevazuta la alin. (1) poate fi | realizatda in numele sau in sprijinul unui | reglementeaza dreptul organizatiilor sindicale de a initia actiuni in justitie
realizatd in numele sau in sprijinul | lucrator, membru al organizatiei | in numele membrilor lor.
unui lucrator care este o presupusa | sindicale respective, care este o
victima a incalcarii oricarui drept | presupusa victima a Tincalcarii oricarui
sau a oricarei obligatii legate de | drept sau a oricarei obligatii legate de
principiul egalitatii de remunerare, | principiul egalitatii de remunerare, cu
cu acordul persoanei respective. acordul persoanei respective.

32 Art. 16 - Dreptul la despagubiri Art—16—-Dreptulla-despagubiri Pentru a evita repetarea unor prevederi, propunem comprimarea si
(1) Despagubirile sau reparatiile | {Hh-Despagubirile-sau-reparatiile-integrale | mutarea la articolul 13
integrale mentionate la art. 13 alin. | mentionatelaart13-alin{H-sereferdtao
(1) se refera la o despagubire sau o | despagubire—sau—o—reparatie—reald—si
reparatie reald si efectiva, care se | efectivd,care-se-acordd-de-catre-instantd
acorda de catre instantd potrivit | petrivit-legi—proportional-cu—prejudiciut
legii, proportional cu prejudiciul | suferit:
suferit. {2)-Despagubirile-sau-reparatile-integrale
(2) Despagubirile sau reparatiile | pot—include—recuperarea—integrald—a
integrale pot include: recuperarea | platitorrestantesiaprimelorsauaplatilor
integrala a platilor restante si a | in—naturd—aferente—despagubiri—pentry
primelor sau a platilor in natura | oportunitdtilepierduteprejudicii-morale
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Forma din proiect

aferente,  despagubiri pentru

oportunitatile pierdute, prejudicii
morale sau orice prejudiciu cauzat
de alti factori relevanti, care pot
include discriminarea
intersectionald, precum si dobanzi
de intarziere.

(3) Lucratorul, care se considera
victima a unei discriminari, are
dreptul de a sesiza instanta de
judecata competenta si de a solicita
constatarea existentei discriminarii
si obligarea angajatorului la
acordarea de despagubiri.

(4) Reparatia trebuie sa fie integrala
si efectivda, asigurand plasarea
victimei in situatia in care s-ar fi
aflat, daca nu ar fi fost discriminata.
Aceasta include recuperarea
integrala a platilor restante, a
primelor sau a platilor in natura
aferente, precum si despagubiri
pentru prejudiciul moral si pentru
oportunitatile pierdute.

Forma propusa
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Art. 17 - Alte masuri reparatorii

Art. 17 - Alte masuri reparatorii

Internal

39




/XMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Chmpineanu St., Buchare
Phone: +40 21 315 8694
Fax

Romania
312262426
402131248 51
E-mail .m*:'|.~.m.'_1".1mr."|.|'v~ ro

Motivare

Forma din proiect

(1) In situatia incalcarii drepturilor si

obligatiilor  privind  respectarea
principiului egalitatii de remunerare
intre femei si barbati, instanta
competenta poate dispune la
cererea  reclamantului si  pe
cheltuiala paratului:

a) o masura de a pune capat
incalcarii;

b) o masura pentru aplicarea
drepturilor sau obligatiilor privind
respectarea principiului egalitatii de
remunerare.

(2) In cazul neconformarii paratului
cu masurile de la alin. (1), instanta
competenta poate dispune
stabilirea unor penalitati cu titlu
cominatoriu.

Forma propusa

(1) iIn situatia incalcarii drepturilor si

obligatiilor privind respectarea
principiului egalitatii de remunerare intre
femei si barbati, instanta competenta
poate dispune la cererea reclamantului si
pe cheltuiala péaratului, obligarea
acestuia:

a) o—masura—de—a—pune sa puna capat
incéalcarii;

b) sa adopte masurile necesare pentru
aplicarea pentru asigurarea aplicarii
drepturilor sau  obligatiilor  privind
respectarea principiului egalitatii  de
remunerare.

) In cazul neconformarii paratului cu
masurile de prevazute la alin. (1), instanta
competenta poate dispune stabilirea unor
penalitati cu titlu cominatoriu in
conditiile Codului de procedura civila.

34

Art. 18 - Dovada privind aceeasi
munca sau munca de valoare

Art. 18 - Dovada privind aceeasi munca
sau munca de valoare egala

Pentru evitarea paralelismului cu art. 3(2) si delimitarea comparatiei
temporale de comparatia -formularea propusa este preluata din cuprinsul

Internal

egala (1) Evaluarea—cu-scopul-dea-stabilidacd | art. 19 (prima teza) din Directivd, intrucat acesta este mult mai clara.
(1) Dovada privind aceeasi munca | tuerdtori—se—afld—intr-o—situatie | Formularea initiala nu reflecta scopul urmarit prin art. 19 din Directiva si
sau muncad de valoare egald se | comparabild-nuselimiteazilasituatiledn | extinde definitia ,sursei unice” dincolo de cadrul stabilit de Directiva. in
realizeaza  prin  raportare la | care-lucratorii-de-sexfeminin-si-cei-desex | concret, definitia initiala conduce la extinderea sferei de aplicare a evaluarii
. | . lasi
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Motivare

Forma din proiect

prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) si

alin. (2);

(2) Evaluarea, cu scopul de a stabili
daca lucratorii se afla intr-o situatie
comparabild, nu se limiteaza la
situatiile in care lucratorii de sex
feminin si cei de sex masculin
lucreaza pentru acelasi angajator
sau la lucratorii angajati in acelasi
timp cu lucratorul in cauza, ci se
extinde asupra elementelor de
remunerare

relevante pentru compararea
lucratorilor, in conditiile stabilirii
unor astfel de elemente, prin lege
sau prin contractul colectiv de
munca aplicabil la nivel de grup de
unitati, de sector de negociere
colectiva sau national ori la nivelul
intreprinderii-mama din cadrul unui
grup de intreprinderi.

Forma propusa

acelasi-timp-cu-lucratorulin-cauza-Atunci

cand se evalueaza daca lucratorii de sex
feminin si cei de sex masculin presteaza
aceeasi munca sau o munca de aceeasi
valoare, evaluarea cu scopul de a stabili
dacd lucratorii se afla intr-o situatie
comparabild nu se limiteaza la situatiile in
care lucratorii de sex feminin si cei de sex
masculin  lucreaza  pentru  acelasi
angajator, ci se extinde la o sursa unica ce
stabileste conditiile de remunerare. Prin
sursd unica se intelege legea sau
contractul colectiv de munca aplicabil la
nivel de grup de wunitati, sector de
negociere colectiva sau national.

Alternativ, propunem reformularea alin. 2
dupa cum urmeaza:

(2) Evaluarea realizata in scopul
stabilirii situatiei comparabile intre
lucratori nu se limiteaza la situatiile in
care lucratorii de sex feminin si cei de
sex masculin sunt angajati de acelasi
angajator sau activeaza in aceeasi

la o categorie de lucratori care nu este prevazuta prin Directiva (i.e.

lucratorii care fac parte din acelasi grup de intreprinderi).

Internal
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

perioada de timp cu lucratorul vizat.

Atunci cand nu exista un comparator
valid la  nivelul angajatorului,
compararea se poate extinde asupra
elementelor de remunerare relevante
ale lucratorilor din alte unitati /
intreprinderi din acelasi grup, cu
conditia ca aceste elemente sa fie
stabilite prin lege sau prin contractul
colectiv de munca aplicabil la nivel de
grup de unitati, de sector de negociere
colectiva, la nivel national ori la nivelul
intreprinderii decizionale din cadrul
unui grup de intreprinderi, pentru
intreprinderile in care sunt incadrati
lucratorii in cauza..

Directiva (UE) 2023/970 permite compararea remuneratiilor si in afara
aceluiasi angajator doar in situatia in care criteriile de remunerare sunt
stabilite la un nivel superior (de exemplu, prin contract colectivde munca
pe sector, de grup sau prin politici salariale centralizate intr-o entitate
decizionalad a grupului). Acest lucru rezulta din obligatia statelor membre
de a utiliza criterii ,obiective si neutre” aplicabile in mod uniform
lucratorilor aflati in situatii comparabile, iar o astfel de uniformitate nu
poate exista decat daca politica salariald este comuna la nivelul entitatilor
comparate.

Desi acest principiu nu este enuntat in mod expres in textul Directivei,
apreciem ca din interpretarea acesteia rezulta ca, comparatorul primar este
lucratorul din cadrul aceluiasi angajator. Recurgerea la comparatori externi
este posibil doar in situatiile in care criteriile de remunerare sunt stabilite la
un nivel superior si exista

elemente comune ale structurii salariale care permit compararea. Cu alte
cuvinte, compararea se realizeaza mai intai la nivelul angajatorului, iar doar
in absenta unui comparator valid intern se poate recurge la un comparator
dintr-o alta unitate sau intreprindere, cu conditia ca aceasta sa fie supusa
aceleiasi politici salariale stabilite de o entitate decizionala (,sursa”).

Mai mult decat atat, compararea cu un lucrator dintr-o alta unitate sau
intreprindere este posibila doar daca exista elemente comune ale politicii
de remunerare care permit realizarea unei comparatii reale si obiective.
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

Astfel de elemente pot include factori precum nivelul salariului minim, si

alte elemente economice precum costul cosului de consum, inflatia, sau alti
indicatori utilizati in stabilirea salariilor. in absenta acestor elemente
comune, nu se poate considera ca existda o baza comparabila care sa
permita evaluarea valorii muncii intre lucrdtori din angajatori diferiti, chiar
daca acestia se afla in acelasi grup de intreprinderi.

35

Art. 18 alin. (4)

Solicitam completarea Art. 18 cu un nou
alin. (4) astfel:

(4) Prevederile alin. (1) si art. 3 lit. g)
referitoare la aceeasi munca sau munca
de valoare egala nu se aplica in cazul
lucratorilor temporari comparabili,
angajati de acelasi agent de munca
temporara, dar care sunt pusi la
dispozitia unor utilizatori diferiti si in
legatura cu care se aplica niveluri ori
conditii de salarizare diferite, specifice
fiecarui utilizator in parte.

In practica si potrivit legii Agentul de munca temporara are salariati care isi
desfasoara activitatea in beneficiul mai multor Utilizatori, fiecare dintre
acestia avand politici si grile salariale diferite, ceea ce face imposibila
realizarea unei comparatii salariale relevante la nivelul AMT.

In plus, asa cum am aratat la punctul 1 de mai sus, in cazul salariatilor
temporari si prin raportare la prevederile Directivei 2008/104/CE privind
munca prin agent de munca temporara transpusa in Romania prin Codul
Muncii si HG 1256/2011 se aplica principiul paritatii salariale cu angajatii
comparabili ai utilizatorului, din unitatea utilizatorului si impreuna cu care
salariatii temporari isi desfasura activitatea de munca.

36

Art. 20 (1) Constituie contraventie
si se sanctioneaza urmatoarele

fapte: (...)
b) adresarea de intrebari privind
istoricul salarial, conform

interdictiei de la art. 5 alin. (3);

Art. 20 (1) Constituie contraventie si se
sanctioneaza urmatoarele fapte: (...)

b) adresarea—de—intrebari solicitarea
si/sau obtinerea de informatii privind
istoricul salarial, conform interdictiei de la
art. 5 alin. (3)

Modificarea art. 20 alin. (1) lit. b) este necesara pentru a asigura coerenta
intre norma de conduita prevazuta la art. 5 alin. (3) si norma sanctionatorie
corespunzatoare.

in forma actuald, sanctiunea vizeaza exclusiv ,adresarea de intrebéri privind
istoricul salarial”, formulare care nu acopera toate modalitatile de incalcare

Internal

43




/XMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Chmpineanu St., Buchare
Phone: +40 21 315 8494
Fax

1 - Romania
312262426
402131248 51
E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

a interdictiei instituite la art. 5 alin. (3), astfel cum am propus sa fie

modificat.

in lipsa acestei corelari, angajatorii ar putea eluda cu usurintd interdictia,
prin obtinerea informatiilor privind istoricul salarial din alte surse decat
candidatul sau prin alte mijloace indirecte, fara a se expune unei sanctiuni
contraventionale, ceea ce ar goli de continut obligatia legala.

37

Art. 20 - Sanctiuni

(2) Contraventiile prevazute la alin.
(1) se sanctioneaza cu amenda de la
10.000 lei la 20.000 lei.

(3) in situatia in care incélcarea
principiului egalitatii de remunerare
are la baza doua sau mai multe
criterii dintre care unul este cel de
sex, discriminarea intersectionala
constituie circumstanta agravanta.
(4) Constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor se realizeaza
de catre personalul de control din
cadrul Inspectoratelor Teritoriale de
Munca, conform competentelor
legale.

5) Incélcarea repetatd a drepturilor
si obligatiilor prevazute la alin. (1)
constituie circumstanta agravanta si

Art. 20 - Sanctiuni
(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se
sanctioneaza cu avertisment la prima
abatere, urmat de un plan de remediere
de 90 de zile, si ulterior cu amenda de la
10.000 lei la 20.000 lei daca deficientele
persista.
(3) in cazul in care fapta este de
gravitate redusa se poate aplica
sanctiunea avertismentului.
(4) 2 . '. A A o . . . .
liatiid I | VI <
ol o
I _ discrimi . i Ny
Constatarea unei situatii de discriminare
intersectionala reprezinta o circumstanta
ce se ia in considerare la individualizarea
sanctiunii conform art. 21 alin. (3) din

Avand in vedere noutatea si complexitatea raportarilor, se impune
aplicarea principiului preventiei, oferind companiilor timp sa corecteze
erorile de raportare inainte de aplicarea unor sanctiuni financiare drastice.

Modificari propuse in principal pentru corelare cu OG 2/2001.

Alineatele (3) si (5) reglementeaza circumstante agravante ale raspunderii
contraventionale, in timp ce alin. (4) are un caracter procedural, stabilind
autoritatea competenta sa constate contraventiile si sa aplice sanctiunile.
Din punct de vedere sistematic, este firesc ca toate dispozitiile referitoare
la circumstantele agravante sa fie grupate, urmand ca ulterior sa fie
reglementat aspectul legat de agentul constatator.

Referitor la alin. (5), Notiunea de circumstanta agravanta nu exista in OG
2/2001. OG 2/2001 cuprinde deja prevederi pentru situatia in care se
constata mai multe contraventii (art. 10 alin. 2 - Cand contraventiile au fost
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Forma din proiect

se sanctioneaza cu amenda de la

20.000 lei la 30.000 lei.

Forma propusa

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind

regimul juridic al contraventiilor.
2 2 12 . ’.
bligatii y lin. II -

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeazd de catre
personalul de control din cadrul
Inspectoratelor Teritoriale de Munca,
conform competentelor legale.

constatate prin acelasi proces-verbal, sanctiunile contraventionale se

cumuleaza fara a putea depasi dublul maximului amenzii prevazut pentru
contraventia cea mai grava).

De asemenea textul alin. (5) din proiect este impropriu, o circumstanta
agravanta neputand fi sanctionatd ca atare cu amend& separat. in plus,
inexistenta unui criteriu temporal lasa loc la abuzuri (ex. se constata
savarsirea unei contraventii similare dupa mai multi ani).

Totodata, reordonarea alin. (4) si (5) este necesara pentru o mai buna
structurare logica a dispozitiilor privind regimul sanctionator.

38

N/A

Completarea art. 20 cu alin. (6), avand
urmatorul cuprins:

in situatia in care procesele previzute
la art. 5 alin. (1) si (3) si art. 7 sunt
delegate de catre angajator unui tert,
prestator de servicii (inclusiv, dar fara a
se limita la societati care furnizeaza
servicii de resurse umane, societati care
furnizeaza servicii de recrutare, agenti
de plasare a fortei de munca in
strainatate, furnizori de servicii
specializate pentru stimularea ocuparii
fortei de munca), tertul raspunde

Textul actual al art. 20 instituie o raspundere contraventionala exclusiva in
sarcina angajatorului, chiar si atunci cand fapta a fost savarsita nemijlocit
de un tert. Tertul rdmane complet in afara sferei sanctionatorii, ceea ce
elimina orice efect disuasiv al legii in privinta sa.

Completarea propusda remediaza acest dezechilibru, consacrand
posibilitatea aplicarii sanctiunii contraventionale si tertului care a savarsit
nemijlocit fapta, fara a exonera angajatorul.
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa
faptele

contraventional pentru
cuprinse la alin. (1) lit. a), b) si d) din
prezentul articol. Raspunderea tertului
nu inlatura raspunderea

contraventionala a angajatorului.

alineatul (1%) se introduce un nou
alineat, alin. (1%, cu urmaétorul
cuprins:

“(1*) Prin contractul individual de
munca nu se poate interzice sau
limita posibilitatea salariatilor de a

(13 se introduce un nou alineat, alin. (1%,
cu urmatorul cuprins:

(1% Prin contractul individual de munca
nu se poate interzice sau limita
posibilitatea salariatilor de a divulga
informatii despre remuneratia lor in
scopul asigurarii aplicarii principiului

39 Art. 22 (1) Pentru respectarea | Art. 22 (1) Pentru respectarea principiul | Modificarea art. 22 alin. (1) este necesara pentru a asigura coerenta si
principiul egalitatii de remunerare, | egalitatii de remunerare, Inspectia | alinierea terminologica a textului cu celelalte dispozitii ale proiectului care
Inspectoratele Teritoriale de Munca, | Muncii, Inspectoratele Teritoriale de | reglementeaza cooperarea institutionald in aplicarea principiului egalitatii
Consiliul National pentru | Munca, Consiliul  National  pentru | de remunerare.
Combaterea Discriminarii, Agentia | Combaterea Discriminarii, Agentia | Astfel, Inspectia Muncii este mentionata expres ca actor relevant in
Nationala pentru Egalitatea de | Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre | aplicarea legii in alte articole ale proiectului, inclusiv la art. 4 alin. (6) si art.
Sanse intre Femei si Barbati si daca | Femei si Barbati si daca este cazul | 22 alin. (2). Omiterea acesteia din cuprinsul art. 22 alin. (1) creeaza o
este cazul partenerii sociali, vor | partenerii sociali, vor colabora in vederea | inconsecventa nejustificata intre dispozitii care vizeaza acelasi mecanism
colabora in vederea aplicarii | aplicarii prevederilor prezentei legi de colaborare.
prevederilor prezentei legi.

40 Art. Il pct. 1 La articolul 16, dupa | Art. Il pct. 1 La articolul 16, dupa alineatul | Modificare propusa pentru claritatea textului de lege, fiind in linie cu

prevederile art. 7 alin. (5) din Directiva 2023/970, transpusa prin acest
proiect de act normativ.

De asemenea, Propunerea de introducere a noii dispozitii la art. 16 alin. (8)
este justificata pentru respectarea logicii si coerentei interne a art. 16 din
Codul muncii.
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Forma din proiect

divulga informatii despre

remuneratia lor”.

Forma propusa

egalitatii de remunerare intre femei si
barbati pentru o munca egala sau o
munca de valoare egala. Divulgarea
oricaror informatii despre propria
remuneratie in scopul indicat in
prezentul articol se poate realiza de
catre salariati strict in cadrul
procedurilor de adresare sau sesizare a
angajatorului, reprezentantilor
lucratorilor, institutiilor competente
sau instantelor de judecata.”

Alternativ, propunem ca prevederea sa se
introduca print-un nou alineat, alin. (8)

"(348) Prin contractul individual de munca
nu se poate interzice sau limita
posibilitatea salariatilor de a divulga
informatii despre remuneratia lor, insa
numai in scopul asigurarii respectarii
principiului egalitatii de remunerare”.

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

4" Floor
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Motivare

in forma actual3, alineatele (1")—(17) ale art. 16 reglementeaza exclusiv

aspecte legate de utilizarea semnaturii electronice in relatiile de munca.
Introducerea unei interdictii privind limitarea dreptului salariatilor de a
divulga informatii despre remuneratie in interiorul acestui bloc normativ ar
fi lipsita de coerenta si ar afecta claritatea textului.

Plasarea dispozitiei propuse la finalul articolului, intr-un alineat distinct,
permite integrarea sa fireasca in structura Codului muncii, fara a interfera
cu reglementarile privind semnatura electronica si fara a crea confuzie cu
privire la domeniul de aplicare al alineatelor existente.

Totodata, precizarea expresa a scopului pentru care salariatii pot divulga
informatii despre remuneratia lor este necesara pentru a reflecta corect
finalitatea reglementarii europene. Directiva nu consacra un drept general
si nelimitat de divulgare a remuneratiei, ci protejeaza aceasta posibilitate
exclusiv in masura in care este exercitata pentru asigurarea respectarii
principiului egalitatii de remunerare.

41

Art. Il pct. 3

3. La articolul 39, dupa alineatul (1)
litera n) se introduce o noua litera,

litera 0), cu urmatorul cuprins:

Eliminarea Art. Il pct. 3,4, 5

Eliminarea acestor puncte este justificatda pentru a evita o dubla
reglementare a acelorasi prevederi in doua acte normative distincte.

Aceleasi prevederi deja consacrat in mod expres si detaliat prin dispozitiile
prezentei legi, care reglementeaza exhaustiv mecanismul de transparenta
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Motivare

Forma din proiect

"0) dreptul de a solicita si a primi, in

scris, informatii cu privire la
nivelurile medii de remunerare,
defalcate in functie de sex, pentru
categorile de salariati  care
presteaza aceeasi munca ca ei sau o
munca de aceeasi valoare ca a lor”.
4. La articolul 40 alineatul (2), dupa
litera j) se introduce o noua litera,
litera k), cu urmatorul cuprins:

.K) sa raspunda, in scris, in termen
de 30 de zile lucratoare de la
primirea  solicitarii  lucratorului,
prevazuta la art. 39 alin. (1) lit. 0)".
5. La articolul 159, dupa alineatul (3)
se introduc trei noi alineate,
alineatele (4) - (6), cu urmatorul

cuprins:
"(4) Angajatorii pun la dispozitia
salariatilor informatii privind

criteriile care sunt utilizate pentru
determinarea salariului de baza,
nivelurile de remunerare si evolutia
remuneratiei, intr-un mod usor
accesibil acestora.

Forma propusa

salariala, conditiile de exercitare a dreptului si obligatiile corelative ale

angajatorilor.

Reiterarea aceluiasi drept in Codul muncii, fara a adauga elemente noi de
continut, este contrara principiilor de tehnica legislativa, putand genera
confuzii privind regimul juridic aplicabil, precum si o aplicare eronata.
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Motivare

Forma din proiect

(5) Criteriile prevazute la alin. (4)

trebuie sa aiba un caracter obiectiv
si sa respecte principiul egalitatii de
tratament intre femei si barbati,
inteles in sensul dispozitiilor art. 1
alin. (2) din Legea nr. 202/2002
privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(6) Prevederile alin. (4), referitoare la
obligatia de informare a evolutiei
remuneratiei, nu se aplica
angajatorilor care au mai putin de
50 de salariati”.

Forma propusa

42

Art. Il pct. 5. La articolul 159, dupa
alineatul (3) se introduc trei noi
alineate, alineatele (4) - (6), cu
urmatorul cuprins:

"(4) Angajatorii pun la dispozitia
salariatilor informatii privind
criteriile care sunt utilizate pentru
determinarea salariului de baza,
nivelurile de remunerare si evolutia

Alternativ propunerii de eliminare de mai
sus, propunem ajustarea textului Art. Il
pct. 5 astfel:

"Art. Il pct. 5. La articolul 159, dupa
alineatul (3) se introduc trei noi alineate,
alineatele (4) - (6), cu urmatorul cuprins:
"(4) Angajatorii  pun la dispozitia
salariatilor informatii privind criteriile care
sunt utilizate pentru  determinarea
salariului de baza, nivelurie-a nivelurilor

Modificare propusa in linie cu scopul Directivei 2023/970 si cu prevederile
art. 6 alin. 1 din proiectul de act normativ. Lipsa acestei clarificari ar
transforma total obligatia instituita in sarcina angajatorului, care ar trebui
sa puna la dispozitia salariatilor insdsi nivelurile de remunerare si nu
criteriile de stabilire a acestora.
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Motivare

Forma din proiect

remuneratiei, intr-un mod usor

accesibil acestora.]...]"

Forma propusa

de remunerare si evolutia modalitatile de

evolutie remuneratiei, daca exista, intr-
un mod usor accesibil acestora. [...]"

43

Art. Il — Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 345
din 18 mai 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, se
completeaza, dupa cum urmeaza:

La articolul 16, dupa alineatul (1%) se
introduce un nou alineat, alin. (1%,
cu urmatorul cuprins:

(1% Prin contractul individual de
munca nu se poate interzice sau
limita posibilitatea salariatilor de a
divulga informatii despre
remuneratia lor.

Art. Il — Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 345 din 18 mai
2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza, dupa cum
urmeaza:

La articolul 16, dupa alineatul (1°) se
introduce un nou alineat, alin. (1%, cu
urmatorul cuprins:

(1% Prin contractul individual de munca
nu se poate interzice sau limita
posibilitatea salariatilor de a divulga
informatii despre remuneratia lor in
scopul asigurarii aplicarii principiului
egalitatii de remunerare.

Textul initial nu reflecta in mod corect intentia legiuitorului european, astfel
cum aceasta rezulta din considerentul (44) si din art. 7 alin. (5) din Directiva.

in forma sa actual3, textul consacra un drept neconditionat al salariatilor de
a divulga informatii privind remuneratia, fara a delimita scopul exercitarii
acestui drept. Or, Directiva nu instituie o asemenea libertate absoluta, ci
limiteaza posibilitatea divulgarii acestor informatii la situatiile in care o
astfel de divulgare este necesara pentru asigurarea aplicarii principiului
egalitatii de remunerare.

Asadar, introducerea mentiunii referitoare la scopul divulgarii este necesara
pentru a asigura conformitatea dispozitiei nationale cu textul Directivei si
pentru a reflecta corect echilibrul urmarit de legiuitorul european intre
transparenta salariala si protectia intereselor legitime ale angajatorului.

44

Art. Il pct. 1

1. La articolul 23, dupa alineatul (2)
litera d) se introduce o noua litera,
litera e), cu urmatorul cuprins:

1. La articolul 23, dupa alineatul (2) litera
d) se introduce o noua litera, litera e), cu
urmatorul cuprins:

"e) de organism de monitorizare, prin care
se asigura monitorizarea supravegherea

Textul actual contine o redundanta lingvistica evidenta — sintagma
~egalitatii de remunerare egald pentru o munca egald" — care afecteaza
claritatea normei si contravine cerintelor de tehnica legislative, conform
carora actele normative trebuie redactate intr-un limbaj clar, fluent si
inteligibil.
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Motivare

Forma din proiect
"e) de organism de monitorizare,
prin care se asigura monitorizarea
egalitdtii de remunerare egala
pentru 0 munca egala sau pentru o
munca de valoare egala intre femei
si barbati”

Forma propusa

remunerare egald-pentru-o-muncd-egald

egalitatiic  de

sad-pentru-o-munca-de-valoare-egald intre

femei si barbati pentru aceeasi munca
sau pentru o munca de valoare egala”

45

N/A

in sensul prezentei legi:

-,Salariat Temporar” este persoana
care a incheiat un contract de munca
temporara cu un agent de munca
temporara, in vederea punerii sale la
dispozitia unui utilizator pentru a lucra
temporar sub supravegherea si
conducerea acestuia din urma;

- Agentul de munca temporara este
persoana juridica, autorizata de
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, care incheie contracte de
munca temporara cu salariati
temporari, pentru a-i pune la dispozitia
utilizatorului, pentru a lucra pe
perioada stabilita de contractul de
punere la dispozitie sub supravegherea
si_ conducerea acestuia. Conditiile de

Proiectul de act normativ urmareste transpunerea Directivei (UE) 2023/970
privind transparenta salariala si consolidarea aplicarii principiului egalitatii
de remunerare, avand ca premisa modelul clasic bilateral angajator—
salariat.

Directiva prevede in mod expres faptul ca aceasta se aplica tuturor
lucratorilor, inclusiv persoanelor care au un contract de munca sau un
raport de munca cu un agent de munca temporara.

In practica, sectorul muncii temporare functioneaza printr-o relatie
triunghiulara (agent de munca temporara — utilizator — salariat temporar),
in care munca se presteaza sub supravegherea si conducerea utilizatorului,

Astfel, rezulta necesitatea introducerii in proiectul de lege a unor dispozitii
explicite care sa stabileasca (i) cine indeplineste obligatiile de transparenta
salariala si raportare pentru salariatii temporari, (ii) baza de comparatie
relevanta si (iii) mecanismele de colaborare si protectie a confidentialitatii,
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Motivare

Forma din proiect

Forma propusa

functionare a agentului de munca

temporara, precum si procedura de
autorizare se stabilesc prin hotarare a
Guvernului.

- ,Utilizator” este persoana fizica sau
juridica pentru care si sub
supravegherea si conducerea careia
munceste temporar un salariat
temporar pus la dispozitie de agentul
de munca temporara.

pentru a evita neclaritati distorsiuni, obligatii administrative

disproportionate etc.

Regimul national al muncii temporare prevede ca salariatii temporari sunt
pusi la dispozitia utilizatorului pentru a lucra temporar sub supravegherea
si conducerea acestuia, desi angajatorul formal este agentul de munca
temporara.

In absenta unei adaptari a transpunerii la specificul relatiei triunghiulare,
agentiile de munca temporara pot deveni responsabile pentru obligatii si
sanctiuni in legatura cu diferente de remunerare asupra carora nu au
control sau vizibilitate.

In lipsa unor prevederi exprese in cadrul legislatiei nationale de
transpunere, rezultatul probabil este o aplicare neuniformd, agentia de
munca temporara avand obligatii de raportare pe baza unor informatii
(criterii de remunerare, arhitectura posturilor, comparatori) pe care, in
practica, le detine utilizatorul, astfel nefiind fezabila implementarea
cadrului legal.

Internal

46 N/A (1) in cazul lucratorilor pusi la | Sunt aplicabile comentariile de mai sus
dispozitie in  cadrul muncii
temporare, obligatiile de
52




WMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

Forma din proiect

)

Forma propusa

transparenta salariala prevazute
la art. 5-7 si obligatile de
raportare si evaluare comuna
prevazute la art. 9-10 se
indeplinesc, pentru rolurile in care
munca este prestata efectiv, de
catre utilizatorul in cadrul cdruia
se desfasoara activitatea.
Lucratorii pusi la dispozitie in
cadrul  misiunilor de munca
temporara cu o duratd mai mica
de 4 saptamani nu se includ in
indicatorii statistici utilizati pentru
raportarea prevazuta la art. 9, fara
a aduce atingere dreptului
individual al lucratorilor la
egalitate de remunerare pentru
aceeasi munca sau pentru o
munca de valoare egala, precum
Si accesului acestora la
informatiile prevazute de
prezenta lege.

in aplicarea alin. (1), utilizatorul
utilizeaza, ca baza de comparatie,
propriile categorii de lucratori

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network
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Forma din proiect Forma propusa Motivare

care presteaza aceeasi munca sau
o munca de valoare egald in
cadrul organizatiei sale.

(3) Utilizatorul este  responsabil
pentru identificarea, justificarea
si, dupa caz, remedierea
diferentelor de  remunerare
constatate in raportarile i
evaluarile  realizate  potrivit
prezentei legi.

(4) Salariatii  temporari  pusi la
dispozitie nu se includ in
categoriile de lucratori utilizati
pentru raportarile privind
angajatii interni ai agentului de
munca temporara si nu se
compara cu personalul intern al
agentului, raportarea acestora se
va realiza distinct.

(5) in situatia in care, in urma
raportarii sau evaluarii comune,
sunt necesare ajustari, plati
compensatorii ori regularizari de
remunerare aferente salariatilor
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Forma din proiect Forma propusa Motivare

temporari pusi la dispozitie,
acestea sunt suportate de
utilizator.

(6) Utilizatorul are obligatia de a
furniza agentului de muncd
temporara, in termen util si intr-

un format standardizat,
informatiile  necesare  pentru
exercitarea drepturilor de
informare ale salariatilor

temporari, inclusiv: intervalul de
remunerare  aplicabil  rolului,
criteriile obiective de stabilire a

remuneratiei Si baza de
comparatie la nivelul
utilizatorului, in forma

agregata/anonimizata.

(7) Raspunderea pentru caracterul
complet si corect al informatiilor
referitoare la baza de comparatie
si la criteriile de remunerare ale
utilizatorului revine
utilizatorului/clientului.
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Forma din proiect
N/A

Forma propusa

Introducerea Art V, avand urmatorul

continut:

Prezenta lege intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2027.

Prezenta lege introduce obligatii substantiale si cu totul noi pentru

angajatori — de la restructurarea completa a sistemelor de remunerare pe
criterii neutre din perspectiva sexului la punerea la dispozitia lucratorilor a
informatiilor privind criteriile si nivelurile de remunerare.

Conformarea cu aceste obligatii presupune, in practica, un efort
organizatoric semnificativ: auditarea si revizuirea completa a structurilor de
salarizare, implementarea sau adaptarea sistemelor informatice de resurse
umane, elaborarea metodologiilor de evaluare a functiilor, formarea
personalului implicat in recrutare si in administrarea de personal,
negocierea cu reprezentantii lucratorilor si revizuirea contractelor cu
prestatorii externi de servicii HR.

O intrare in vigoare imediatd, fara acordarea unui termen rezonabil de
pregatire, ar expune angajatorii riscului de a fi sanctionati contraventional
pentru neindeplinirea unor obligatii pe care, in mod obiectiv, nu le-ar fi
putut indeplini.

Aceasta propunere nu este singulara la nivel european: Danemarca, spre
exemplu, a propus intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2027, tocmai pntru a
acorda companiilor un termen suplimentar de adaptare.
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