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~FONDURILE EUROPENE SI MEDIUL DE AFACERI”
DEZBATERE PUBLICA, PALATUL VICTORIA, 22 IANUARIE 2020

FOLLOW-UP: RECOMANDARI AmCham

PROPUNERI PRIORITATI DE INVESTITII SUSTINUTE PRIN
FESI 2021-2027:

INTRODUCERE

Romania are sansa de a utiliza de maniera constructiva experienta atragerii si utilizarii fondurilor
europene in 2 perioade bugetare anterioare, respectiv 2007-2013 si 2014-2020, precum si pe cea a
exercitiilor de programare precedente. Utilizarea informatiilor privind structura, organizarea si
acreditarea sistemului de management si control al fondurilor europene, performanta in absorbtie,
efectul atragerii acestora la nivelul economiei precum si contributia utilizarii acestor resurse pentru a
atinge obiective de politici economice propuse la nivel national si european.

Pana acum, modul dominant de a privi performanta in utilizarea fondurilor europene a fost prin
excelenta unul cantitativ. Aceasta abordare a lasat la o parte dimensiunea calitativa a procesului si a
tratat marginal efectul utilizarii acestor resurse asupra diverselor paliere economice (sectoare
economice, regiuni, contributia la formarea PIB sau VAB). Urmand aceasta logicd, este dificil de rdspuns
la intrebari precum rolul utilizarii fondurilor europene in atenuarea impactului crizei economice la nivel
national sau cum au contribuit acestea la consolidarea competitivitatii economiei nationale in contextul
provocarilor globale.

Perioadele de programare bugetare europene nu sunt exercitii sterile de imaginatie si nici nu se petrec
intr-un vid contextual. Din punct de vedere economic si al modelarii politicilor economice nationale,
Romania trebuie sa isi asume rolul de policy maker activ in contextul European, regional si global in care
doreste sa activeze. Asadar, exercitiul de programare 2021-2027 trebuie sd ia in considerare contextul
economic in care se desfasoard, prioritatile de politici economice europene, transpunerea lor la nivelul
economiei nationale, modelul de crestere si dezvoltare autohton, strategiile sectoriale adecvate si apoi
instrumentele de implementare potrivite. De asemenea, pentru a-si mentine si potenta
competitivitatea, Romania trebuie sa formuleze raspunsuri pertinente pentru problemele si provocarile
cu care se confruntd economiile moderne. Teme precum incalzirea globald si impactul acesteia asupra
tehnologiilor existente, decarbonizarea proceselor productive, adoptarea noilor tehnologii si impactul
acestora asupra utilizdrii fortei de munca, formarea profesionala continua si competitivitatea capitalului
uman, procesul migrator si impactul asupra pietei muncii, adoptarea economiei circulare si impactul
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tehnologiilor disruptive asupra modelelor economice sunt tot atatea provocari care cer raspunsuri
coerente din partea societatilor moderne.

Alocarea resurselor este functia fundamentala a oricarei economii. Asadar, transformarea sa intr-un
exercitiu birocratic, fara a fi fundamentat de studii de impact si intelegerea modului in care aceste
resurse/alocari vor influenta pietele tintd, poate crea distorsiuni in functionarea modelului economic la
nivel national. Regulile privind concurenta si ajutorul de stat de la nivel european au rolul de a limita
efectele asupra pietelor la nivel european si nu national, aceasta preocupare ramanand la nivelul
statelor membre.

TEME ORIZONTALE

Procesul de programare este esential pentru utilizarea cu folos a fondurilor europene.

Procesul de programare este o etapa esentiala de analizd, intelegere a modului de functionare a
modelului economic national si European si de formulare a unor solutii viabile pentru a rezolva
problemele si provocarile acestui model. Analizand exercitiile de programare anterioare, devine evident
ca abordarea preferata de decidentii de politici economice nationale a fost de a formula prioritati si
aloca resurse de maniera discretionarad, in lipsa unui model coerent. Experienta acestor doud perioade
de programare anterioare demonstreaza insa cd impactul asupra economiei reale, din utilizarea
fondurilor europene, este modest. lar aceasta nu se datoreaza exclusiv performantei slabe in absorbtie
(volumul finantdrilor primite de la Comisia Europeanad), ci faptului ca respectivele proiecte odata
implementate nu au produs efectele de antrenare dorite la nivelul economiei locale si apoi la nivelul
economiei nationale. Aceasta este provocarea fundamentala pe care Romania are a o rezolva in
materia utilizarii fondurilor europene. Romania are sansa, in aceastd perioadd, sa utilizeze procesul
de programare pentru a lua decizii importante cu privire la modelul de crestere si dezvoltare economica
pe care si-l doreste, si apoi sa formuleze politicile si strategiile economice la nivel sectorial pentru a
operationaliza acest model de crestere si dezvoltare. Un exemplu concret cu privire la exercitiul de
programare al perioadei 2021-2027 este chiar Fondul de tranzitie echitabila (Just Transition Fund),
propus de Comisia Europeana statelor membre pentru operationalizarea Pactului Verde European
(European Green Deal).

Design-ul institutiilor din cadrul sistemului de management si control al fondurilor europene
trebuie adaptat nevoilor beneficiarilor si exigentelor procesului de implementare.

Capacitatea administrativa a institutiilor implicate in sistemul de management si control al fondurilor
europene este esentiald pentru derularea cu succes a programelor de finantare. Dimensionarea
personalului trebuie insa sd tind seama de volumul fondurilor pe care acestea le gestioneazd precum si
de performanta lor operationald. In acest context, ar trebui analizata si ideea descentralizdrii. Aceasta
abordare poate aduce beneficii in materia adaptarii instrumentelor de finantare nevoilor economiei
locale, insa implementarea proiectelor finantate ar trebui sa urmeze aceleasi rigori pentru a asigura lipsa
distorsiunilor (level playing field). Asadar, a infiinta autoritati de management la nivel regional in cadrul
anumitor programe operationale s-ar putea dovedi ineficient. Costurile necesare in procesul de

www.amcham.ro




American Chamber of Commerce in Romania

ROMAN[A Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

programare, acreditarea, resursele umane suplimentare si costurile de operare si de asigurare a
interpretdrii uniforme a cadrului legislativ pe parcursul implementarii proiectelor finantate din fonduri
europene s-ar putea dovedi excesiv de mari comparativ cu avantajele. in plus, sistemul de management
si control trebuie sa fie adaptat prevederilor noilor regulamente europene pentru perioada de
programare viitoare. Acest exercitiu s-a dovedit a fi in perioadele de programare anterioare complex si
indelungat. Aceasta a fost de altfel una dintre problemele pentru care absorbtia efectiva a fondurilor
europene ainceput cu intarziere la nivel national. Acest subiect trebuie rezolvat cu prioritate in perioada
de programare viitoare.

Politicile nationale si sectoriale

Romania trebuie sa defineasca un model de crestere si dezvoltare economica care sa asigure calitatea
vietii dorite de toti cetatenii ei. Un asemenea deziderat nu se poate atinge in absenta unor politici
economice coerente si aliniate cu obiectivele si instrumentele de finantare la nivel national.
Instrumentele si programele de finantare nu pot tine locul unor astfel de politici de dezvoltare si nici nu
este natural ca planurile si proiectele de dezvoltare ale companiilor private sa fie modelate pentru a
raspunde cerintelor unor instrumente de finantare care nu tin cont de evolutiile pietelor. Pentru aceasta,
Romania trebuie sa acorde atentie evolutiilor globale si regionale si sa integreze in politicile sale
rdspunsuri coerente pentru provocari contemporane. Un astfel de exemplu este nevoia de sustinere a
companiilor inovative, definirea unui rdspuns national coerent pentru initiativa Green Deal a Comisiei
Europene sau pentru probleme precum dezvoltarea capitalului uman, alfabetizarea digitala si
decarbonizarea economiei.

in perioadele de programare anterioare, procesul de alocare a resurselor a fost fundamentat de
nevoie si nu a fost corelat cu capacitatea administrativa si maturitatea proiectelor.

Exemplein acest sens abunda in perioadele de programare anterioare. Dintre acestea, probabil cele mai
grditoare sunt cele ale programelor de finantare destinate infrastructurilor de transport in cele 2
perioade de programare anterioare (POS 2007-2013 si POIM - sectiunea transport 2014-2020), mediu
sau energie. Acestea au avut performante modeste in utilizarea fondurilor disponibile, in special din
cauza capacitatii beneficiarilor si autoritatilor de management de a rezolva problemele inerente ce apar
in implementare. Propunerea pentru perioada de programare curenta este de a corela alocarile si
capacitatea administrativa pentru a evita astfel de probleme in viitor. Timpul pe care-l avem acum
la dispozitie poate fi utilizat pentru definirea sectoarelor care pot fi sprijinite cu fonduri europene si apoi
inceperea pregatirii portofoliului de proiecte pentru perioada de programare viitoare.
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PROPUNERI

Propunerea 1: imbunatatirea eficientei energetice

Consideram ca Romania trebuie sa propuna ca potentiale prioritati de investitii pentru
exercitiul financiar 2021-2027 masuri de sprijin pentru imbunatatirea eficientei energetice,
inclusiv prin instrumente de tip ESCO.

Propunerea 2: Modernizarea, extinderea si digitalizarea retelelor de distributie de
electricitate si gaze naturale:

Electricitate:
= Retele electrice inteligente (Smart Grid)
» Digitalizare statii
= Achizitii echipamente si sisteme inteligente
» (Contorizare inteligents, etc.

Gaze naturale:
» Modernizare retelelor de distributie de gaze
= Solutii monitorizare/citire la distanta
* Implementarea de materiale si tehnologii moderne: eficientizare
» Servicii avansate de management al distributiei (incluzand componente precum
SCADA) etc.

Propunerile mentionate mai sus vor avea multiple beneficii, atat de ordin economic, cat si
social: cresterea performantei retelelor, prin reducerea numarului si duratei intreruperilor,
imbunatatirea parametrilor energiei distribuite si a eficientei, prin reducerea pierderilor si
costurilor de operare a retelei, cresterea sigurantei personalului, asigurarea continua si pe
termen lung a capacitatii de racordare in conditii de calitate, cresterea confortului si satisfactiei
sociale.

Retelele de distributie reprezinta un element strategic, cu rol de integrator si facilitator pentru
tranzitia catre un sistem energetic cu emisii reduse, ele indeplinind functii cheie pentru a
asigura flexibilitatea sistemului care sa permita integrarea productiei de energie din surse
regenerabile, rolul activ al prosumatorilor sau demand-side management. Decarbonizarea
sistemului energetic inseamna integrarea capacitatilor de generare descentralizate si nu se
poate realiza fara retele moderne si digitalizate.

Propunerea 3: Sprijin pentru investitii in flexibilitatea sistemului energetic national

in conditiile in care noul PNIESC prevede instalarea a cca 7000 MW in noi capacitati de productie
a energiei electrice din surse regenerabile de energie pana in anul 2030, sistemul energetic
national va avea nevoie de investitii rapide in cresterea adecvantei si flexibilitatii.

in timp ce cresterea adecvantei este adresata de catre Transelectrica prin proiecte de investitii
menite a intari capabilitatea retelei de transport de inalta tensiune si a capacitatilor de
interconexiune trans-frontaliera, flexibilitatea va avea nevoie de ajutor de stat in diverse forme,
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incluzand ajutor de stat pentru investitii sub forma alocarii de fonduri structurale pentru noi
capacitati.

Aceste noi capacitati, de tip productie descentralizata de energie, stocare, solutii pentru
consum dispecerizabil, trebuie sa fie disponibile chiar inainte de noile capacitati de productie
din surse regenerabile, pentru a da operatorului de sistem confortul ca se pot mobiliza
rezervele /serviciile tehnologice de sistem necesare pentru functionarea sigura a sistemului
energetic national. In paralel, va/poate avea loc o retragere a unor capacitati pe combustibili
fosili care asigurau parti din reglajul necesar — aceasta doar ridica stringenta interventiei noilor
capacitati de flexibilizare. Trebuie avuta in vedere durata necesara in Romania intre momentul
deciziei de investitii si momentul primei productii comerciale de electricitate pentru
capacitatile de tip ,centralizat”, de mari puteri instalate, prezentate in documentele de strategie
ale autoritatilor — o durata medie ar fi de 6 ani, timp in care alte capacitati de tip ,centralizat” ar
putea fi retrase pe motive de stare tehnica sau conformitate de mediu.

Instrumentele de piata disponibile actualmente pentru asemenea noi capacitati nu sunt
suficiente pentru a mentine apetitul investitorilor privati si atunci ajutorul sub forma de fonduri
structurale pentru astfel de investitii este crucial.

Cele descrise mai sus sunt specifice Romaniei, care are un grad de interconexiune redus cu alte
tari membre ENTSO-E din cauza pozitiei sale geografice si a istoricului/stadiului dezvoltarii
liniilor de interconexiune. Autoritatile trebuie sa intreprinda pasi hotarati in directia promovarii
investitiilor private in domeniul flexibilitatii pentru a adresa o urgenta a Romaniei.

Propunerea 4: Sprijin pentru programe de instruire pentru angajatii din companii

Promovarea programelor de instruire si a infrastructurilor de instruire pentru companii
private

Profesionalizarea personalului din companii private este o conditie esentiala a dezvoltarii
economice durabile. O abordare strategica a unor functii esentiale precum managementul
resurselor umane contribuie direct la cresterea economica solida a companiilor, in special in
sectoarele cu potential ridicat de dezvoltare sau in zonele geografice in curs de dezvoltare
rapida. Oferta actuala de programe de invatare pe tot parcursul vietii pentru specialistii in
resurse umane nu raspunde nevoilor economiei in crestere. Pe de o parte, programele
certificate international sunt costisitoare si pot fi considerate prohibitive pentru companiile mai
mici. Pe de alta parte, la programele dezvoltate in universitati (programele de masterat)
participa in majoritatea cazurilor absolventi recenti, fara o experienta de lucru solida si fara
abilitati practice de lucru.

Sprijin pentru programe de instruire adresate angajatilor pentru a aborda probleme
specifice legate de munca, cum ar fi managementul stresului, managementul timpului,
inteligenta emotionala si/sau competente de nisa necesare in domenii in care inovatia si
noile tehnologii necesita improspatarea constanta a cunostiintelor si aptitudinilor fortei
de munca
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Sanatatea mintala in mediul de munca devine o prioritate din ce in ce mai mare pentru
Organizatia Mondiala a Sanatatii si pentru Uniunea Europeana. Inca din mai 2019, OMS a
clasificat burn-out-ul drept un fenomen profesional recunoscut. Cu toate acestea, in Romania
exista putine programe care abordeaza problema in mod consecvent si este nevoie de mai
multa sensibilizare cu privire la recunoasterea simptomelor de stres, atat in mediul privat, cat si
in cel public.

Propunerea 5: Avand in vedere limitarile de finantare directa a companiilor mari prin
FESI, scheme de ajutor de stat precum HG807 trebuie reluate si post 2020 pentru a
stimula investitiile in economia romaneasca. Sprijin pentru:
= extinderea facilitatilor de productie/ stocare — achizitie de echipamente, investitii in
cladiri (inclusiv investitii in eficienta energetica)
= automatizarea proceselor de productie pentru cresterea productivitatii si a
competitivitatii pe o piata afectata profund de lipsa fortei de munca specializate:
robotica, 1A
= ERP

Propunerea 6: Dezvoltarea unui program operational dedicat sectorului sanatatii -
Sectorul sanatatii este un candidat peren pentru finantarea din fonduri europene. Problemele
care au grevat utilizarea fondurilor europene (pentru tipurile de obiective definite eligibile in
perioada de programare curentd) au fost in linii mari asemanatoare cu cele care au intarziat
absorbtia si in cazul celorlalte tipuri de proiecte din categoria infrastructurilor fizice. Asadar,
definirea unui Program Operational distinct nu va rezolva de la sine problemele de capacitate
administrativa, maturitate a proiectelor, capacitate de implementare a beneficiarilor publici si
privati cu care ne-am confruntat in trecut. Rezolvarea acestor probleme trebuie corelata pentru
a asigura utilizarea coerenta a acestor resurse la nivelul economiei. Dezvoltarea unui program
operational presupune rezolvarea problemelor amintite mai sus si apoi integrarea tipurilor de
interventii care nu pot fi finantate din acest program, in programe operationale
compelmentare ( de ex: formarea personalului trebuie integrata cu interventii finantate din FSE
etc).

Dintre interventiile care ar putea fi finantate in cadrul acestui program operational amintim:

* Cercetare dezvoltare/inovare/e-health/modernizare, cresterea sigurantei si
asigurarea trasabilitatii sangelui si a produselor derivate din sange pentru entitati
publice sau private, utilizand tehnologii sau terapii medicale de ultima generatie,
genomica, tehnologii medicale inovative, non-invazive, minim invazive si asistate
robotic sau cu inteligenta artificiala.

= Investitii in infrastructura de sanatate publica sau privata pentru preventie, diagnostic
si tratament prin terapii si proceduri inovative, non-invazive, minim invazive si asistate
robotic sau cu inteligenta artificiala (activitati eligibile: reabilitare infrastructura,
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dotare echipamente medicale si consumabile, software, servicii de mententanta,
training pentru utilizarea acestora)

* |nvestitii in dezvoltarea si dotarea centrelor publice sau private de educatie
medicala si simulare pentru terapii si proceduri inovative, non-invazive, minim
invazive si asistate robotic sau cu inteligenta artificiala. Beneficiari: entitati publice
(universitati/institute de cercetare/spitale, autoritati publice, asociatii, ONG) sau entitati
private.

* Educatie medicala: formarea si perfectionarea profesionistilor care activeaza in
domeniul medical pentru terapii si proceduri inovative, non-invazive, minim invazive si
asistate robotic sau cu inteligenta artificiala. Beneficiari: entitati publice
(universitati/institute de cercetare/spitale, autoritati publice, asociatii, ONG) sau entitati
private.

* Program screening: cadiologie, neurologie, oncologie (cancer pulmonar/de
san/de prostata/de col uterin etc), boli rare si afectiuni congenitale.

* Investitii ale IMM-urilor care au ca obiect de activitate crearea, extinderea sau
modernizarea infrastructurii (respectiv imobile) care deserveste exclusiv activitatile
medicale ale operatorilor publici si privati. Beneficiari: entitati publice si private,
dezvoltatori de imobile dedicate activitatii medicale.

Propunerea 7: Adoptarea noilor tehnologii/digitalizarea si alfabetizarea digitala precum
si masurile de sprijin ale adoptarii modelelor de afaceri circulare la nivelul economiei
nationale sunt teme care trebuie tratate ca fiind transversale (valabile pentru toate sectoarele
de activitate). Este necesar ca aceste masuri de sprijin pentru companii sa fie decuplate de
instrumentele de sprijin pentru sectoarele de activitate considerate prioritare in contextul
Strategiei de Specializare inteligenta pentru ca scopul lor este de a spijini adoptia pe scara larga
a noilor tehnologii, respectiv modele de business la nivelul economiei nationale. Fiecare dintre
aceste obiective sunt aliniate cu strategii si obiective de politici europene, astfel incat sprijinirea

din fonduri europene este eligibila.

Propunerea 8: in cadrul OP1, ar trebui avut in vedere faptul ca activitatea de cercetarea-
dezvoltarea se deruleaza preponderent in companiile mari, intrucat acestea:
= au interes major in implementarea solutiilor inovative, atat in zona de competitivitate
(inovare de produs sau servicii) cat siin zona de optimizari procese,
* au bugete alocate si deruleaza astfel de activitati intern sau in colaborare cu universitati
sau institute de CDI,
= sunt dispuse sa isi asume riscul de rezultat (activitatea de CDI sa nu produca rezultatul
dorit),
* au capacitatea de cofinantare a proiectelor mari de investitii in CDI (atat OPEX, cat si
CAPEX),
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= sunt direct interesate de transferul tehnologic al rezultatelor cercetarii din mediul
academic in mediul economic.

In prezent exista dificultati in transferul rezultatelor cercetarii din mediul academic in mediul
economic deoarece rezultatele, brevetele sau prototipurile otinute in laborator la scara mica si
cu materiale scumpe, necesita investitii mari pentru dezvoltarea experimentala la scara
industriald, inclusiv proiectare de echipamente. Aceste bugete sunt greu de asumat de catre
companiile private fara o garantie a rezultatului si a recuperarii acestei investitii.

In concluzie, propunem:

* Continuarea includerii companiilor mari (cel putin MID CAPS) in lista solicitantilor
eligibili pentru programele de finantare pentru cercetare-dezvoltare-inovare (pe
modelul POC 2014-2020).

* Finantarea investitiilor in transferul tehnologic, dezvoltarea experimentala si
introducerea in productia de serie a rezultatelor activitatii de CDI derulate de
universitati si institute de cercetare (pe modelul POC 121 - Proiect tehnologic
inovativ).

Propunerea 9: Incurajarea initiativei antreprenoriale prin includerea, in cadrul OP4, a unui
program care sa acorde start-up-urilor sprijin financiar pentru atragerea de talente si
persoane experimentate in functii executive (C-levels), inclusiv importul acestora din tarile
Uniunii Europene.

Propunere 10: Investititii pentru sustenabilitate si mediu

Investitii in instalatii pentru colectarea separata a deseurilor si Capacitati suplimentare pentru
reciclarea deseurilor. Investitii in instalatii pentru colectarea separata a deseurilor si capacitati
suplimentare pentru reciclarea deseurilor. Dezvoltarea unor tehnologii noi pentru indeplinirea
oiectivelor Directivei europene a plasticelor de unica folosinta. Cresterea gradului de
sustenabilitate operationala precum si respectarea angajamentelor asumate de Romania in
contextul transpunerii acquis-ului comunitar relevant in domeniu si evitarea procedurilor de
incalcare a Tratatului care decurg din nerespectarea acestora.

Schimbarile de legislatia de mediu la nivel european, dar si local, au generat un context
favorabil unor investitii care sa facilteze tranzitia catre o economie circulard, precum si inovatia
in domeniul deseurilor de ambalaje. Nu in ultimul rand, obiectivul economiilor europene de a
devein neutre din punctul de vedere al emisiilor de carbon nu se poate realiza decat prin
investitii sustinute in sustenabilitatea operatiunilor si a intregului lant de productie si consum.

oo A

Propunere 11: Investitii in transportul intermodal

Investitiile in infrastructura de transport sunt o necesitate pentru dezvoltarea economiei si
pentru valorizarea intregului potential economic al Romaniei. Pentru eficientizarea
transportului, reducerea costurilor de transport si alinierea cu tintele propuse in European
Green Deal, sunt necesare investitii in noduri multimodale care sa permita preluarea bunurilor
transportate pe caile rutiere si aeriene si sa faciliteze transportul si distribuirea lor pe caile
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feroviare si maritime, in linie cu tintele stabilite la nivel europen (75% din bunurile transportate
in interiorul pietei unice ar trebui transportate pe caile feroviare sau pe cadile navigabile din
interiroul continentului).

In planul mobilitatii urbane, transportul intermodal vine in sprijinul efortului administratiilor
locale de a reduce traficul din interirorul marilor orase, de a incuraja utilizarea transportului
public in comun si de a reduce poluarea, facilitdind accesul persoanelor care vin din afara
centrelor urbane catre zonele unde sunt concentrate activitati economice, oferind, in acelasi
timp, si oportunitati pentru dezvoltarea activitatilor comerciale in jurul acestor noduri.
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