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Bucuresti, 26 februarie 2026

Domnului Alexandru Nazare,
Ministrul Finantelor

Domnului Adrian Nicusor Nica,
Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)

Ref: Solicitari AmCham Romania privind modificarile legale recente din sfera produselor
accizabile

Stimate domnule Ministru,
Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul de Fiscalitate,
va adresam prezenta adresa prin care dorim sa va supunem atentiei neajunsurile legate de noile
prevederi in domeniul produselor accizabile introduse prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
89/23.12.2025 (OUG 89/2025), care modifica Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Salutam initiativa
recenta de modificare a unora dintre prevederile OUG 89/2025 legate de domeniul produselor
accizabile, insa dorim sa subliniem ca mai exista si alte aspecte care ar trebui reanalizate.

Astfel, va rugdm sa regasiti mai jos principalele probleme identificate, insotite de propunerile de
solutionare ale comunitatii noastre:

1. Validitatea autorizatiilor/ atestatelor

Modificarile Codului fiscal intruduse prin OUG 89/2025 prevad ca operatorii economici care detin
autorizatii de antrepozite fiscale, destinatari inregistrati, expeditori inregistrati, importatori autorizati,
precum si operatorii economici care detin atestate de distributie si comercializare angro bauturi
alcoolice, tutun prelucrat si produse energetice au obligatia sa solicite, din nou, autorizarea sau
inregistrarea, in intervalul 15 martie 2026 - 31 mai 2026 (conform proiectului de OUG care va
modifca OUG 89/2025).

Potrivit OUG 89/2025, publicata in Monitorul Oficial nr. 1203/24.12.2025, valabilitatea
autorizatiilor/atestatelor operatorilor economici care nu au solicitat autorizarea sau inregistrarea in
termenul mentionat va inceta la data de 1 iunie 2026.

Pentru agentii economici, obtinerea unor noi autorizatii/atestate ar presupune un proces administrativ
impovdrator, care necesita timp si resurse, nefiind justificat, in conditiile in care verificarile necesare au
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fost deja realizate la momentul obtinerii autorizatiilor existente, in unele cazuri chiar foarte recent. Mai
mult, la fiecare 5 ani, locatiile autorizate ca antrepozit fiscal sunt supuse procesului de reautorizare
Astfel, mediul de afaceri ar aprecia ca noile conditii de autorizare sa fie aplicate exclusiv pentru
autorizatiile nou solicitate sau cu ocazia reautorizarilor efectuate ulterior intrarii lor in vigoare, in
termenul legal.

Precizam ca AmCham a trimis catre Ministerul Finantelor amendamente referitoare la acest aspect cu
ocazia consultarilor publice aferente OUG 89/2025, amintind problema inclusiv in cadrul sedintei
Comisiei de Dialog Social dedicate acestui proces.

Ordonanta de Urgenta mentioneaza faptul ca procedura si conditiile in care se realizeaza autorizarea se
stabilesc prin Ordin al Ministrului Finantelor, la propunerea presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala, iar din informatiile pe care le avem, aceasta procedura nu a fost publicata, pana la
acest moment. Astfel, pentru asigurarea unui cadru predictibil si in scopul evitarii reluarii unor demersuri
administrative care pot implica un consum semnificativ de timp si resurse pentru operatorii economici
care detin autorizatii valabile (in special pentru cei care au parcurs deja un proces de reautorizare in
cursul anului 2025), va rugam respectuos sa reanalizati oportunitatea aplicarii acestei cerinte, in
asa fel incat autorizatiile / atestatele emise in favoarea categoriilor de agenti economici
mentionati mai sus sa ramana valabile pana la expirarea acestora.

Totodata, avand in vedere prevederile art. IV, alin. 2 si 3, astfel cum se propune a se modifica prin noul
proiect de ordonanta de urgenta, termenul de 60 de zile pentru emiterea Ordinelor este tardiv si, avand
in vedere obligatia operatorilor economici de a depune documentatia pentru obtinerea noilor
autorizatii, consideram ca este necesara o aliniere intre termenul de emitere a acestor ordine si termenul
pana la care operatorii economici au obligatia de a depune cererile de autorizare (15 martie), in asa fel
incat acestia sa Isi poata continua activitatea. Subliniem, in acelasi timp, necesitatea emiterii de urgenta
a normelor de aplicare a Legii 227/2015 privind Codul fiscal, anterior emiterii Ordinelor care prevad
procedurile de inregistrare.

2. Definirea importatorului autorizat si impunerea obligatiei de constituire a unei garantii
pentru plata accizelor

Punctul 14 din OUG nr. 89/2025, cu modificarile si completarile ulterioare aduse prin proiectul de OUG
nou aparut, amendeaza art. 336, pct. 13 din Codul Fiscal in sensul extinderii definitiei importatorului
autorizat ca fiind persoana fizica sau juridica autorizata de autoritatea competentd sa importe, in cadrul
activitatii sale, produse accizabile prevazute la art. 435 alin. (3). Legat de aceasta modificare, propunem:

e excluderea de la art. 367, alin. 173, precum si a celor mentionate la pct. 7 lit. b), e) si f)

e eliminarea obligatiei de constituire a unei garantii, avand in vedere ca acciza a fost platita
inainte de efectuarea importului, ulterior produsele fiind puse in libera circulatie pe teritoriul
Romaniei cu acciza platita. Nu consideram ca se poate justifica constituirea unei garantii
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pentru o taxa indirecta deja achitata catre bugetul de stat prin intermediul operatiunilor de
import, riscul unei eventuale neincasari nemaifiind prezent.

e clarificarea conditiei privind locul primirii produselor accizabile, in sensul in care sa se
prevada explicit faptul ca si contribuabilii care au incheiate contracte de servicii logistice cu
detinatorii de spatii pot deveni importatori autorizati, situatie in care trebuie prevazut Page | 3
explicit si faptul ca respectivii contribuabili trebuie sa faca dovada incheierii respectivului
contract, si nu ca au inregistrat punct de lucru la respectiva locatie (i.e. nu este posibila
declararea unui punct de lucru la un spatiu care poate fi utilizat in baza unui contract de
servicii logistice).

e mentionarea explicita a faptului ca importatorul autorizat poate vinde angro mai departe
produsele accizabile strict in baza autorizatiei sale de importator autorizat sau in calitatea
sa de importator, in cazul operatorilor economici care au si calitatea de antrepozitari

autorizati.
Consideram necesare aceste amendamente luand in considerare urmatoarele aspecte:

e conditiile de autorizare ca importator autorizat prevazute la art. 388, inclusiv dar fara a se
limita la obligatia de a avea declarat cel putin un loc in care urmeaza sa primeasca si din
care sa livreze produsele accizabile provenite din operatiuni proprii de import, pentru care
trebuie sa faca dovada nregistrarii punctului de lucru la oficiul registrului (i.e. conditie care
nu are in vedere situatia contribuabilului care are incheiat un contract de servicii logistice
privind locatia de primire, situatie uzuala in piata in care, desi contribuabilul beneficiaza
printre altele si de dreptul de utilizare a spatiului, acesta nu poate sa isi inregistreze un
punct de lucru la respectiva locatie), precum si de constituire a unei garantii pentru plata
accizelor;

plata accizei se efectueaza la momentul importului;

criteriile de evaluare a importatorilor cu risc fiscal ridicat prevazute in aceste prevederi
legislative ca fiind cele prevazute la art. 367, alin. 173;

obligatii suplimentare de raportare desi operatiunile de import sunt operate prin sistemul
vamal de import (SNI), existand astfel la nivelul autoritatii vamale evidenta centralizata cu
toate operatiunile de import efectuate la nivel national;

definitia actuald a importatorului autorizat pare sa indice faptul cd autorizatia de importator
autorizat permite doar importul, pentru vanzare fiind potential necesard alta
calitate/licenta/autorizatie, precum cele de angrosist cu/fara depozitare, distribuitor. Mai
departe, conform definitiillor actuale ale acestor categorii de operatori, detinerea
respectivelor atestate permite achizitii de la importatori autorizati, ceea ce se traduce
implicit in posibilitatea importatorului autorizat nu doar de a importa, ci si de a vinde mai
departe in aceasta calitate de importator autorizat, produsele energetice. O abordare
contrara conform careia pentru vanzarea angro importatorul autorizat ar trebui sa aiba si
un atestat de comercializare angro cu/fara depozitare sau distribuitor, nu s-ar putea sustine
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intrucat importatorul ar vinde produse ce provin din operatiuni de import, iar nu produse
achizitionate de la ,un antrepozit fiscal, destinatar inregistrat, importator autorizat,
distribuitor” si ,angrosist de produse energetice cu depozitare” asa cum cer in mod specific
definitiile respectivilor angrosisti.
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3. Definirea exportatorului inregistrat

Cu privire la prevederile pct. 15 din OUG nr. 89/2025, cu modificarile si completarile ulterioare survenite
prin proiectul de OUG nou aparut, prin care la art. 336 se adauga un nou punct, 1371, care defineste
exportatorul inregistrat, respectiv: “exportator inregistrat inseamna persoana fizica sau juridica
inregistrata la autoritatea competenta sa exporte, in cadrul activitatii sale, produse energetice prevazute
la art. 435 alin. (3);", propunem eliminarea ,,SECTIUNII a 11-a. Exportatorul inregistrat de produse
energetice”, date fiind urmatoarele aspecte:

e definirea acestui operator economic ,exportator inregistrat” in acelasi fel cu operatorii
economici prevazuti in legislatia vamala conform Regulamentului delegat 2015/2446 si care
sunt Tnregistrati la autoritatile competente pentru eliberarea atestatelor de origine
preferentiald in cazul exportului de bunuri;

e obligatiile de raportare suplimentare, desi toate operatiunile de export sunt operate prin
sistemul vamal de export (AES), existand astfel la nivelul autoritatii vamale evidenta
centralizata cu toate operatiunile de export efectuate la nivel national,

e aceasta calitate creeaza mari obligatii administrative pentru operatorii economici, fara a
exista un temei justificat de vreo necesitate de impunere a acestei calitati, mai ales avand
in vedere termenul de valabilitate de 12 luni consecutive de la data emiterii acestuia.

in situatia in care aceasta sectiune nu este eliminati, vd rugam sa luati in considerare
urmatoarele modificari:

e eliminarea termenului de valabilitate a atestatului de 12 luni consecutive;

e eliminarea obligatiei de raportare prevazuta la art. 38526 alin. (2);

o clarificarea notiunii de ,export” astfel incat sa se prevada in mod clar ca atestatul de
exportator inregistrat este aplicabil doar exporturilor ce au la baza declaratii vamale de
export care se intocmesc in mod uzual, iar nu declaratii similare/de re-export care se
intocmesc la iesirea produselor dintr-un regim vamal specific precum antrepozitarea
vamala si/sau zona libera;

4. Criteriile pentru evaluarea riscului fiscal

Cu privire la criteriile de evaluare a riscului fiscal stabilite prin prevederile art. 367 alin. 173, pentru
evitarea abuzurilor si blocarii activitatii antrepozitarilor autorizati, destinatarilor inregistrati, expeditorilor
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inregistrati si operatorilor inregistrati, importatorilor autorizati din Romania pentru simple fapte care
pot aparea pe parcursul desfasurarii activitatii si care sunt supraevaluate, fiind considerate drept conditie
de incadrare a operatorului economic ca operator cu risc fiscal ridicat, am aprecia analizarea
si eliminarea urmatorului criteriu:

e 7. operatorii economici care se incadreazd intr-una dintre situatiile de mai jos:

b) care in ultimele 12 luni au depus declaratiile de impunere cu o intdrziere mai mare de 15 zile de la
termenul legal;

e) care au solicitat restituirea sau compensarea unor sume de bani de la bugetul general consolidat, iar in
urma actiunilor de control ale organelor fiscale se constatd cd pentru cel putin 25% din suma solicitatd
nu au drept de restituire;

f) care nu au fonduri financiare la nivelul achizitiilor lunare de produse accizabile.

Aceste propuneri vin si in contextul in care analiza ulterioara a indeplinirii tuturor criteriilor de evaluare
a riscului fiscal si modul in care se considera ca un operator economic nu mai prezinta risc fiscal ridicat
nu este clara.

Conform prevederilor art. 391, alin. (9) se precizeazd doar faptul ca: “in cazul in care autoritatea
vamala teritoriala constata ca pe parcursul a 36 de luni consecutive de la data depunerii primei
declaratii pe propria raspundere conform alin. (5) operatorul economic nu a inregistrat obligatii

fiscale restante la bugetul general consolidat, de natura celor administrate de Agentia Nationalad de

Administrare Fiscala, in sensul art. 157 din Legea nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru care a fost inceputa procedura de executare silita, operatorul economic se considera ca

nu mai prezinta risc fiscal ridicat in sensul alin. (7)” . Prin urmare, ne permitem sa va adresam

solicitarea de a emite prevederi clare cu privire la modul in care un operator economic poate sa
iasa din grupa celor cu risc fiscal ridicat, cu detaliere pe fiecare risc in parte.

5. Garantia de 2.5 milioane lei solicitata comerciantilor angro cu sau fara depozitare

Referitor la art. 435 alin. (3% lit. a), privind obligatia constituirii garantiei de 2.500.000 lei pe care
angrosistii de produse energetice - benzine, motorine, petrol lampant, biocombustibil, cu si fara
depozitare trebuie sa o asigure pentru obtinerea atestatului de comercializare angro, am aprecia
clarificari in urmatoarele directii:

a) Clarificari privind natura, scopul si fundamentarea cuantumului garantiei, intrucat, in cazul
comercializarii angro de produse energetice, accizele sunt deja achitate la momentul achizitiei
acestora iar in textul legal se mentioneaza si faptul ,in situatia in care organele competente
constata indiciile savarsirii unei infractiuni si evalueaza prejudiciul, operatorul economic avand
obligatia de a reintregi garantia la nivelul prejudiciului”. Ca atare se ridica urmatoarele intrebari:
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e Care este riscul fiscal specific acoperit de aceasta garantie, avand in vedere ca produsele
sunt deja eliberate pentru consum, iar obligatia de plata a accizei este integral indeplinita
anterior comercializarii?

e Existda o legaturd intre garantie si eventuale prejudicii aferente altor obligatii fiscale (de
exemplu TVA sau alte impozite), sau garantia este instituita exclusiv pentru riscurile fiscale
asociate regimului accizelor?

e Reprezinta garantia de 2.5 milioane de lei o masura generala de disciplina fiscala aplicabila
operatorilor din domeniu, sau acopera riscuri concrete identificate de autoritati in lantul de
tranzactionare angro, care nu au legatura cu plata accizelor?

e inlipsa unei conexiuni directe cu obligatiile referitoare la accize, care sunt criteriile obiective
care au stat la baza stabilirii sumei de 2.5 milioane de lei?

b) Clarificari privind modul de constituire a garantiei, respectiv daca, in cazul operatorilor
economici care detin mai multe locatii pentru care solicita emiterea atestatului de comercializare
angro produse energetice, constituirea garantiei de 2.5 milioane de lei trebuie emisa la nivel de
operator economic sau pentru fiecare locatie in parte.

c) limitarea acestei obligatii doar la situatiile in care exista riscul cauzarii unui prejudiciu real prin neplata
accizelor aferente produselor accizabile comercializate in baza atestatului.

6. Garantia de 250.000 lei solicitata comerciantilor angro de produse energetice cu sau fara
depozitare - gaz petrolier lichefiat, pacura, bauturi alcoolice si tutun prelucrat

Referitor la art. 435 alin. (3'°) privind obligatia constituirii garantiei de 250.000 lei pe care angrosistii de
produse energetice - gaz petrolier lichefiat, pacurd, bauturi alcoolice si tutun prelucrat trebuie sa o
asigure pentru obtinerea atestatului de comercializare angro cu sau fara depozitare, am aprecia limitarea
acestei obligatii doar la situatiile in care exista riscul cauzarii unui prejudiciu real prin neplata accizelor
aferente produselor accizabile comercializate in baza atestatului.

in cazul destinatarilor inregistrati respectiv importatorilor autorizati care detin si atestat de
comercializare angro de bauturi alcoolice, acciza datorata pentru produsele accizabile comercializate
angro este deja achitata la momentul comercializarii acestora. Mai mult, acestia au constituite deja
garantii care sa asigure plata accizelor exigibile aferente produselor achizitionate ce sunt ulterior
comercializate angro reducand astfel riscul cauzarii unui prejudiciu real.

in aceste cazuri, prin impunerea unei garantii suplimentare aferente activitatii de comercializare angro,
aceasta garantie s-ar constitui asupra unor obligatii (in cazul de fata, accize) care este deja achitata fapt
ce intra in contradictie cu scopul constituirii unei garantii.

Prin urmare, in cazul operatorilor economici ce detin atat autorizatii de destinatar inregistrat respectiv
importator autorizat precum si atestat de comercializare angro de produse energetice - gaz petrolier
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lichefiat, pacura, bauturi alcoolice si tutun prelucrat, consideram ca nu este necesara impunerea unei
astfel de obligatii suplimentare in vederea obtinerii atestatului de comercializare angro.

in situatia dublarii nejustificate a garantiei se afla si operatorii econonomici detinatori ai autorizatiei de
antrepozit de depozitare, cu garantii deja constituite. Prin aceasta garantie suplimentara se va ajunge la
o dubla garantare a aceleiasi obligatii fiscale, fara existenta unui risc suplimentar. Scopul legal al
instituirii unei garantii fiscale este prevenirea unui risc real de neplata a obligatiilor fiscale, ori asa cum
se arata mai sus, acest risc nu exista.

7. Obligatia de a detine in proprietate activele corporale fixe

Art. 435, alin. 3714, lit. b) prevede obligatia de a se face dovada detinerii in proprietate a activelor
corporale fixe printr-un raport de expertizd/evaluare.

Consideram ca aceastd prevedere se afla cuprinsa in cadrul unor mecanisme legale si contabile deja
reglementate, care asigura in mod suficient verificarea existentei detinerii acestor active, prin urmare nu
vedem necesitatea emiterii unei reglementari suplimentare prin articolul 435, alin. 3214, lit. b).

Dovada existentei si a detinerii activelor corporale fixe este reflectata in mod obligatoriu in situatiile
financiare anuale depuse la ANAF, intocmite potrivit reglementarilor contabile aplicabile. Activele
corporale fixe sunt evidentiate distinct in contabilitate, in baza documentelor justificative care atesta
intrarea acestora in patrimoniul operatorului economic. De asemenea, pentru operatorii economici
infiintati recent, care nu au depus inca situatii financiare anuale, dovada existentei si detinerii activelor
corporale fixe poate fi realizata prin documente justificative din contabilitate, respectiv facturi de
achizitie, contracte de vanzare-cumparare, procese-verbale de receptie, registre ale mijloacelor fixe sau
alte documente contabile prevazute de legislatia in vigoare, aceste documente fiind suficiente pentru a
demonstra intrarea efectiva a activelor in patrimoniu si caracterul real al investitiei.

Astfel, impunerea suplimentara a unui raport de expertiza sau evaluare nu aduce un plus de rigoare sau
transparenta, ci genereaza costuri administrative si financiare nejustificate, in special pentru operatorii
economici aflati la inceput de activitate. Mai mult, raportul de evaluare nu are ca scop certificarea
dreptului de proprietate, ci stabilirea unei valori estimative, aspect care nu este relevant pentru
verificarea indeplinirii conditiei de detinere a activelor.

Prin urmare, mentinerea acestei obligatii conduce la o dublare inutila a probatoriului, in conditiile in
care informatiile necesare sunt deja disponibile autoritatilor fiscale prin intermediul raportarilor
contabile obligatorii. Eliminarea cerintei privind raportul de expertiza/evaluare ar contribui la
simplificarea procedurilor administrative, ar reduce sarcina birocratica asupra operatorilor economici si
ar asigura o abordare proportionala si coerenta cu cadrul contabil si fiscal existent.
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8. Modificarea art. 435, alin. (13) si alin. (14), pentru sporirea claritatii, dupa cum urmeaza:

(13) , Operatorii economici prevézuti la alin. (3) au obligatia sa instiinteze Comisia despre orice modificare
pe care o aduc datelor inscrise in atestatul de inregistrare, potrivit prevederilor ordinului presedintelui

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in termen de 30 de zile de la producerea modificarii.”

(14)" Operatorii economici prevazuti la alin. (4) au obligatia sd instiinteze autoritatea vamald teritorialda
despre orice modificare pe care o aduc datelor inscrise in atestatul de inregistrare, potrivit prevederilor

ordinului presedintelui Autoritatii Vamale Romdne, in termen de 30 de zile de la producerea modificarii.”

Aceasta solicitare de modificare are la baza si faptul ca anumite date din documentele furnizate in
vederea inregistrarii se modifica frecvent si nu sunt mentionate in atestatul de comercializare, precum
si necesitatea alinierii cu obligatiile partilor implicate, respectiv destinatarul inregistrat, expeditorul
inregistrat, destinatarul certificat, expeditorul certificat, importatorul autorizat si exportatorul inregistrat.

9. Eliminarea de la art. 449 alin. 2 lit. o) a alin. (13) si alin. (14) aferente art. 435, avand
in vedere faptul ca sanctionarea incalcarii prevederilor art. 435, alin. (13) si alin. (14) este
disproportionata in raport de potentialul prejudiciu (lipsa unui prejudiciu izvorat din omisiunea unei
notificari, existand deja o sanctiune daca nu sunt indeplinite conditiile de detinere a autorizatiei).

10. Modificarea art. 435, alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

in scopul clarificarii activitatii de revanzare a combustibililor alimentati din statiile de distributie en detail
produse energetice, pe baza de carduri de combustibili si a intermediarilor (permisi de lege si in cazul
scutirilor de la plata accizelor) care administreaza contracte cu companiile sau entitati ce efectueaza
zboruri private sau militare, propunem modificarea art. 435, alin. (3) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, astfel:

.(3) Operatorii economici care doresc sa distribuie si sG comercializeze angro bduturi alcoolice, tutun
prelucrat si produse energetice — benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pdcurd si
biocombustibili — pot sd isi desfdsoare activitatea in aceasta calitate numai in baza atestatului valabil
emis de Comisia prevdzutd la art. 359 alin. (1).

Nu intra sub incidenta inregistrdrii operatorii economici care efectueaza operatiuni de revanzare
a produselor alimentate din statiile de distributie en detail pe baza de carduri de combustibil si
intermediarii care administreazd contracte cu operatorii care efectueaza zboruri private sau
militare.

Conditiile pentru obtinerea atestatului de distributie si comercializare angro bduturi alcoolice, tutun
prelucrat si produse energetice — benzine, motorine, petrol lampant, gaz petrolier lichefiat, pdcurd si
biocombustibili se stabilesc prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.

Procedura de inregistrare nu intrd sub incidenta prevederilor legale privind procedura aprobadrii tacite.”
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Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
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Va multumim anticipat pentru luarea in considerare a problemelor mentionate mai sus, iar in cazul in
care considerati oportun, ne aratdm disponibilitatea de a participa la o intalnire tehnica, pentru discutii
dedicate acestora, in scopul gasirii uneor solutii optime. Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru
orice fel de informatii, prin loana Gavril, Senior Advocacy & Macro Lead (igavrii@amcham.ro,
0755.142.344).
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Cu deosebita consideratie,
Vlad Boeriu
Presedinte

AmCham Romania
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