
 

 

București, 9 august 2026 

În atenția Domnului 

Conf. univ. dr. Horațiu-Remus Moldovan 

Președinte 

Casa Națională de Asigurări de Sănătate 

Ref.: Amendamentele AmCham România la proiectul de Ordin privind modificarea și completarea 

Normelor metodologice de aplicare a Hotărârii Guvernului nr. 521/2023 (Contractul-cadru) 

 

Stimate Domnule Președinte, 

În numele AmCham România, prin Comitetul de Sănătate, vă transmitem alăturat amendamentele 

comunității de Afaceri pe care o reprezentăm la proiectul de Ordin privind modificarea și completarea 

Normelor metodologice de aplicare a HG nr. 521/2023 pentru aprobarea pachetelor de servicii și a 

Contractului-cadru (proiectul de Ordin CoCa), consolidate în tabelul anexat. 

În contextul actual al consolidării fiscale și al constrângerilor bugetare, AmCham România a decis să 

transmită, în această etapă, doar amendamente cu un impact bugetar limitat asupra FNUASS. 

Propunerile anexate vizează optimizarea cadrului de reglementare prin măsuri de clarificare și creștere 

a predictibilității, fără a necesita alocări financiare importante.  

Propunerile transmise acoperă un spectru larg de domenii clinice — prevenție cardiovasculară, 

oncologie, boli respiratorii cronice, diabet, vaccinare și managementul bolilor cronice — și urmăresc un 

obiectiv comun: alinierea cadrului de reglementare național la ghidurile europene și internaționale în 

vigoare, prin măsuri de clarificare, completare și actualizare a pachetului de servicii decontabile, 

fundamentate clinic și normativ. Aceste propuneri vizează deopotrivă îmbunătățirea calității îngrijirii și 

optimizarea traseului pacientului în sistemul de asigurări sociale de sănătate, contribuind totodată la 

reducerea poverii asupra sistemului de sănătate — inclusiv din perspectivă economică — prin depistarea 

precoce a bolilor, prevenirea complicațiilor și diminuarea numărului de spitalizări evitabile. 

Totodată, la nivelul Hotărârii de Guvern (care modifică Hotărârea de Guvern nr. 521/2023) dorim să 

atragem atenția asupra a două direcții de principiu: 

• Mecanismul de trecere de la produsul biologic de referință la biosimilar (art. 159): comunitatea 

AmCham România susține utilizarea responsabilă a medicamentelor biosimilare ca instrument de 

sustenabilitate și de creștere a accesului pacienților la tratamente biologice. În același timp, 

considerăm că schimbarea tratamentului de la produsul biologic de referință la produsul biosimilar 

trebuie să rămână graduală, fundamentată medical și decisă individual de medicul curant, cu 

informarea pacientului. Recomandăm menținerea unui cadru care asigură un echilibru între utilizarea 

biosimilarelor, predictibilitatea sistemului și protejarea continuității terapeutice pentru pacienții 

stabilizați clinic. Recomandăm stabilirea unui interval de implementare realist și predictibil, precum 

și menținerea unor excepții medicale clar definite și a rolului decizional al medicului curant. În acest 

context, considerăm utilă evaluarea practicilor aplicate în statele membre ale Uniunii Europene, în 

care promovarea utilizării biosimilarelor este realizată printr-o combinație de obiective de utilizare, 

mecanisme de prescriere și măsuri de susținere a accesului, cu adaptarea acestora la specificul 

sistemului național. De asemenea, recomandăm consultarea Consiliului Concurenței cu privire la 

mecanismul propus și clarificarea expresă a faptului că schimbarea medicamentului biologic de 



 

 

referință cu un biosimilar al acestuia poate avea loc numai după includerea primului produs biosimilar 

al respectivului medicament biologic de referință în lista prețurilor de referință aprobată prin ordin 

al președintelui Casei Naționale de Asigurări de Sănătate. 

• Mecanismul de repartizare a cazurilor contractate (art. 85¹): prevederile propuse, potrivit cărora 

repartizarea numărului de cazuri către unitățile sanitare private se realizează doar după alocarea 

acestora către unitățile sanitare publice, instituie o diferențiere între furnizori exclusiv în funcție de 

forma de proprietate. O astfel de abordare poate restrânge exercitarea dreptului asiguratului de a 

alege liber furnizorul de servicii medicale aflat în relație contractuală cu casa de asigurări de sănătate 

și ridică probleme din perspectiva principiului tratamentului nediscriminatoriu și a normelor de 

concurență aplicabile autorităților publice. Recomandăm eliminarea acestui mecanism și menținerea 

unui cadru de contractare bazat pe criterii obiective și neutre, care să asigure accesul echitabil al 

furnizorilor și respectarea dreptului de alegere al pacientului. 

Comunitatea de afaceri pe care o reprezintă AmCham România își exprimă disponibilitatea de a 

prezenta și detalia, într-o întâlnire tehnică, fundamentarea tehnică și clinică a propunerilor incluse în 

tabelul anexat. Considerăm că un dialog direct poate contribui la clarificarea aspectelor tehnice și la 

identificarea unor soluții echilibrate și aplicabile. Persoana de contact pentru stabilirea detaliilor logistice 

pentru această întâlnire este Ana-Maria Ciobanu (Advocacy Director, amciobanu@amcham.ro, 

0746.26.24.26). 

Sperăm că aceste amendamente vor contribui la consolidarea unui cadru contractual mai coerent, mai 

eficient și mai orientat către rezultatele de sănătate ale populației, în concordanță cu prioritățile asumate 

prin Strategia Națională de Sănătate 2023–2030 și Planul Național de Combatere și Control al 

Cancerului. 

Vă mulțumim și rămânem la dispoziția dumneavoastră și a echipelor de specialitate din cadrul CNAS 

pentru un dialog tehnic pe marginea acestor propuneri. 

Cu deosebită considerație, 

Georgiana Coșoveanu 

Președinte, Comitetul de Sănătate 

AmCham România 
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