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Propuneri ale Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) de amendare/rescriere a cadrului legislativ existent privind constituirea si functionarea societatilor, reprezentat de Legea nr.
31/1990

Abrevieri:
AGA Adunarea generala a asociatilor / actionarilor
LS Legea Societatilor nr. 31/1990, cu modificarile si completarile ulterioare
SA Societate pe actiuni
SRL Societate cu raspundere limitata
Norme RC Normele metodologice privind modul de tinere a registrelor comertului, de efectuare a inregistrarilor si de
eliberare a informatiilor, aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 2.594/C/2008 si modificate prin Ordinul
nr. 6974/C/2020
CcC Codul Civil
1
Confidential

Bucharest 1591284.1



MRACHAM

American Chamber of Commerce in Romania

NR. CRT. OBSERVATII GENERALE - PRINCIPII DE REDACTARE A NOII LEGI A SOCIETATILOR COMERCIALE

1. O distinctie mai clara intre dispozitiile aplicabile societatilor pe actiuni si societatilor cu rdspundere limitata, cel putin in ceea ce priveste puterile si sarcinile adunarii generale a actionarilor / asociatilor
si a administratorilor / consiliului de administratie; acest demers ar putea fi realizat prin reglementarea in mod complet distinct a fiecarui tip de societate in parte, fara trimiteri la anumite articole
specifice unei forme juridice care sunt sau nu aplicabile pentru alte forme juridice.

2. Clarificarea posibilitatii societatilor cu raspundere limitata de a fi sau nu administrate de un consiliu de administratie, avand in vedere ca, in practica, aceasta modalitate este uneori stabilita prin actul
constitutiv, dar nu intotdeauna inregistrata ca atare de Registrul Comertului.

3. Clarificarea posibilitatii societatilor cu raspundere limitata de a numi sau nu directori si directori generali (deoarece in practica se intampla ca societatile sa numeasca astfel de persoane, insa nu
intotdeauna numirile sunt acceptate de catre Registrul Comertului) si cine ar trebui sa aiba puterea de a-i numi pe acestia (adunarea generala a asociatilor sau administratorul (administratorii) /
consiliul de administratie).

4. Reglementarea posibilitatii pentru fiecare tip de societate de a organiza adunari ale actionarilor / asociatilor sau adunari ale consiliului de administratie prin corespondenta si mijloace de comunicare
electronica, fara a fi necesar ca acestea sa fie permise in mod expres prin actul constitutiv (desigur, asociatii / actionarii pot alege sa interzica organizarea adunarilor prin astfel de mijloace, prin actul
constitutiv).

5. Clarificarea situatiei cu privire la numirea / revocarea administratorilor in cazul societatilor cu raspundere limitata, respectiv daca astfel de decizii reprezinta modificari ale actului constitutiv si, astfel,
daca astfel de decizii trebuie aprobate de asociatii care detin 100% din capitalul social.

6. Reglementarea unui mecanism simplu si clar prin care mostenitorii actionarilor care au decedat pot deveni actionari ai unei societati pe actiuni prin inregistrarea in registrul actionarilor.

7. Clarificarea anumitor formalitati de Registrul Comertului care apar in practica (de exemplu, necesitatea depunerii aprobarilor la nivelul consiliului de administratie / adunarii actionarilor / asociatilor
pentru actionarii / asociatii care sunt entitati straine, in scopul aprobarii anumitor modificari in ceea ce priveste societatea din Romania, necesitatea de a depune extrase pentru astfel de actionari /
asociati entitati straine prin care sa fie evidentiati reprezentantii acestora care semneaza documente in scopul efectuarii inregistrarilor relevante pentru societatea din Romania).

8. Simplificarea formalitatilor de convocare a adunarii actionarilor / asociatilor.

9. Precizarea clara a conditiilor pe care trebuie sa le indeplineasca actionarii / asociatii, administratorii, directorii, etc. la momentul inregistrarii unei societati / intrarii in structura actionariatului /
asociatilor unei societati / numirii in functia relevanta.

10. Simplificarea, in general, a legislatiei aplicabile pentru a deveni mai agreabila mediului de afaceri si mai usor de inteles de catre antreprenori.

NR. CRT. ARII SPECIFICE CE NECESITA ATENTIE SI/SAU CORELARE CU ALTE DISPOZITII LEGALE IN VIGOARE
SUBIECT PRINCIPALA REFERINTA | COMENTARII

LEGISLATIVA
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11.

Dreptul de preferinta

n/a

in prezent, perioada de exercitare a dreptului de preferinté in cadrul majorérilor de capital social este de
30 de zile si nu poate incepe inainte de publicarea hotararii in Monitorul Oficial Partea a IV a.

Pana la realizarea publicarii in Monitorul Oficial pot trece cateva saptamani si momentul publicarii este
greu predictibil. Perioada de timp necesara realizarii publicarii care se adauga duratei de o luna de zile
pentru exercitarea dreptului de preferinta determina o durata extrem de mare pentru finalizarea
operatiunilor de majorare de capital social. Mai mult decat atat formalitatile de publicitate prin
intermediul Monitorului Oficial nu sunt formalitati de publicitate utilizate de investitorii in actiuni listate.
Prin urmare, ar fi utila flexibilizarea reglementarilor privind majorarile de capital social in ceea ce priveste

durata, dupa cum urmeaza:

12.

Debut drept de preferinta

n/a

Pentru societatile ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata, sistem
multilateral de tranzactionare sau sistem organizat de tranzactionare, inceperea perioadei de exercitare
a dreptului de preferinta sa fie conditionata de publicarea hotararii prin intermediul mecanismului oficial
de stocare (obligatie legala, mecanism oficial de stocare - ASF) (iar nu in Monitorul Oficial al Romaniei

Partea a Iva).

13.

Durata perioada de exercitare drept de

preferinta

n/a

Perioada de exercitare a dreptului de preferinta sa fie de doua saptamani (in loc de o luna de zile) cu

posibilitatea actionarilor/administratorilor, dupa caz, de a stabili o durata mai lunga.

14.

Semnificatie vot "abtinere” si consecinte

n/a

in prezent existd o propunere de modificare a Legii 24/2017 prin care se acrediteaza regula potrivit cu
care votul "abtinere" nu este considerat exprimat; emitentii au insa posibilitatea sa stabileasca prin actul
constitutiv faptul ¢ votul "abtinere" este considerat exprimat.’

Legea 31/1990 impune obligatia de abtinere de la deliberari si vot in cazul in care un actionar se afla in
conflict de interese fara a clarifica impactul unei astfel de abtineri asupra cvorumului, aspect necesar a
fi clarificat mai ales in situatia in care actionarul majoritar se afla in conflict de interese si se poate ajunge
astfel intr-o situatie de blocaj decizional. Astfel de neclaritati sunt sursa multor actiuni in instanta si
expun societatile la risc legal.

Consideram ca valoarea votului "abtinere" ar trebui sa fie aceeasi pentru toate societatile pe actiuni si
ca un astfel de vot ar trebui sa aiba valoare de vot exprimat.

Consideram ca in cazul in care legea obliga actionarul la abtinere de la deliberari si vot (in contextul

existentei unui conflict de interese) drepturile de vot in cauza ar trebui excluse din baza de calcul pentru

! https://mfinante.gov.ro/documents/35673/1020142/proiectlegemodifl297_12022021.pdf (23%) Tn aplicarea prevederilor art. 23, in situatia in care actul constitutiv al emitentului nu dispune altfel, pozitia de "abtinere" adoptatd de un actionar cu privire la punctele inscrise pe ordinea de zi a unei adundri generale a

actionarilor nu reprezintd un vot exprimat; in cazul in care actul constitutiv cuprinde mentiuni cu privire la calificarea pozitiei de "abtinere" ca vot exprimat sau neexprimat, emitentul are obligatia sa includa in convocatorul A.G.A. mentiuni cu privire la aceasta.
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determinarea majoritatii (cu alte cuvinte toate celelalte actiuni pentru care se poate exercita dreptul de

vot sa fie considerate a reprezenta 100% din capitalul social).

15.

Alocare actiuni gratuite in contul actiunilor

proprii detinute de emitent

n/a

Normele juridice curente nu clarifica suficient daca, in cazul majorarilor de capital social cu alocarea de
actiuni gratuite, pentru actiunile proprii detinute de societatea pe actiuni se aloca sau nu actiuni gratuite.
in cazul in care un emitent are in derulare un program de rascumpdrare nu se poate determina la
momentul convocarii valoarea majorarii de capital social si numarul de actiuni gratuite nou emise decat
in situatia in care se aloca actiuni gratuite si pentru actiunile proprii detinute de emitentul listat.

Consideram ca ar trebui clarificat faptul ca se aloca actiuni noi gratuite si in contul actiunilor proprii

detinute de emitent la data de inregistrare.

16.

Distributii catre actionari

n/a

Normele juridice actuale care reglementeaza distributiile catre actionari sunt generatoare de risc de
interpretare din cauza neclaritatii, a abordarii diferite si a localizarii in diverse acte normative, respectiv:
a) daca se constata o pierdere a activului net, capitalul social subscris va trebui reintregit sau redus
inainte de a se putea face vreo repartizare sau distribuire de profit (art. 69 din Legea 31/1990) —
exprimarea neclara in contextul in care activul net nu se poate pierde ci poate inregistra valori diferite
de la un exercitiu financiar la altul sau poate scadea fata de nivelul capitalului social

b) nu se vor putea distribui dividende decat din profituri (art. 67 din Legea 31/1990).

Q) plata actiunilor rascumparate se face numai din profitul distribuibil sau din rezervele disponibile
ale societatii (exceptand anumite situatii strict prevazute de lege (art. 103" coroborat cu art. 104 din
Legea 31/1990)); exprimarea este neconcordanta cu realitatea intrucat o societate nu face plati din
profit, ci din lichiditati;

d) repartizarea trimestriala a profitului catre actionari se poate efectua in limita profitului contabil
net realizat trimestrial, plus eventualele profituri reportate si sume retrase din rezerve disponibile in acest
scop, din care se scad orice pierderi reportate si sume depuse in rezerve in conformitate cu cerintele
legale si statutare (art. 19 alin. 31 din Legea contabilitatii 82/1991);

e) profitul nerepartizat pe destinatiile prevazute la lit. a)-f) (s.n. rezerve legale, alte rezerve (...,
acoperirea pierderilor (...), constituire surse proprii de finantare (..), alte repartizari, participarea
salariatilor la profit) se repartizeaza la alte rezerve si constituie sursa proprie de finantare, putand fi
redistribuit ulterior sub forma de dividende sau varsaminte la bugetul de stat sau local in cazul regiilor

autonome (art. 1 din Ordonanta 64/2001).
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Pentru eliminarea riscului de interpretare consideram ca este utila stabilirea unui principiu unic cu privire
la limitele oricaror si a tuturor distributiilor catre actionari in conformitate cu principiile impuse prin
directivele europene care guverneaza societatile (art. 56 si 78 din Directiva UE 2017/1132), respectiv:

a) Nu se pot face distribuiri catre actionari daca activul net este sau ar deveni (ca urmare a
distribuirii) mai mic decat valoarea capitalului social subscris plus rezerve care nu pot fi distribuite (art.
56 alin. 1); aceasta limitare nu se aplica in cazul reducerilor de capital social, iar corelatia preexistenta
dintre activ net si capital social plus rezerve nedistribuibile se verifica prin raportare la ultimele situatii
financiare anuale;

b) Valoarea maxima a distribuirilor catre actionari nu poate depasi valoarea profitului inregistrat in
ultimul exercitiu financiar (sau pentru perioada curenta in cazul situatiilor financiare interimare) plus
profitul reportat plus rezervele distribuibile minus pierderile reportate minus rezervele legale (art. 56
alin. 3); aceasta limitare acopera orice distributie (fie distribuire de dividende, fie restituiri de capital catre
actionari, fie rascumparare de actiuni) si trebuie verificata prin raportare la ultimele situatii financiare

anuale/trimestriale — functie de tipul de distributie.

17. Nulitatea/anularea  hotararilor adunarilor | n/a in prezent Legea 31/1990 stabileste conditii de exercitare diferite pentru cererile de chemare in judecata
generale ale actionarilor care tind la nulitatea/anularea hotararilor adunarilor generale ale actionarilor, fara a clarifica incalcarea
caror norme genereaza nulitatea vs anulabilitatea.
Consideram ca este recomandabila identificarea cu claritate a normelor juridice a caror incalcare se
sanctioneaza cu nulitatea vs normele juridice a caror incalcare se sanctioneaza cu anularea.

18. Riscuri de interpretare obligatiuni n/a Unele dintre normele juridice curente care guverneaza obligatiunile sunt generatoare de risc de
interpretare din cauza neclaritatii sau a imposibilitatii de aplicare a acestora in cazul obligatiunilor
guvernate de Legea 24/2017, respectiv:

a) Subscriptia obligatiunilor va fi facuta pe exemplarele prospectului de emisiune.
b) Valoarea nominala a obligatiunilor convertibile in actiuni va trebui sa fie egala cu cea a actiunilor.
) inainte de scadenta, obligatiunile din aceeasi emisiune si cu aceeasi valoare pot fi rambursate,
prin tragere la sorti, la o suma superioara valorii lor nominale, stabilita de societate si anuntata public
cu cel putin 15 zile inainte de data tragerii la sorti.
in tranzitia acceleratd citre mediul digital mentinerea ideii c& subscriptia obligatiunilor se face pe
exemplarele prospectului de oferta este desueta.
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Impunerea egalitatii valoare nominala obligatiuni convertibile cu actiuni sau stabilirea unui pret
reglementat de rascumparare a obligatiunilor reprezinta limitari majore ale principiului libertatii
economice care nu sunt justificate de protejarea unui interes general, ba dimpotriva pot genera
perturbari semnificative indeosebi in cazul obligatiunilor listate.

Pentru eliminarea riscului de interpretare consideram ca este utila eliminarea normelor juridice de mai

sus [(a)-()].

19.

Reevaluarea continutului obligatoriu al actului
constitutiv la infiintarea societatilor si clarificari
privind mentinerea acestuia pe durata de

functionare a societatilor.

LS (Art. 7, art. 8)

Spre exemplu, LS impune mentionarea datelor de identificare ale primilor cenzori sau ale primului
auditor financiar.
In masura schimbarii acestora, este neclar daca datele de identificare ale acestora trebuie mentinute, ori

daca este obligatorie introducerea datelor de identificare ale succesorilor lor.

20.

Clarificarea eliminarii cerintelor privind capitalul

social minim al societatilor cu raspundere limitata.

LS (Art. 11 alin. (1).

Prin modificarea prevederilor art. 11 alin 1 din LS prin Legea nr. 223/2020 este actualmente neclara
abordarea fata de cerinta capitalului social la SRL, cu atat mai mult cu cat alte prevederi existente in LS
(si in Normele RC) fac referire la necesitatea unei contributii.

Pe de alta parte, prin eliminarea restrictiei capitalului social minim, poate fi diminuat semnificativ sau
chiar inlaturat gajul comun al creditorilor unei astfel de societati, in conditiile in care, ca regul3,
raspunderea patrimoniala a asociatilor este in limita capitalului social al societatii.

Credem preferabil sa existe un capital minim, chiar daca redus.

21.

Introducerea posibilitatii  aportarii  creantelor

impotriva tertilor la capitalul social al societatilor.

LS (Art. 16 alin 3)

Masura poate fi utila in scopul flexibilizarii modului de majorare a capitalului social al societatilor, avand

in vedere interesul deja existent in practica fata de aceasta modalitate.

22.

Clarificare privind situatia actelor incheiate de
organele societatii, cu depasirea puterilor acestora
de reprezentare, in sensul consacrarii angajarii

societatii de acestea.

LS (Art. 55)

In prezent, un principiu similar este reglementat de LS, insa cu privire la actele care depasesc obiectul
de activitate al societatii.

Pentru a elimina dezbateri in practica, apreciem utila transarea acestui aspect.

23.

Clarificarea finalitatii opozitiei la hotararile
asociatilor — repararea prejudiciului cauzat, fiind

exclusa posibilitatea anularii respectivei hotarari.

LS (Art. 61, art. 62)

Pentru a se fluidiza in continuare procesul transferului de parti sociale la SRL (in spiritul Legii nr.

223/2020), apreciem utila aceasta clarificare expresa la nivelul LS.

24.

Precizarea expresa a posibilitatii de a executa silit
ipoteca mobiliara pe parti sociale fara o aprobare

specifica din partea adunarii asociatilor.

LS (Art. 66, art. 202)

Desi intentia legiuitorului raportat la prevederile art. 66 din LS a fost de a recunoaste posibilitatea
executarii silite asupra partilor sociale fara o aprobare suplimentara, interesele creditorilor prevaland

asupra regimului juridic traditional al societatilor cu raspundere limitata, aceasta interpretare intampina
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inca unele dificultati in practica in special avand in vedere textele actuale deficitare ale prevederilor
legale indicate.

Astfel, apreciem ca utila clarificarea intru totul a regimului aplicabil in caz de executare a unei ipoteci pe
parti sociale, inclusiv cu prevederea expresa a absentei oricarei aprobari din partea adunarii generale a

asociatilor in caz de executare.

25.

Flexibilizarea incheierii de acte autentice/
reprezentarii la incheierea unor astfel de acte si de

catre reprezentantii conventionali.

LS (Art. 70, 70 indice 1, 71)

Alinierea prevederilor acestor articole cu prevederile Art. 801 din Codul Civil.

26.

inlaturarea interdictiei asociatilor de a isi exercita
dreptul de vot in privinta adunarilor referitoare la
aporturile acestora in natura, actele juridice
incheiate intre acestia si societate, precum si de a
lua parte la deliberari ce privesc o operatiune
determinatd 1in care are interese contrare
societatii, in masura in care prezinta un raport de
evaluare intocmit de un expert independent.

Reglementarea expresa sanctiunii in cazul
incalcarii fiecarei obligatii din cele de mai sus,
respectiv repararea prejudiciului cauzat prin plata

daunelor interese.

LS (Art. 79, Art. 193 (2))

Apreciem ca scopul normelor mentionate si printr-o solutie diferita de cea din prezent, care sa nu
blocheze procesul decizional in societati in masura in care respectivele acte juridice / operatiuni sunt
incheiate in conditiile pietei.

in plus, este utild clarificarea privind sanctiunea nerespectérii conditiilor in care asociatul in cauza si-ar

exercita dreptul sau de vot cu nerespectarea conditiilor legii.

27.

Regimul claselor diferite de actiuni

LS (Art. 94 — art. 96)

De analizat flexibilizarea acestui aspect. in prezent, clasele speciale de actiuni existd mai mult cu numele.

28.

Clarificarea inaplicabilitatii restrictiilor privind
asistenta financiara cu privire la societatile cu
raspundere limitata si reglementarea, in linie cu
prevederile de drept european in vigoare, a unor
proceduri de excludere, in anumite conditii, a
acestor restrictii si in materie de societati pe

actiuni

LS (Art. 106 alin. (1))

O astfel de clarificare ar fi utila in vederea cresterii numarului de operatiuni de M&A pe piata din

Romania, eliminand o serie de riscuri juridice evocate frecvent in astfel de situatii.

29.

Clarificare privind interdictia membrilor consiliului

de administratie, directorilor, respectiv membrilor

LS (Art. 125 alin. (5))

In practica exista situatia in care administratorul unei SA este si administratorul actionarilor persoane

juridice ai acesteia (in anumite situatii fiind chiar beneficiarul real).
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directoratului si ai consiliului de supraveghere, ori
functionarilor societatii de a reprezenta actionarii
societatii, In sensul de a se mentine respectiva
interdictie  numai  in  cazul reprezentdrii

conventionale.

Astfel, restrictia nu ar trebui sa opereze si in privinta unor asemenea persoane care au calitatea de

reprezentant legal al actionarilor.

30.

Posibilitatea de a delega delega conducerea
societatii unuia sau mai multor directori, numind
pe unul dintre ei director general sau poate delega
atributii  punctuale persoanelor cu functii

executive.

LS (Art. 143)

Alinierea prevederilor acestui articol cu prevederile Art. 801 din Codul Civil.

31.

Clarificarea faptului ca in situatia particulara a
institutiilor de credit, Consiliul de administratie
poate decide delegarea atributiilor intr-un spectru
mai larg decat ce prevazut de art. 1432 din Legea
nr. 31/1990 (nu doar catre Directorii societatii),
astfel incat, pentru evitarea oricaror interpretari
contrare, se impune includerea unei exceptii clare

de la aplicare.

LS (Art. 143 indice 2)

Societatile pe actiuni ce isi desfasoara activitatea in domeniul financiar-bancar sunt supuse unor
reglementari specifice in ceea ce priveste administrarea si organizarea activitatii (printre care, OUG
99/2006, Regulamentul (UE) nr. 575/2013, reglementarile emise de BNR in aplicarea acestora etc.).

in acest sens, art. 101 alin. (2) din OUG 99/2006 prevede ca institutiile de credit trebuie sa isi organizeze
activitatea in conformitate cu regulile unei practici bancare prudente si sanatoase, cu cerintele legii si

ale Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si ale reglementarilor emise in aplicarea acestora.

De asemeneg,

(i) art. 24 alin. (1) din OUG 99/2006 prevede ca ,fiecare institutie de credit trebuie sa dispund de un cadru
formal de administrare a activitatii riguros conceput, care sd includa o structurda organizatorica clard, cu
linii de responsabilitate bine definite, transparente si coerente, procese eficace de identificare, administrare,
monitorizare si raportare a riscurilor la care este sau ar putea fi expusd, mecanisme adecvate de control
intern, inclusiv proceduri administrative si contabile riguroase si politici si practici de remunerare care sa
promoveze si sd fie in concordantd cu o administrare sandtoasa si eficace a riscurilor”.

(i) art. 4 din Regulamentul BNR 5/2013 prevede ca “institutiile de credit sunt responsabile de existenta
unui cadru de administrare a activitdatii riguros conceput, care sa includa cel putin urmdtoarele aspecte:
a) structura organizatoricd st organizarea,

b) modelul de afaceri si strategia aferentd;
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o) organul de conducere al institutiei de credit, respectiv: atributii si responsabilitatii, componentd si
functionarea acestuia, inclusiv infiintarea, componenta, procedurile si responsabilititile comitetelor
organului de conducere in functia sa de supraveghere;

d) cultura privind riscurile si conduita in desfdsurarea activitatii;

e controlul intern si mecanismele aferente, respectiv: cadrul de administrarea a riscurilor si functiile
de control intern, politica de aprobare a produselor noi si a modificdrilor semnificative aduse produselor,
proceselor si sistemelor existente;

) administrarea continuitdtii activitdatii. ”

(iii) art. 6 alin. (1) din Regulamentul BNR 5/2013 “organul de conducere al unei institutii de credit trebuie
sd asigure o structurd operationald organizatoricd adecvata si transparentd pentru institutia de credit in

cauza si trebuie sa detind o prezentare scrisd a acesteia”; iar

(iv) alin. (2) al aceluiasi articol, prevede ca “structura operationald si organizatoricd trebuie sG promoveze
si sa demonstreze administrarea eficace si prudentd a unei institutii de credit la nivel individual,

subconsolidat si consolidat”,

Astfel, se poate observa ca in ceea ce priveste reglementarea speciala din sectorul financiar-bancar si
reglementarile emise de BNR in acest sens, regulile cu privire la delegarea de competente au un caracter
special, derogatoriu de la dreptul comun in privinta cadrului de administrare a societatilor.

in acest context, apreciem ca, in situatia particulara a institutiilor de credit, Consiliul de administratie
poate decide delegarea atributiilor intr-un spectru mai larg decat ce prevazut de art. 14372 din Legea
nr. 31/1990 (nu doar catre Directorii societatii), astfel incat, pentru evitarea oricaror interpretari contrare,

se impune includerea unei exceptii clare de aplicare.

32.

Introducerea operatiunilor  de  trezorerie,
imprumuturile si/sau garantiile intra-grup, la
exceptia prevazuta de art. 14474, alineatul (3),
litera (b) din lege, fara a fi limitata aplicarea la

societatile care au inclusa activitatea de creditare

LS (Art. 144 alin (4))

In prezent, din ce in ce mai multe grupuri de companii se bazeaza pe o administrare si conducere

comuna la nivelul tuturor companiilor din grup.

In ipoteza unor operatiuni de trezorerie sau a unor operatiuni de creditare si/sau garantare intre doua
sau mai multe societati care au administratori comuni sau a unui grup de societati dintre care doua sau

mai multe au administratori comuni , intr-o interpretare literala a textului actual al art. 14474, alineatul
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a tertilor in obiectul principal/ secundar de

activitate.

2, teza a doua din Legea nr. 31/1990, operatiunea ar fi interzisa de plano si, pe cale de consecinta, nula

absolut.

Astfel, in masura in care, operatiunile de trezorerie sau a unor operatiuni de creditare si/sau garantare

intre doua sau mai multe societati care au administratori comuni

(i) au o justificare economica si servesc interesului societatii care ofera creditul sau garantia, fiind
respectate conditiile legale speciale aplicabile (de exemplu, caracterul ,arm’s length”, acordarea de
imprumuturi sa nu fie realizata cu titlu profesional si sa fie aprobata de catre organele societare

competente);

(i) beneficiarii imprumuturilor si/sau garantiilor intra-grup sunt societatile din grup si nu direct sau
indirect conducatorii acestora. In sustinerea acestei interpretari mentionam faptul ¢ (a) nu are loc o
creditare in mod direct sau indirect a persoanelor vizate de interdictie, aceste persoane, de exempluy,
neincasand sume de bani din imprumuturile intragrup si (b) nu exista un interes personal al persoanelor

vizate de interdictii; si

(iii) in cele mai multe cazuri, persoanele vizate de interdictie nu sunt implicate in deciziile de a acorda

imprumuturile intragrup, deciziile fiind luate de adunarile generale ale asociatilor/actionarilor.

in plus, in anul 2007, Legea nr. 31/1990 a scos din sfera penalului activitatile de creditare si de garantare

intre societatile din grup prin introducerea alineatului 3 la articolul 272.

in acest context, consideram c3 operatiunile de trezorerie, imprumuturile si/sau garantiile intragrup, ar
trebui sa se incadreze la exceptia prevazuta de art. 14474, alineatul (3), litera (b) din lege, fara a fi limitata
aplicarea la societatile care au inclusa activitatea de creditare a tertilor in obiectul principal/ secundar de
activitate. Similar, imprumuturile contractate de un grup de societati dintre care doua sau mai multe au
administratori comuni, si garantate (cu garantii reale sau personale) de societati din grup ar trebui

exceptate de la interdictia din art. 14474, alineatul (2).
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33. Clarificarea rolului registrului asociatilor la SRL sau | LS (Art. 198) Avand in vedere ca in cadrul SRL transferul partilor sociale nu este conditionat de efectuarea inregistrarii
eliminarea acestuia. in registrul asociatilor, si tinand cont ca publicitatea asociatilor se face oricum la nivelul RC, nu este clara
care este utilitatea existentei unui asemenea registru in cazul SRL.

34. Stabilirea momentului de la care produc efecte | LS (Art. 203) In prezent nu exista o reguld generala care s& consacre momentul de la care produc efectele hotararile

hotararile AGA, respectiv intre parti de la data AGA.
adoptarii, iar fata de terti de la momentul Din regula punctuala stabilita in cadrul transmiterii partilor sociale din SRL reiese acest principiu, insa ar
publicarii). fi utila o reglementare generala.

35. Instituirea unui regim derogator de taxare (fixsi nu | LS (Art. 5 alin 6 litera (a), Art. 204 alin 2 | Stabilirea unui astfel de regim de taxare avantajos/derogator ar facilita realizarea unor astfel de

prin raportare la valoarea imobilului) pentru actele | litera (a)) operatiuni de catre comercianti.

notariale aferente operatiunilor de aportare de

imobile la capitalul social la momentul infiintarii

sau majorarii, precum si la operatiuni de transfer

de patrimoniu (precum cu ocazia fuziunilor sau

divizarilor).

36. Reglementarea expresa a majorarilor de capital | LS (Art. 210, art. 221) Avand in vederea frecventa relativ ridicata in care se apeleaza la acest instrument, precum si existenta

social cu prima de emisiune. unei consacrari legislative a acestora (a se vedea punctul 417 alineatul 3 din Ordinul Ministrului
Finantelor Publice nr. 1802/2014), reglementare acestei posibilitati (si, eventual, conditiile in care se
poate utiliza) in cadrul LS ar asigura coerenta intre LS si Ordinul anterior mentionat, precum si ar inlatura
inconsecvente de aplicare in practica.

37. Preluarea infractiunilor prevazute in LS de catre | LS, Titlul VIII Avand in vedere importanta relatiilor sociale referitoare la persoanele juridice cu scop lucrativ, apreciem

Codul Penal. oportuna preluarea acestui titlu (partea referitoare la infractiuni) de catre Codul Penal.

38. Alinierea cu prevederile art. 144 indice 4. din LS LS (Art. 272) Art. 272 (1) Se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda fendaterul detinatorul de
participatii in capitalul social al societatii, administratorul, directorul general, directorul, membrul
consiliului de supraveghere ori al directoratului sau reprezentantul legal al societatii care:

a) dobandeste, in contul societatii, actiuni ale altor societati, la un pret pe care il stie vadit superior valorii
lor efective, sau vinde, pe seama societatii, actiuni pe care aceasta le detine, la preturi despre care are
cunostinta ca sunt vadit inferioare valorii lor efective, in scopul obtinerii, pentru el sau pentru alte
persoane, a unui folos in paguba societatii;
11
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b) foloseste, cu rea-credinta, bunuri sau creditul de care se bucura societatea, intr-un scop contrar
intereselor acesteia sau in folosul lui propriu ori pentru a favoriza o alta societate in care are interese

direct sau indirect;

) se imprumuta, sub orice forma, direct sau printr-o persoana interpusa, de la societatea pe care o
administreaza, de la o societate controlata de aceasta ori de la o societate care controleaza societatea
pe care el o administreaza, suma imprumutata fiind superioara limitei prevazute la art. 144 indice 4 alin.

(3) lit. a), sau face ca una dintre aceste societati sa ii acorde vreo garantie pentru datorii proprii;

d) incalca dispozitiile art. 183.

(2) Nu constituie infractiune fapta prevazuta la alin. (1) lit. b) si c), daca a fost savarsita de detinatorul de

participatii in capitalul social al societatii, administratorul, directorul, membrul directoratului ori

reprezentantul legal al societatii in cadrul uneroperatiunilor de-trezererie prevazute la art. art. 144 indice

4 alin. 3) }

39. Clarificarea continutului infractiunii prevazute la | LS (Art. 272 alin. (1) lit. b)) Infractiunea prevazuta in articolul mentionat este formulata foarte general (nu sunt definite reaua-
art. 272 alin. (1) lit. b) credinta sau folosirea, si nici conceptul de ,creditul de care se bucura societatea” si cum face acesta
obiectul unei operatiuni care ar cadea sub incidenta infractiunii prevazute la art. 272 alin. (1) lit. b)),
putand exista interpretari divergente asupra caror fapte pot duce la savarsirea acestei infractiuni.
40. Reglementarea motivelor de nulitate relativa / | n/a in prezent, clasificarea cauzelor de nulitate a hotararilor asociatilor / actionarilor nu este reglementat
absoluta a hotararilor adunarii asociatilor / legal, aceasta fiind identificata de doctrina.
actionarilor. Pentru a se elimina practici neunitare in aprecierea cauzelor de nulitate (cu consecinte asupra
persoanelor indreptatite sa ceara o astfel de sanctiune si a termenului in care o pot face — a se vedea
art. 132 alin. (3)), apreciem oportuna reglementarea expresa a criteriilor in functie de care se stabileste
natura cauzelor de nulitate (reglementare care sa faca aplicarea interesului ocrotit -privat sau public- in
12
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materia dreptului societar, precum si a unor situatii in care tipul nulitatii sa fie clar definit (e.g. in materia

convocarii adunarilor, stabilirii cvorumului, etc.).

41. Introducerea unei reguli clare potrivit careia | n/a Desi instanta suprema a retinut ca regulile de la SA nu se aplica SRL-urilor in lipsa unor norme exprese
dispozitiile de la SA nu se aplica in cadrul altor de trimitere (a se vedea decizia nr. 2292/2011), inca se pot identifica solutii contrare in practica, prin care
tipuri de societati in lipsa unei trimiteri exprese la se face aplicarea regulilor de la SA si SRL-urilor, pentru identitate de ratiune, in lipsa unor norme de
acestea. trimitere.

42. Introducerea unor prevederi care sa permita | OUG 62/2020 Introducerea unor astfel de prevederi va fi utila flexibilizarii si accelerarii procesului decizional al
tinerea adunarilor organelor de conducere ale societatilor.
societatilor de la distanta (corespondenta si Un bun punct de plecare pentru o asemenea reglementare ar fi Ordonanta de urgenta nr. 62/2020
videoconferinta), chiar si in lipsa acestor prevederi pentru adoptarea unor masuri in domeniul societatilor, in vederea desfasurarii reuniunilor organelor
in actele constitutive ale societatilor (reguli de la statutare, adoptata de Guvern in starea de urgenta, cu aplicabilitate limitata in timp.
care sa se poata deroga).

Reglementarea utilizarii semnaturilor inelectronice
in procesul decizional.

43. Clarificarea modului de indeplinire a conditiilor de | Legea nr. 359/2004, Normele RC, | Clarificarile si detalierile sunt necesare pentru a facilita intelegerea si respectarea cerintelor specifice de
autorizare a functionarii atunci cand activitatea | Ordinul nr. 1355/2009 catre comercianti, cu atat mai mult cu cat recent in fapt se pot identifica situatii in care activitatile se
unei societati nu se desfasoara la sediul social sau presteaza in spatii comune (e.g., hub-uri sau spatii de co-working), ori in mod punctual la o terta parte
in cadrul punctelor de lucru ale societatii datorita (e.g., servicii punctuale de service).
specificitatii acesteia. Corelarea cu legislatia
secundara si dezvoltarea cerintelor in LS.

44. Identificarea unor situatii in care pot fi revocate | n/a Avand in vedere ca in practica se poate intampla ca, dupa aprobarea unor operatiuni de catre AGA, sa
hotararile AGA. intervina anumite circumstante care sa duca la neimplementarea respectivei operatiuni, apreciem utila

consacrarea situatiilor in care se poate revoca o hotarare AGA.

45, Reglementarea acordurilor dintre actionari / | n/a Este utila si prevederea de catre LS a posibilitatii incheierii si de Acorduri ale Asociatilor/Actionarilor, fara
asociati si posibilitatea punerii acestora in a se institui o obligatie in acest sens, luand in considerare frecventa cu care acestea sunt incheiate in
executare. practica.

46. Precizare  privind  mentinerea  valabilitatii | n/a Ar fi foarte utila precizarea faptului ca in cazul transferului de active ale unei societati, se transfera
autorizatiilor / licentelor, sau transferul acestora, in automat si toate autorizatiile si permisele ce privesc activele respective in toate privintele in care activele,
favoarea celor celui ce dobandeste societatea locatia de desfasurare si modul lor de utilizare nu se schimba, mai putin cazurile in care legea speciala
respectiva sau activitatea acesteia prin intermediul prevede expres altfel. in prezent, incertitudinea juridicd in cazul unor astfel de operatiuni este frecvent
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unui transfer de activitate / intreprindere, daca

prin lege speciala nu se prevede altfel.

semnificativa, desi de multe ori nu se schimba decat persoana juridica detinatoare a activitatii, nu

activitatea ca atare.

47. Modificarea regimului juridic al emisiunilor de | Art. 167-176, 209, 216 ind. 1 si | Regimul juridic actual privind emisiunile de obligatiuni, inclusiv emisiunile de obligatiuni convertibile in
obligatiuni articolele relevante din sectiunea de | actiuni, este invechit, contine dispozitii neclarare si necorelate cu prevederile legislatiei pietei de capital
sanctiuni (ex., art. 273, lit. f, art. 279) fiind utila o re-analizare si ajustare a intregului cadrul juridic reglementat de LS (inclusiv, regimul
sanctionator special) pentru a asigura ca acest mijloc de finantare a companiilor este suficient de flexibil,
clar si adaptat nevoilor si celorlalte categorii de legislatii incidente.

48. Flexibilizarea regimului aplicabil participarii la AGA | Art. 125 In prezent, dreptul comun reprezentat de LS, contine unele prevederi mai restrictive in anumite privinte
prin reprezentare decat legislatia aplicabila societatilor listate (care in mod traditional este mai stricta) in privinta

modalitatii de permitere a reprezentarii actionarilor in AGA. Ar fi utila o flexibilizare a regimului de drept
comun, inclusiv prin preluarea si ajustarea corespunzatoare a anumitor prevederi din legislatia pietei de
capital (inclusiv, eliminarea posibilitatii de a acorda o procura doar pentru o singura AGA, flexibilizarea
sau eliminarea prevederilor privind depunerea in original a procurilor inainte de AGA).

49. Reglementarea clara a modalitatilor legale prin | Prevederi noi In baza cadrului juridic actual, ar putea exista mai multe tipuri de operatiuni juridice care ar putea
care s-ar putea realiza excluderea unor actionari conduce implicit la excluderea unor actionari din societate (ex., sunt anumite societati care au ramas cu
din societate (ex. prin reglementarea operatiunii un actionariat masiv, dar pasiv). Ar fi utila reglementarea expresa si clara a conditiilor pierderii calitatii
de consolidare/crestere a valorii nominale a de actionar si protectiilor juridice oferite in asemenea cazuri pentru apararea intereselor legitime ale
actiunilor) actionarilor minoritari si pentru a preintampina blocaje sau litigii nedorite.

50. Reglementarea grupului de societati si a efectelor | Nu exista corespondent in forma | In contextul in care grupurile de societati sunt o realitate foarte frecvent intalnita in practica de zi cu zi,
apartenentei unei societati la un asemenea grup | actuala iar existenta acestora este recunoscuta in diferite alte reglementari precum Legea insolventei 85/2014
din perspective diferite inclusiv raportat la sau legislatia pietei de capital, este necesara recunoasterea acestor realitati si in LSC in vederea cresterii
interesul social, decizile de afaceri in cadrul certitudinii juridice a unor operatiuni realizate in cadrul unor astfel de grupuri
grupurilor de societati si alte aspecte relevante in
materie de raspundere a administratorilor sau
fondatorilor
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