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Nr. Articol/ Forma din Ordin Forma propusa Motivare

Capitol

Proiect Ordin
Procedura prevdzuta in anexa nr.1 se aplica de | Procedura prevazuta in anexa nr.1 se aplica de cétre | Limitarea aplicabilitatii SFIA la obligatiile fiscale
ART. 2 catre organul fiscal central pentru emiterea | organul fiscal central pentru emiterea solutiei fiscale | reglementate de Codul fiscal este nejustificatd, in
solutiei fiscale individuale anticipate, privind | individuale anticipate, privind reglementarea | conditiile in care exista obligatii fiscale datorate
reglementarea tratamentului fiscal aplicabil unei | tratamentului fiscal aplicabil unei situatii fiscale de | de contribuabili si administrate de ANAF care nu
situatii fiscale de fapt viitoare, in legaturd cu | fapt viitoare, in legdturd cu impozitele, taxele si | sunt incluse in Codul fiscal (de exemplu:
impozitele, taxele si contributile sociale | contributiile sociale obligatorii reglementate de | impozitul minim global reglementat prin Legea

obligatorii reglementate de Legea nr. 227/2015 | Legea—nr—227/2015 privind—Codul—fiscal—eu | nr. 431/2023). Si aceste obligatii fiscale ar trebui
privind Codul fiscal, cu modificarile si | modificarile—si—completarile—ultericare legislatia | sa intre in sfera de aplicare a art. 52 Cod

completarile ulterioare.” fiscald, astfel cum aceasta este definita de pct. 24 al | procedura fiscald. Astfel, ar fi utila Tnlocuirea
art. 1 din  din Legea 207/2015 privind Codul de | referintei la “"Codul fiscal” cu notiunea de
procedura fiscald, cu modificarile si completarile | "legislatie fiscala” ar fi suficient de acoperitoare
ulterioare. pentru includerea tuturor categoriilor de obligatii
fiscale administrate de ANAF, in conditiile in care
aceasta notiune este utilizatda de Codul de
procedura fiscala atunci cand defineste controlul
fiscal (art. 1 pct. 6), dreptul de apreciere (art. 6
alin. 1) sau obiectul inspectiei fiscale (art. 113 alin.
2).

ART. 4 Se propune introducerea alineatului 4. (3) (3) Solutiile fiscale pot fi publicate in forma | Aceasta posibilitate are menirea de a creste
anonimizatd si pot constitui ghid interpretativ | gradul de transparenta si predictibilitate. in plus,
pentru situatii similare. poate diminua efortul si costul administrativ atat



https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_218_2026.pdf
https://static.anaf.ro/static/10/Anaf/legislatie/OPANAF_218_2026.pdf

| pentru contribuabili, dar si pentru MF/ANAF.

Anexa nr. 1
Capitolul I | in intelesul prezentei proceduri, termenii si | in fintelesul prezentei proceduri, termenii si | Modificdrile propuse au ca scop sporirea claritatii.
1. (2) expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: | expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii: (...) | |deea de ,certitudine” poate fi imposibil de
(..) demonstrat in practica, si astfel s-ar reduce
) tranzactie propusa — orice operatiune, inclusiv o | accesul la SFIA. Este relevanta intentia serioasa de
) tranzactie propusa — orice operatiune, inclusiv | serie de operatiuni, pe care contribuabilul/platitorul | a desfasura operatiunea respectiva, fapt care este
o serie de operatiuni, pe care | intentioneaza sa o desfasoare cu un grad rezonabil | probat prin insasi depunerea unei cereri de SFIA.
contribuabilul/platitorul de certitudine, intr-o perioada de timp determinatad
intentioneaza sa o desfasoare cu certitudine, | viitoare, dupa data depunerii cererii de emitere a | Expresia ,intr-o perioada de timp determinatd”
intr-o perioada de timp determinats; unei solutii fiscale; poate naste discutii inutile in legatura cu anumite
date concrete (data de inceput zi, luna, an — data
d) situatie fiscala de fapt viitoare — o tranzactie | d) situatie fiscala de fapt viitoare — o tranzactie sau | de sfarsit zi, luna, an), care nu sunt necesare, mai
sau o succesiune de tranzactii preconizate, | o succesiune de tranzactii preconizate a fi derulate | ales in cazul tranzactiilor recurente de acelasi tip.
unitare din perspectiva tratamentului fiscal | in viitor, dupa data depunerii cererii de emitere a
aplicabil; unei solutii fiscale, si unitare din perspectiva
tratamentului fiscal aplicabil.
Capitolul I | Contribuabilii/platitorii pot solicita organului . e e . I Sintagma "anterior datei la care intentioneaza sa
P - /p P ) ‘g . | Contribuabilii/platitorii pot solicita organului fiscal g . v s
2. fiscal central competent emiterea unei solutii . . s .| efectueze tranzactiile propuse” implicd un grad
. . * | central competent emiterea unei solutii fiscale, prin | . . . L . .
fiscale, prin . . . . ridicat de incertitudine cu privire la tranzactiile
) . i . depunerea unei cereri, anterior—datei—la—ecare | .. - .
depunerea unei cereri, anterior datei la care | . . < % of .. " viitoare. In plus, este important ca accesul la SFIA
intentioneaza s efectueze tranzactiile propuse. o . ’ sa fie cat mai larg, dar in limite rezonabile. In
’ Hile prop orice. moment anterior sau pe parcursul 9 .
. o .. . acest sens, este necesar ca momentul din care nu
implementarii tranzactiei, cu conditia ca tratamentul ) . .o .
. . . L . i se mai poate emite SFIA sa fie foarte clar definit -
fiscal sa nu fi fost definitivat prin declaratii fiscale y <
depuse de exemplu, cerere depusa dupa ce tratamentul
puse. fiscal a fost deja stabilit prin declaratii depuse.
5. in situatia in care cererea privind emiterea solutiei
fiscale individuale anticipate se afla in curs de
solutionare, iar la contribuabilul in cauza se afla in | Ar fi utila instituirea unui mecanism de protectie
. . curs de desfasurare o actiune de inspectie fiscala | pentru contribuabil in eventualitatea unei
Capitolul I | Propunere introducere punct 5.

care vizeaza tranzactia ce face obiectul cererii,
conducatorul organului de inspectie fiscala
competent va suspenda inspectia fiscala.

inspectii fiscale, similar celui prevazut in prezent
pentru acordurile de pret in avans (APA).




Capitolul I
10.

Propunere introducere 1071 si 107 2.

1071 Organul fiscal are obligatia de a furniza, in
cadrul discutiei preliminare, orientari neangajante,
de exemplu cu privire la existenta situatiei fiscale de
fapt viitoare si admisibilitatea cererii.

1072 La finalul discutiei preliminare se intocmeste
un proces verbal care sintetizeaza aspectele
discutate, inclusiv intrebarile adresate de fiecare
parte, precum si raspunsurile aferente acestor
intrebari.

Este important sa existe o orientare, chiar si cu
caracter neobligatoriu, in absenta cdreia
procedura privind discutia preliminara isi pierde
utilitatea practica pentru contribuabil. De
asemenea, se impune ca aceasta discutie
preliminara sa fie documentatd, in mod similar
oricarei alte interactiuni desfasurate in cadrul
relatiei cu autoritatea competenta.

Capitolul I
12.

in situatia in care cererea pentru emiterea
solutiei fiscale indeplineste cumulativ conditiile
prevazute la Capitolul I, pct. 3 si pct. 4, aceasta
este admisa pentru analiza de fond.

(1) In situatia in care cererea pentru emiterea
solutiei fiscale indeplineste cumulativ conditiile
prevazute la Capitolul |, pct. 3 si pct. 4, aceasta este
admisa pentru analiza de fond.

(2) in cazul in care cererea pentru emiterea solutiei
fiscale nu indeplineste conditiile prevazute la
Capitolul I, pct. 3 si pct. 4, contribuabilul va fi
notificat pentru remedierea aspectelor constatate.
Termenul pentru efectuarea analizei prealabile se
suspenda si se prelungeste cu perioada cuprinsa
intre data transmiterii solicitarii si data obtinerii
clarificarilor si documentelor, cu respectarea
prevederilor art. 77 din Codul de procedura fiscala.

Se considera necesara reglementarea expresa a
posibilitatii  contribuabilului de a remedia
eventualele neregularitati sau omisiuni ale cererii
si documentatiei depuse, concomitent cu
prelungirea  corespunzatoare a termenului
aferent analizei preliminare. Introducerea unui
astfel de mecanism procedural ar constitui o
garantie importantd  pentru  contribuabili,
contribuind la prevenirea respingerii cererilor
exclusiv pentru motive de forma si la asigurarea
unei evaluari a acestora pe fondul aspectelor
supuse analizei.

Capitolul
1]
16.

Termenul pentru emiterea solutiei fiscale se
suspenda si se prelungeste cu perioada cuprinsa
intre data transmiterii solicitarii si data obtinerii
clarificarilor si documentelor, cu respectarea
prevederilor art. 77 din Codul de procedura
fiscala.

Termenul pentru emiterea solutiei fiscale se
suspenda si se prelungeste cu perioada cuprinsa
intre data transmiterii solicitarii si data obtinerii
clarificarilor si documentelor, cu respectarea
prevederilor art. 77 din Codul de procedura fiscala,
fara ca perioadele de suspendare sa depdseasca, in
total, 60 de zile.

Evita extinderea necontrolata a duratei procedurii
si permite planificare activitatii.

Capitolul
]l
18.

Contribuabilul/platitorul este obligat sa notifice
organul fiscal central competent, in scris si de
indata, in legatura cu urmatoarele situatii:

a) orice modificare a datelor, informatiilor si a
circumstantelor care stau la baza emiterii solutiei
fiscale;

Contribuabilul/platitorul este obligat sa notifice
organul fiscal central competent, in scris si de
indata,

in legatura cu urmatoarele situatii:

a) orice modificare a datelor, informatiilor si a
circumstantelor care stau la baza emiterii solutiei
fiscale, cu exceptia modificarilor minore care nu

Aceasta modificare ar creste flexibilitatea si
aplicabilitatea SFIA in practica, in special pentru
proiecte complexe si dinamice




afecteaza tratamentul fiscal stabilit prin solutia
fiscala.

Capitolul
1
19.

Orice alte date, informatii si documente
suplimentare furnizate de contribuabil/platitor
ulterior emiterii solutiei fiscale nu vor fi luate in
considerare de organul fiscal competent.

Orice alte date, informatii si documente
suplimentare furnizate de contribuabil/platitor
ulterior emiterii solutiei fiscale nu vor fi luate in
considerare de organul fiscal competent, cu
exceptia cazurilor justificate de modificari legislative
sau de context, care pot face obiectul unei
actualizari limitate a solutiei fiscale.

Permiterea actualizarii limitate a solutiei in cazuri
justificate (ex: modificari legislative sau de
context) ar evita situatiile in care solutia devine
rapid neaplicabila si ar creste valoarea practica a
instrumentului

Capitolul
1
19.

Propunere introducere 1971

1971, Termenul total de solutionare a cererii nu
poate depasi 6 luni de la data depunerii cererii, cu
exceptia cazurilor justificate, cand poate fi prelungit
o singura datd cu maximum 45 de zile. in cazul in
care SFIA nu se emite in acest termen,
contribuabilul/platitorul, poate considera acceptata
propunerea de tratament fiscal prezentata in cerere,
cu exceptia cazurilor in care intarzierea este
imputabila contribuabilului.

Se impune stabilirea unui termen maxim pentru
solutionarea cererii, precum si a unor consecinte
procedurale clare in cazul nerespectarii acestuia.
in absenta unor astfel de garantii, exista riscul ca
solutia fiscala individuala anticipata sa fie emisa
cu intarzieri semnificative, care ii pot diminua sau
chiar anula utilitatea practica pentru contribuabil,
avand in vedere ca situatia fiscala vizata poate fi
deja consumata sau lipsita de relevanta la
momentul emiterii acesteia.

Capitolul
v
20.a)

Cererea pentru emiterea solutiei fiscale se
respinge, prin ordin al ministrului finantelor,
pentru oricare din urmatoarele motive:

a) Din analiza informatiilor si documentatiei
aferente cererii depuse de contribuabil/platitor
rezultd in mod evident faptul ca situatia fiscala
de fapt viitoare are drept scop evitarea
impozitarii sau obtinerea unui avantaj fiscal,
contrar scopului dispozitiilor legale aplicabile;

Cererea pentru emiterea solutiei fiscale se respinge,
prin ordin al ministrului finantelor, pentru oricare
din urmatoarele motive:

a) Din analiza informatiilor si documentatiei
aferente cererii depuse de contribuabil/platitor
rezultda—in—mod—evident constatarea, bazatd pe
criterii  obiective si verificabile, si insotita de
motivare a faptului ca situatia fiscala de fapt viitoare
implicd un aranjament sau o succesiune de
aranjamente al caror are—drept scop esential
evitarea-tmpozitari-sad-este obtinerea unui avantaj
fiscal In mod artificial, fara substanta economica,
sau fara ratiune economica reald, si contrar
scopului dispozitiilor legale aplicabile.

Formularea actuala genereaza un risc semnificativ
de respingere generalizata a solicitarilor de SFIA.
in practica, astfel de solicitari sunt formulate
tocmai in situatiile in care cadrul normativ nu
ofera un nivel suficient de claritate sau
explicitare, contribuabilii urmarind reducerea
riscului unor interpretari divergente sau excesiv
de restrictive in cadrul inspectiilor fiscale.

in acest context, criteriul propus de respingere
apare ca fiind excesiv de larg si susceptibil de
interpretari subiective, intrucdt nu stabileste o
delimitare suficient de clara intre operatiunile
fiscale legitime si aranjamentele cu caracter
abuziv. Exista astfel riscul ca structuri cu o
justificare economica reala sa fie excluse de la
analiza exclusiv pe considerentul ca genereaza un




avantaj fiscal, desi obtinerea unui astfel de
avantaj poate reprezenta o consecinta fireasca a
aplicarii corecte a legislatiei fiscale.

Pentru a asigura predictibilitatea si aplicarea
uniforma a procedurii, se impune definirea unor
criterii obiective de evaluare, bazate pe existenta
unui scop economic justificat si a unei substante
economice reale. Totodatd, instituirea obligatiei
autoritatii competente de a motiva in mod
detaliat deciziile de respingere ar contribui la
reducerea gradului de subiectivitate si la
cresterea transparentei procesului decizional.

Obiectul cererii vizeaza aspecte reglementate

Obiectul cererii vizeaza aspecte reglementate prin
acte normative, altele decat Codul fiscal, sau in afara
domeniului de aplicare prevazut la Art. 2 din

Anumite subiecte din solicitarile SFIA se pot
intersecta cu tratamentul contabil al respectivei
tranzactii sau modul de inregistrare contabil este

Capitolul . . A . rezentul ordin. Cererea pentru emiterea solutiei . s
P prin acte normative, altele decat Codul fiscal, sau b . p . ’ necesar pentru determinarea tratamentului fiscal.
v . S . . fiscale nu se va respinge in cazul in care pentru | - Ny . Sl
in afara domeniului de aplicare prevazut la Art. 2 . . . | In forma actuald a propunerii, orice referinta din
20. b) . . determinarea rezultatului fiscal este necesara . R .
din prezentul ordin; - . .. .| acte normative, altele decat Codul Fiscal, spre
recunoasterea de venituri sau cheltuieli in s
. .. . .| exemplu Legea contabilitatii nr. 82/1991, pot
conformitate cu reglementarile contabile din ; .. . .
A duce la respingerea cererii SFIA din considerente
Romania. < oexow . .
de forma, fara o analiza a fondului.
Capitolul | Propunere introducere 201 2071. Sunt admisibile cererile privind tratamentul | OMF 1178/2023 prevedea expres, la pct. 23 lit. i),
v fiscal aplicabil tranzactiilor cu entitati afiliate, | respingerea cererii care vizeaza ,determinarea
delimitarea fata de acordul de pret in avans (APA) | pretului bunurilor si al serviciilor livrate/prestate
operand exclusiv in privinta stabilirii/validarii | catre o entitate afiliatd”. Proiectul nu mai preia
pretului de transfer ca atare. acest criteriu, dar nici nu clarifica admisibilitatea
cererilor privind tratamentul fiscal al tranzactiilor
intragrup. O delimitare clara SFIA (tratament
fiscal) / Acord de Pret in Avans - APA (pret de
transfer) ar elimina ambiguitatea si ar reduce
probabilitatea concretizarii litigiilor.
Capitolul | Solutia fiscala contine: Solutia fiscala contine: Ar fi utila inserarea referintei la termenii si
Vi (..) (..) conditiile solutiei fiscale care sunt definite la pct.
24. (2) d) obiectul solutiei fiscale; d) obiectul solutiei fiscale si termenii si conditiile | 1 alin. (2) lit. €) din Anexa nr. 1 la ordin si fata de

acesteia;

respectarea carora, potrivit art. 52 alin. (11) Cod
procedura fiscald, se determind opozabilitatea




solutiei fiscale fata de organele fiscale.

Pentru fiecare obligatie fiscald principala se
achita taxa prevazuta de art. 52 alin. (16) din
Codul de procedura fiscala.

procedura fiscala se datoreaza per cerere, indiferent
de numarul obligatiilor fiscale analizate.

Capitolul Costul actual descurajeaza utilizarea, fapt ce este
Vil Pentru—fiecare—obligatie fiscald—principald—se—achitd | contrar scopului instrumentului. In plus, creeaza
26. Taxa prevazuta de art. 52 alin. (16) din Codul de

dificultdti administrative inutile, de exemplu
depunerea unor cereri multiple (de exemplu una
pentru impozit pe profit, alta pentru TVA, in
legatura cu aceeasi tranzactie). Modificarea ar
determina evitarea unor costuri disproportionate
si ar incuraja utilizarea mecanismului.

Observatii generale:

e Se propune analizarea oportunitatii modificarii prevederilor Codului de procedura fiscala referitoare la Solutia Fiscala Individuala Anticipata (SFIA), astfel incat
aceasta sa poata produce efecte si pentru anumite perioade fiscale anterioare, in conditii similare celor aplicabile acordurilor de pret in avans (APA). O astfel de
abordare ar contribui la consolidarea securitatii juridice si a predictibilitatii fiscale pentru contribuabili, in special in situatiile in care tratamentul fiscal al unor
operatiuni prezinta un grad ridicat de complexitate sau incertitudine.

e Se recomanda digitalizarea integrald a procedurii prin introducerea obligativitatii utilizarii unor formulare standardizate, a unui checklist de documentatie si a unui
mecanism de urmarire electronica a stadiului cererilor prin intermediul Spatiului Privat Virtual (SPV). Aceste masuri ar contribui la reducerea erorilor administrative,
cresterea eficientei operationale si consolidarea transparentei procesului.




