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dlui. Sorin Elisei, Secretar General

Referitor la: Schema de ajutor de stat SA.121308 (2026/N) — CISAF pentru instalatii autonome (stand-
alone) de stocare a energiei electrice, finantata din Fondul pentru Modernizare — Ghidul
Solicitantului, versiune supusa consultarii publice

Obiect: Propunere de completare si clarificare a Ghidului Solicitantului privind modalitatea de
probare a neincadrdrii in categoria ,intreprindere in dificultate” si a criteriului de solvabilitate,
prin acceptarea situatiilor financiare intermediare insotite de o verificare independentd

Stimati Oficiali,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), asociatie profesionala de afaceri,
avand ca membri aprox. 600 de companii americane si locale, reprezentand 32 de sectoare de activitate,
prin intermediul Comitetului de Energie, va transmitem punctul de vedere al comunitdtii noastre
antreprenoriale cu privire la o situatie semnalata de solicitantii de finantare pentru proiecte care vizeaza -
instalatii autonome (stand-alone) de stocare a energiei electrice cu baterii litiu-ion, amplasate pe teritoriul
Romaniei.

Avand in vedere prevederile referitoare la intreprinderea in dificultate din Ghidul Solicitantului aferent
Schemei de ajutor de stat SA.121308 (2026/N) — CISAF (denumita in continuare Schema de Ajutor de Stat),
aprobata prin Decizia Comisiei Europene C(2026) 1588 final din 6 martie 2026, aferenta instalatiilor
autonome de stocare a energiei electrice finantate din Fondul pentru Modernizare, va inaintam prezenta
propunere privind modalitatea prin care companiile de proiect — potentiali beneficiari ai ajutorului de stat,
pot demonstra ca nu se afla in categoria intreprinderilor in dificultate.

1. Problema identificata

Potrivit Sectiunii 2.1 din Ghid, Solicitantul trebuie sa faca dovada, cumulativ, a (i) neincadrarii in categoria
Jntreprinderilor aflate in dificultate”, astfel cum sunt definite la pct. 20 din Orientarile privind ajutoarele de
stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01), la
care Ghidul face trimitere prin pct. 28 din Comunicarea CISAF (C/2025/3602), si (ii) indeplinirii criteriului de
solvabilitate (raport datorii totale/capitaluri proprii pozitiv si sub 7,5 in ultimele doua exercitii financiare
incheiate). Ambele conditii se probeaza exclusiv prin bilanturile contabile anuale (auditate/semnate de
cenzori, dupa caz) aferente ultimelor 3 (trei) exercitii financiare incheiate, depuse si inregistrate la organul
fiscal competent, anterioare anului de depunere a cererii de finantare.
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Aceasta modalitate exclusiva de probare ridicd o problema structurald pentru vehiculele de proiect (SPV) -
formula societara uzuala si, in fapt, recomandata pentru investitii de tip greenfield in capacitati de stocare,
tocmai pentru izolarea riscurilor de proiect. in primii ani de activitate, dominati de cheltuieli de dezvoltare,
costuri de proiect capitalizate si finantare din partea actionariatului, anterior punerii in functiune si generarii
de venituri, este frecvent ca situatiile financiare anuale sa inregistreze capitaluri proprii negative. Acest fapt
declanseaza mecanic atat testul de la pct. 20 lit. a) din Orientarile 2014/C 249/01, cat si excluderea de la
criteriul de solvabilitate, indiferent de maturitatea tehnica, bancabilitatea proiectului sau capacitatea reala
a actionariatului de a sustine investitia.

Atunci cand actionarul/actionarii au remediat deja aceasta situatie — de exemplu, printr-o majorare de
capital social sau prin conversia unor credite de actionariat/asociat in capital social, inregistrata la Registrul
Comertului — anterior depunerii cererii de finantare, dar ulterior ultimului exercitiu financiar incheiat pentru
care exista situatii financiare anuale depuse, forma actuala a Ghidului obliga la raportarea exclusiva la date
contabile care nu mai reflecta realitatea economica a Solicitantului la momentul depunerii. Se creeaza astfel
riscul ca proiecte tehnic mature si obiectiv remediate din punct de vedere financiar sa fie declarate
neeligibile sau penalizate in procedura de ofertare concurentiald, in conditiile unui buget total de 150
milioane euro si ale unui numar estimat de doar 10 beneficiari la nivel national.

Distinct de aceasta solutie probatorie, consideram util ca Ghidul sa permita si analiza naturii pierderilor
contabile. In cazul companiilor de proiect aflate in faza investitionald, anterior demararii activitatii
operationale, asemenea pierderi pot reprezenta consecinta fireasca a costurilor de dezvoltare si finantare
si nu indica, prin ele insele, dificultati economice structurale. Chiar daca lista documentelor prevazuta in
prezent de Ghid ar fi mentinutd, evaluarea acestora ar trebui, In masura permisa de cadrul european
aplicabil, sa distinga intre pierderile inerente fazei investitionale si deteriorarea reala a viabilitatii economice,
tinand seama inclusiv de masurile de capitalizare adoptate si de capacitatea actionarilor de a sustine
proiectul.

2. Exemple din alte state membre ale Uniunii Europene

Posibilitatea de a demonstra capacitatea financiara a solicitantului nu doar prin raportare la situatiile
aferente ultimului exercitiu financiar incheiat, ci si prin situatii financiare intermediare insotite de o forma
de verificare independentd, este deja reglementata in alte state membre ale Uniunii Europene, exemple in
acest sens fiind:

in Letonia, Regulamentul privind selectia propunerilor de proiect’, redactat de Centrala finandu un ligumu
adgentadra (Agentia centrald pentru finantari si conventii), prevede: ,Calificarea drept intreprindere aflatd in
dificultate la momentul deciziei de acordare a ajutorului trebuie sd se intemeieze in mod obiectiv pe date
verificabile si fiabile cu privire la ofertant si la intreprinderile aflate in legdturd cu acesta:

— se verificd informatiile avand in vedere ultimul raport anual definitiv pus la dispozitia publicului;

1 https://likumi.lv/ta/id/342001
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— In cazul in care se prezintd un raport de activitate intermediar aprobat de un auditor autorizat, datele din
acest raport se utilizeazd pentru a stabili dacd este vorba despre o intreprindere aflatd in dificultate;

— in cazul in care ofertantul face trimitere la informatii accesibile publicului (care pot fi verificate) si se referd
la o majorare de capital statutar ulterioard ultimului raport anual definitiv, se iau in considerare aceste
informatii, prezentate impreund cu un raport de activitate intermediar aprobat de un auditor autorizat.”
(Sursa oficiala: https://likumi.lv/ta/id/342001).

in Belgia, pe site-ul VLAIO (Agentschap Innoveren & Ondernemen - Flanders Innovation &
Entrepreneurship), punctul de contact al administratiei publice din Regiunea Flamanda, se precizeaza, in
contextul finantarilor acordate pentru proiecte de cercetare, ca nu sunt eligibile intreprinderile aflate in
dificultate (IDD) conform ultimelor situatii financiare anuale depuse la Banca Nationala a Belgiei.

Una dintre exceptiile de la aceasta regula se refera la cazul in care: ,Cifrele pentru exercitiul financiar curent
(sau incd nedepus) al societdtii au evoluat astfel inct societatea nu mai este o IID. in acest caz, puteti raporta
acest lucru la VLAIO folosind situatii financiare provizorii certificate/situatii financiare provizorii. Trebuie sd
addugati aceste cifre la cererea dumneavoastrd. Faceti acest lucru prin incdrcarea cifrelor in cdmpul «planul
de remediere a IID». Aceste cifre trebuie sa fie certificate de un auditor al societdtii sau de un contabil ITAA
(certificat) si nu trebuie sd fie mai vechi de trei luni la momentul depunerii cererii.”

Mai mult, pe site-ul VLAIO sunt indicate modalitatile prin care o intreprindere poate sa iasa din dificultate,
una dintre acestea fiind ,0 modificare a statutului de IID prin intermediul unei majordri de capital si/sau al
unei reduceri de capital”.

in acest caz, se precizeaza demersurile ce trebuie implementate de o astfel de intreprindere: , Indicati cnd
va efectua societatea dumneavoastrd operatiunea de capital si pentru ce sume. Completati modulul de calcul
alllD cu un calcul al situatiilor financiare intermediare dupd aceastd operatiune de capital planificatd. Dovada
formald constd in actul notarial al operatiunii de capital sau de aport, impreund cu situatiile financiare depuse
sau nedepuse/situatiile financiare intermediare certificate de un auditor sau de un contabil ITAA (autorizat).”

3. Propunere concreta de completare si clarificare a Ghidului

Propunem introducerea, in cadrul Capitolului 2, Sectiunea 2.1 din Ghid, imediat dupa paragraful referitor la
modalitatea de probare a capacitatii financiare (,Bilantul contabil ... pentru ultimele 3 (trei) exercitii
financiare incheiate...”), a urmatorului text:

n completarea documentelor mentionate mai sus, Solicitantul poate face dovada neincadradrii in categoria
«intreprindere in dificultate» (pct. 20 din Orientdrile 2014/C 249/01) si a indeplinirii criteriului de solvabilitate,
prin prezentarea unei situatii financiare intermediare, intocmitd la o datd de referintd ulterioard ultimului
exercitiu financiar incheiat si suficient de apropiatd de data depunerii cererii de finantare pentru a reflecta
pozitia financiara actuald a Solicitantului, insotitd de un raport de revizuire sau de verificare emis de un
auditor financiar autorizat CAFR ori, dupd caz, certificatd de un expert contabil membru CECCAR sau de
cenzorii societdtii, fdrd ca aceasta sd presupund auditarea completd a situatiei financiare interimare. Raportul
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profesionistului independent va prezenta rezultatele sau, dupd caz, concluziile procedurilor efectuate asupra
datelor si calculelor relevante, astfel incat Ministerul Energiei sa poata verifica: (i) neincadrarea Solicitantului
in categoria intreprinderilor aflate in dificultate potrivit pct. 20 din Orientdrile 2014/C 249/01; si (ii)
respectarea criteriului de solvabilitate. Situatia financiard intermediard va reflecta, dupd caz, operatiunile de
majorare a capitalului social, conversia creditelor de actionariat/asociat in capital social sau alte mdsuri de
redresare financiard derulate si inregistrate la Registrul Comertului anterior datei sale de referintd, fiind
insotita de certificatul constatator ONRC actualizat si de hotdrdarea AGA/asociatului unic relevanta.
Prezentarea situatiei financiare intermediare nu inldturd obligatia depunerii situatiilor financiare anuale
aferente ultimelor 3 (trei) exercitii financiare incheiate, acestea rdmdndnd documentul de referinta pentru
determinarea dimensiunii intreprinderii, iar Ministerul Energiei isi rezervd dreptul de a solicita clarificdri sau
documente suplimentare.”

in subsidiar, dacd Ministerul Energiei apreciaza ci nu este oportuna extinderea documentelor acceptate,
propunem clarificarea metodologiei de evaluare, astfel incat natura investitionald a pierderilor inregistrate
fnainte de inceperea activitatii operationale sa fie analizata distinct, in limitele criteriilor obiective prevazute
de normele europene aplicabile.

Consideram util ca propunerea de mai sus sa fie insotita de urmatoarele garantii, menite sa asigure aplicarea
sa riguroasa si verificabila:

— situatia financiara intermediara sa aiba o data de referintd apropiata de data depunerii si sa reflecte in
mod relevant pozitia financiara actuala a Solicitantului;

— revizuirea/verificarea sau certificarea sa fie realizata de un auditor financiar autorizat CAFR, de un expert
contabil membru CECCAR ori, dupa caz, de cenzorii societatii, in cadrul unei misiuni profesionale
adecvate naturii informatiilor financiare interimare si cu respectarea standardelor profesionale aplicabile,
fara impunerea unui audit complet al acestora;

— orice operatiune de capital relevanta (majorare de capital social, conversie de creante) sa fie definitivata
si inregistrata la Registrul Comertului anterior datei de referinta a situatiei financiare intermediare, cu
documente justificative anexate;

— Ministerul Energiei sa isi pastreze dreptul de a solicita clarificari suplimentare sau de a respinge situatia
intermediara in cazul unor neconcordante;

— mecanismul propus sa nu aduca atingere obligatiei de depunere a situatiilor financiare anuale pentru
determinarea dimensiunii intreprinderii si pentru verificarile ulterioare pe parcursul implementarii
proiectului.

4. Solicitare

Avand in vedere situatia specifica a vehiculelor de proiect (SPV) din sectorul instalatiilor autonome de
stocare a energiei electrice, prevederile Comunicarii Comisiei - Orientari privind ajutoarele de stat pentru
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salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate (2014/C 249/01), jurisprudenta
europeana si practica altor state membre cu privire la interpretarea notiunii de «intreprindere in dificultate»,
prevederile Schemei de ajutor de stat SA.121308 (2026/N) — CISAF pentru instalatii autonome (stand-alone)
de stocare a energiei electrice, finantata din Fondul pentru Modernizare si pentru a asigura un tratament
egal si sanse egale tuturor potentialilor participanti la procedura de ofertare concurentiald organizata in
cadrul acestei scheme,

Va rugam sa analizati oportunitatea de a implementa solutia prezentata in aceasta adresa, adoptata si in
alte state membre si admisa de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, respectiv de a consacra, din punct de
vedere legal, in cadrul Ghidului Solicitantului, posibilitatea ca o intreprindere sa demonstreze ca nu se afla
in dificultate, la momentul depunerii aplicatiei de finantare, inclusiv prin situatii financiare intermediare
insotite de rapoarte de revizuire, verificare sau certificare emise de profesionisti independenti, fara a
conditiona eligibilitatea de auditarea completa a acestor situatii.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare si pentru sustinerea, la cerere,
a argumentatiei de mai sus.

Cu pretuire,

Nicoleta Forfota,
Presedinte Comitet Energie, AmCham Romania



