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Bucuresti, 26 august 2026

Catre:

Ministerul Educatiei si Cercetarii — Domnului ministru Mihai DIMIAN
Ministerul Finantelor — Domnului ministru Alexandru NAZARE Pag | 1
Cabinetul Prim-ministrului — Doamnei Luciana ANTOCI, Consilier al Prim-ministrului

Ref: Proiectul de Hotarare de Guvern pentru modificarea si completarea HG nr. 732/2025 privind
Metodologia-cadru de acordare a burselor si cuantumul acestora

Stimate domnule Ministru Dimian,
Stimate domnule Ministru Nazare,
Stimata doamna Consilier de Stat Antoci,

Camera de Comert Americana in Romania (AmCham Romania), prin Platforma pentru Educatie, va
transmite prezenta adresa in contextul dezbaterii publice a proiectului de Hotarare de Guvern pentru
modificarea si completarea HG nr. 732/2025 privind Metodologia-cadru de acordare a burselor si
cuantumul acestora.

Comunitatea AmCham Romania urmareste constant politicile publice din domeniul educatiei, capitalul
uman fiind una dintre priorititile noastre strategice. in anul 2024, impreund cu Universitatea din
Bucuresti, am realizat o analiza a impactului economic al abandonului scolar din Romania’ — un fenomen
pe care il privim cu ingrijorare. Studiul arata ca tara noastra are cea mai ridicata rata de parasire timpurie
a scolii din Uniunea Europeana (16,6% in 2023, in crestere la 16,8% in 2024), ca anual aproximativ 23.000
de elevi parasesc sistemul de educatie si ca fenomenul genereaza pierderi de circa 2,3 miliarde euro pe
an (0,77% din PIB). Pe parcursul vietii, un tanar care abandoneaza scoala castiga, in medie, cu
aproximativ 190.000 euro mai putin decat un absolvent de liceu. Aceste date capata o gravitate
suplimentara pe fondul declinului demografic accentuat: in 2025, Romania a inregistrat 145.700 de nou-
nascuti, cel mai mic numar din 1930 pana in prezent.? intr-un asemenea context, fiecare copil mentinut
in sistemul de educatie conteazd mai mult ca oricand, iar orice masura care sldbeste sprijinul pentru
elevii vulnerabili actioneaza in sens contrar interesului economic si social al tarii.

in acest cadru, proiectul aflat in dezbatere publica ridicd o preocupare importanta. Prin modificarea art.
5 alin. (1), coroborata cu rescrierea art. 15 alin. (1) si cu abrogarea art. 15 alin. (2) si (5), bursa sociala
urmeaza sa fie acordata exclusiv ,in perioada cursurilor scolare”, eliminandu-se astfel plata pe durata
vacantelor. Un argument invocat de legiuitor in sustinerea masurii este acela ca bursa sociala nu este o
alocatie, care sa fie primita luna de luna, neconditionat. Cu toate aceste, spre deosebire de bursa de

T AmCham Romania si Universitatea din Bucuresti, Impactul economic al abandonului scolar in Romdnia, raport
coordonat de prof. univ. dr. Dragos lliescu, 2024. Disponibil pe website-ul AmCham Romania aici

2 Institutul National de Statistica, Evenimente demografice in anul 2025, 2026. Disponibil la:
https://insse.ro/cms/ro/content/evenimente-demografice-in-anul-2025



https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/u3U7okJ.pdf
https://insse.ro/cms/ro/content/evenimente-demografice-%C3%AEn-anul-2025
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merit sau de alocatia de stat, bursa sociala sprijind o vulnerabilitate materiald sau medicald, cu scopul

de a mentine copilul in sistem si de a preveni abandonul — un obiectiv care nu se suspenda in vacanta,

ci devine chiar mai presant in perioada de tranzitie catre noul an scolar. Din perspectiva prevenirii
abandonului, continuitatea dintre doi ani scolari este esentiala. Pentru elevii aflati in vulnerabilitate,
inceputul unui nou an scolar presupune costuri pe care familiile cu venituri reduse le suporta cu pag |2
dificultate: rechizite, imbracaminte, incaltaminte, transport si alte costuri asociate revenirii la scoala.
Suspendarea sprijinului in lunile anterioare inceperii cursurilor va amplifica tocmai bariera materiala pe

care politica de bursa sociala urmareste sa o reduca.

De altfel, distinctia invocata — aceea ca bursa sociala nu reprezinta un sprijin neconditionat lunar —
este deja reflectata in metodologia in vigoare. Acordarea acesteia este conditionata de promovarea
tuturor disciplinelor si de obtinerea notei 10 la purtare, iar plata in vacanta de vara este, la randul ei,
anulata in cazul elevilor care nu promoveaza anul, acumuleazd un numar semnificativ de absente
nemotivate sau repeta anul. Metodologia dispune, astfel, de mecanisme clare de conditionare a
sprijinului. Propunerea actuala nu le rafineaza, ci le elimina, extinzand retragerea bursei in vacanta
asupra tuturor beneficiarilor — inclusiv asupra elevilor care indeplinesc criteriile scolare si provin din
familii vulnerabile.

In subsidiar, nu se poate trece cu vederea ca vulnerabilitatea copiilor dezavantajati are o amploare reala
in Romania: potrivit Eurostat, in 2024 circa unul din trei copii (33,8%) se aflau in risc de saracie sau
excluziune sociala (indicatorul AROPE)— al treilea cel mai mare procent din Uniunea Europeana, dupa
Bulgaria (35,1%) si Spania (34,6%) si cu mult peste media UE de 24,2%. Riscul de saracie este cu 7,3
puncte procentuale mai mare la copii decat la adulti — una dintre cele mai mari diferente din UE — si
este puternic corelat cu nivelul de educatie al parintilor, adica exact cercul vicios educatie—saracie pe
care sistemul de burse sociale ar trebui sa il intrerupa. Indicatorul AROPE a scazut in 2024 comparativ
cu 2023— Romania a inregistrat cea mai mare reducere din UE de 5,2 puncte procentuale —, insa tocmai
acesta este un argument puternic pentru mentinerea sprijinului, nu pentru restrangerea lui: progresul
este recent si fragil, iar eliminarea platii in vacanta risca sa il inverseze.?

Nu in ultimul rdnd, intelegem pe deplin contextul bugetar dificil si presiunea deficitului. AmCham
Romania a sustinut constant, prin numeroase apeluri, continuarea reformelor care sa aduca cheltuielile
publice ale Romaniei intr-o anvelopa sustenabild, corelata cu ceea ce produce economia. Tocmai din
perspectiva responsabilitatii fiscale consideram, insa, ca solutia propusa va deveni contraproductiva
chiar pe termen mediu: economia marginala obtinuta prin suspendarea platilor burselor sociale in
vacanta este disproportionat de mica fata de costul social si economic al fiecarui elev pierdut. in cazul

3 Eurostat, Children at risk of poverty or social exclusion, set de date ilc_peps01n, 2024. Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children at risk of poverty or social exclusion.
e Indicatorul AROPE masoara proportia populatiei expuse cel putin uneia dintre trei forme de vulnerabilitate:
risc de saracie, deprivare materiala si sociala severa sau trai intr-o gospodarie cu intensitate foarte redusa

a muncii.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion
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in care ratiunea principala a modificarii este eficientizarea cheltuielilor publice, consideram ca aceasta
poate fi urmarita printr-o mai buna tintire si monitorizare a mecanismului de acordare a burselor, prin
controlul legalitatii, al eligibilitatii si al realitatii din spatele dosarelor, nu prin sanctionarea tuturor
beneficiarilor. De altfel, proiectul insusi intareste exact aceste instrumente: verificarea prin platforma
PatrimVen (art. 14 alin. (2)) si declaratia pe propria raspundere privind realitatea documentelor depuse pyq | 3
(art. 13 alin. (3) lit. a")). Aceste verificiri documentare pot fi completate, in cazurile care indica un risc de
abuz, cu verificari in teren — vizite la domiciliu documentate, realizate de asistenti sociali sau prin echipe
mixte constituite la nivel judetean, independente de comunitatea din care provine familia —, astfel incat
controlul realitatii din spatele dosarelor sa fie unul efectiv, iar sprijinul sa ajunga la copiii care au cu
adevarat nevoie de el. Statul dispune, asadar, de mijloacele necesare pentru a elimina eventualele
abuzuri in mod tintit, protejand bugetul fara a penaliza majoritatea eligibila.

Reamintim ca o masura similara a fost avansata si in etapa de elaborare a metodologiei pentru anul
scolar 2025-2026, fiind ulterior retrasa, iar forma adoptata a pastrat plata bursei sociale pe durata
vacantelor. Revenirea asupra acestei solutii, la mai putin de un an si fara elemente noi de fundamentare,
nu credem ca are un temei legitim.

in consecinta, va solicitdm sa luati in calcul mentinerea explicita a prevederii potrivit cireia bursa sociala
se acorda inclusiv in perioada vacantelor scolare, in forma actuala a art. 15 alin. (1).

AmCham Romania isi reafirma disponibilitatea pentru dialog, in sprijinul unor politici publice temeinic
fundamentate.

Cu deosebita consideratie,

Elisabeta Moraru
Presedinte
Platforma pentru Educatie

AmCham Romania



