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CATRE: PARLAMENTUL ROMANIEI - CAMERA DEPUTATILOR

IN ATENTIA: COMISIILOR PARLAMENTARE DE RAPORT
Comisia pentru industrii si servicii
Comiisia juridica, de disciplina si imunitati

SPRE STIINTA: COMISIILOR PARLAMENTARE AVIZATOARE
Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru administratie publica si amenajarea teritoriului
Comisia pentru antreprenoriat si turism

REF: Punct de vedere cu privire la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii camerelor de comert din Romdnia nr.335/2007 (PL-x nr. 527/2022)

Stimati domni si doamne deputati,

in numele organizatiilor semnatare, ne exprimdm dezacordul si ingrijorarea cu privire la Proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea Legii camerelor de comert din Romdnia nr.335/2007 (PL-x nr.
527/2022) — ,Proiectul de Lege” — si va solicitam sprijinul pentru eliminarea prevederilor privind
activitatea camerelor de comert bilaterale, avand in vedere ca acestea, in forma propusa,
denatureaza si ingradesc mediul asociativ din Romania, precum si analizarea riguroasa a
oportunitatii acestui demers legislativ, in ansamblul sau.

Prevederile Articolului | pct. 11 si 12, respectiv Articolului Il din Proiectul de Lege, in forma adoptata
de Senat si inregistrata in prezent la nivelul Camerei Deputatilor, sunt de naturad sa aduca o grava
atingere unor drepturi fundamentale recunoscute la nivel national, prin Constitutia Romaniei, precum si
la nivel international, prin Conventia Europeana a Drepturilor omului si prin Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene. in esentd, prin modificarile propuse, structurile asociative asimilate
camerelor bilaterale sunt obligate sa solicite inscrierea intr-un Registru al camerelor bilaterale tinut de
Camera Nationala, precum si sa depuna la Camera Nationala un raport de activitate anual care sa
probeze indeplinirea scopului si obiectivelor, sub sanctiunea dizolvarii.

Consideram ca aceste prevederi reprezinta restrangeri aduse dreptului la libera asociere garantat
de Constitutia Romaniei conform Articolului 40 precum si de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (Art. 11) si de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (Art. 12), la care Romania este
parte, avand in vedere ca neindeplinirea obligatiilor mentionate este de natura sa afecteze insasi
existenta structurii asociative (din acest punct de vedere, neindeplinirea obligatiei de inscriere in
Registrul camerelor bilaterale tinut de Camera Nationala este sanctionata cu retragerea avizului acordat
structurii asociative la constituire, iar nedepunerea raportului anual de activitate la Camera Nationala se
sanctioneaza cu dizolvarea). in acest sens, dorim sa subliniem urmatoarele:

e restrangerea exercitiului unor drepturi si/sau libertati fundamentale se poate face doar in
conditiile reglementate de Articolul 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei, care stabileste faptul
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ca o eventuald restrangerea a drepturilor si/sau libertatilor fundamentale trebuie sa fie
justificata de una dintre urmatoarele situatii: ,[..Japdrarea securitatii nationale, a ordinii, a
sdnatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav”. Apreciem ca Proiectul de Lege nu respecta conditiile stabilite de Articolul
53 alin. (1) din Constitutia Romaniei avand in vedere ca nu exista nicio situatie de natura celei
mentionate la Art. 53 alin. (1) din Constitutia Romaniei care sa justifice masurile mentionate;

e mai mult, prevederile incalca si dispozitiile alin. (2) al aceluiasi Articol, privind proportionalitatea
masurii raportata la scopul pentru care este invocata (,Mdsura trebuie sd fie proportionald cu
situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fdrd a aduce atingere
existentei dreptului sau a libertdtii”). Din Expunerea de motive se intelege ca masura dizolvarii
este bazatda pe prezumtia faptului ca nedepunerea raportului de activitate echivaleaza cu
neindeplinirea scopului si obiectivelor pentru care structura asociativa a fost infiintata. Ori, acest
rationament echivaleaza cu intentia reglementarii unei prezumtii legale, absolute, in sensul in
care omisiunea depunerii raportului ar echivala, fara exceptie si fara posibilitatea administrarii
unei probe contrare, cu neindeplinirea scopului si obiectivelor infiintarii. Pe langa caracterul
excesiv, un astfel de rationament este defectuos intrucat nu putem asuma ca simpla depunere
a unui raport de activitate poate certifica, pe fond, desfasurarea activitatii pentru a servi scopului
si obiectivelor asumate. in acest sens, consideram cd prevederile introduse prin Proiectul de
Lege nu respecta conditiile stabilite de Art. 53 alin. (2) din Constitutia Romaniei, masura propusa
nefiind nici necesara, nici proportionala cu scopul asociat.

Avand in vedere cele mentionate, apreciem ca prevederile indicate din Proiectul de Lege sunt
neconstitutionale.

in plus, dispozitiile art. | pct. 11 si 12 si ale art. Il din Proiectul de Lege conferd Camerei Nationale (Camera
de Comert si Industrie a Romaniei) o serie de atributii care o plaseaza, in mod nejustificat, intr-o pozitie
dominanta in relatie cu celelalte structuri asociative ale mediului de afaceri, constituite in conformitate
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii ("OG 26/2000"). in acest
sens, aducem urmatoarele precizari suplimentare:

o Intrucat desfasurarea activitatii structurilor asociative vizate de prevederile in discutie intra deja
sub incidenta OG 26/2000, modificarile propuse de legiuitor rezulta intr-o suprareglementare
pe care o consideram inoportuna si care nu are nicio utilitate reala in forma in care s-ar
concretiza prin acest proiect de act normativ;

e Entitatile organizate potrivit nr. OG 26/2000 dobandesc personalitate juridica prin inscrierea in
Registrul asociatiilor si fundatiilor, aflat la grefa judecatoriei in a carei circumscriptie teritoriala
se afla sediul asociatiei/fundatiei. in acest sens, infiintarea unui registru suplimentar este
redundanta si rezulta intr-o birocratie excesiva si nejustificata, cu atat mai mult cu cat este
administrat de o asociatie privata (CCIR) indiferent de scopul declarat. De altfel, Consiliul
Concurentei atrage atentia, la randul sau, asupra potentialului reglementarilor propuse de a
submina politicile publice asumate in directia debirocratizarii, in timp ce Consiliul Economic si
Social semnaleaza, in avizul nefavorabil, ca instituirea obligativitatii, in sarcina persoanelor cu
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personalitate juridica, de a se inscrie intr-un registru gestionat de o structura asociativa privata
este de natura a constitui o incalcare a dispozitiilor Constitutiei;

e Avand in vedere ca inscrierea in Registrul asociatiilor si fundatiilor si modificarile ulterioare ale
documentelor de infiintare si functionare a organizatiei, asa cum este orice modificare a
statutului (inclusiv componenta comitetului director) sunt verificate de catre un judecator
desemnat de presedintele instantiei care dispune prin incheiere inscrierea in registrul asociatilor
si fundatiilor a organizatiei, dar si a modificarilor ulterioare; verificarea de catre alt organism
este fara utilitate. Mentionam ca in practica acest exercitiu are loc preponderent anual ca urmare
a adunarilor generale a membrilor. Astfel, luand in considerare ca aceste procese trec prin
verificarea unei instante, validarea de catre orice alta entitate este redundanta si nu aduce
decat un efort birocratic in plus;

e De asemenea, camerele de comert infiintate in baza OG 26/2000 implementeaza mai multe
mecanisme de transparenta cum ar fi: intocmirea rapoartelor de activitate si buget, depunerea
situatiilor financiare anuale la ANAF, inregistrarea beneficiarilor reali, etc.. Raportul de activitate
anual, modul in care a fost utilizat bugetul anului anterior, dar si proiectul de buget pentru anul
viitor sunt transmise si validate in cadrul Adunarilor Generale de membrii asociati care in cazul
acestor structuri inseamna sute de membri, iar mai apoi deciziile AGA sunt inregistrate la
judecatorie. Totodata, anual sau ori de cate ori este nevoie, asociatiile inregistreaza beneficiarii
reali si depun situatiile financiare la autoritatile fiscale. Astfel, aceste structuri asociative sunt
supuse mai multor masuri de verificare si transparenta;

e O buna parte a entitatilor semnatare sunt fie parte integranta a structurilor guvernamentale ale
statelor pe care le reprezinta, fie parte a retelelor acestora la nivel international, motiv pentru
care nu pot fi subordonate unor terte entitati straine;

e Camerele de comert bilaterale romanesti in state partenere nu sunt subordonate Camerelor
Nationale ale statelor respective, pe modelul propus in proiectul de lege;

e Nu intelegem nici ratiunea, nici utilitatea prevederii in baza careia structurile asociative sunt
obligate sa depuna anual raportul de activitate la Camera Nationala care sa probeze indeplinirea
scopului si obiectivelor pentru care sunt infiintate. Din dispozitile propuse se poate intelege
faptul ca li revine Camerei Nationale atributia verificarii activitatii structurilor asociative pentru
a decide daca acestea au actionat sau nu in scopul pentru care au fost infiintate. Astfel de
atributii depasesc sfera de activitate a CCIR si pericliteaza functionarea unui mediu
asociativ liber transformand CCIR intr-un organism care poate stabili in mod discretionar daca
structurile asociative actioneaza sau nu in scopul pentru care au fost infiintate;

e Un astfel de model in care Camera Nationala primeste un rol de supraveghere, respectiv
control, asupra celorlalte structuri asociative ale mediului de afaceri, care ii devin practic
subordonate, nu este implementat in niciun alt stat european.

Consideram ca implementarea unor reglementari precum cele incluse in Proiectul de Lege, care ar aduce
un prejudiciu mediului asociativ din Romania, nu deservesc intentiei legiuitorului de a intensifica
diplomatia economica si implicit relatiile economice ale Romaniei cu tari partenere, de a sprijini mediul

de afaceri si atragerea si valorificarea investitiilor strdine directe in Romania. Un astfel de efort ar trebui
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sa fie unul comun, al mediului public si al celui privat, indiferent de forma de constituire, nu atribuit spre

supraveghere, respectiv control, unei entitati private, cu atat mai mult cu cat organizatii ale mediului de

afaceri precum cele semnatare isi desfasoara activitatea cu buna-credinta si dedica expertiza si resurse

semnificative Tn sprijinul acestor obiective. Nu in ultimul rand, incercarea de subordonare si control

asupra unor structuri ale mediului asociativ de catre o alta entitate privatd, indiferent de scopul declarat,

este nejustificata si poate crea un precedent periculos.

in concluzie, avand in vedere toate argumentele prezentate mai sus, va solicitim sprijinul pentru

eliminarea Alin. | pct. 11 si 12, precum si a Art. Il, din Proiectul de Lege pentru modificarea si

completarea Legii camerelor de comert din Romania nr.335/2007 (PL-x 527/2022), in spiritul

dialogului transparent si al bunei colaborari interinstitutionale.

Cu deosebita consideratie,

Sebastian Metz

Director General & Membru in Consiliul Director
Camera de Comert si Industrie Romano-
Germana (AHK)

Alain Schodts

Director Executiv

Camera de Comert pentru Belgia, Luxemburg
Romania si Moldova (BEROCC)

Florin Godean
Presedinte
Camera de Comert Elvetia - Romania (CCE-R)

Roberto Musneci

Presedinte

Camera de Comert Italiana pentru Romania
(CCIpR)

Florin Pogonaru

Presedinte

Asociatia Oamenilor de Afaceri din Romania
(AOAR)

Dragos Petrescu
Presedinte
Romanian Business Leaders (RBL)

lonut Simion

Presedinte

Camera de Comert Americana in Romania
(AmCham)

Colin Lovering
Presedinte
Camera de Comert Romano-Britanica (BRCC)

Francois Coste

Presedinte

Camera Franceza de Comert, Industrie si
Agricultura in Romania (CCIFER)

Serge Offers
Presedinte
Camera de Comert Romano-Olandeza (NRCC)

Cristian Secosan
Presedinte
Consiliul Investitorilor Straini (FIC)



