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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Hotdrdre pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru tehnologii avansate (TechUp Romania)

Bold text nou
Observati generale
e Salutam initiativa instituirii unei scheme dedicate tehnologiilor avansate si proiectelor cu componenta de cercetare-dezvoltare, intr-un context in care Romania poate
integra atat procesul de productie, cat si de dezvoltare si inovare in echipamente/produse/servicii noi in infrastructura locala.

Nevoia de a atrage proiecte de R&D in Romania este justificata si de faptul ca investitiile in cercetare-dezvoltare sunt semnificativ sub media europeana, din perspectiva
capacitatii de valorificare si scalare a rezultatelor cercetarii, cat si pentru mentinerea Romaniei la un nivel competitiv in cursa de atragere de investitii luand in considerare
oportunitatile oferite deja de multi ani de tarile vecine (ex. Ungaria, Polonia).

in acest context, consideram ca schema ar trebui s3 urmareasca maximizarea caracterului stimulativ si a accesibilitatii pentru beneficiari, printr-o abordare cat mai flexibila
si adaptata specificului proiectelor de cercetare-dezvoltare si DeepTech. Evitarea unor conditii restrictive sau nerealiste in acest domeniu, precum si clarificarea prevederilor
schemei sunt esentiale pentru cresterea atractivitatii acesteia si pentru stimularea investitiilor in tehnologii avansate in Romania.

e Facilitatile fiscale prevazute de prezenta schema se trateaza, in aplicarea prevederilor Legii nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a
grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni, drept credit fiscal rambursabil calificat, in sensul regulilor-model OCDE privind baza
globala de impozitare. Pentru evitarea neutralizarii beneficiului economic prin aplicarea regulilor privind impozitul minim global (Pillar 2), se recomanda ca facilitatea
fiscala prevazuta de schema sa fie calificata si structurata explicit ca ,credit fiscal rambursabil calificat”, conform regulilor-model OCDE privind baza globala de impozitare
si legislatiei nationale de transpunere a Directivei UE 2022/2523 (Legea nr. 431/2023 privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni). in caz contrar, reducerea impozitului pe profit poate conduce la diminuarea ratei efective de impozitare si la
aparitia unui impozit suplimentar in jurisdictia locala sau la nivelul societatii-mama.

Forma din proiect Forma propusa Motivare

1 | Art.3 Art. 3 Consideram necesar sa includem in costurile salariale
p) cheltuieli salariale eligibile reprezinta costul | p) cheltuieli salariale eligibile reprezinta costul salarial | eligibile si alte venituri asimilate salariilor, avand in vedere
salarial cuprinzand salariul brut precum si | cuprinzand salariul brut, precum si alte venituri asimilate | ca acestea fac parte din baza de calcul a contributiilor
contributiile obligatorii ale angajatorului | salariilor, potrivit legislatiei fiscale in vigoare, pentru | obligatorii conform legislatiei fiscale in vigoare si reflecta
aferente, conform prevederilor legale in | care sunt datorate contributiile obligatorii, precum si

1




ROMANI4

PAMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

Forma din proiect
vigoare. Cheltuielile salariale se deconteaza

conform contractului individual de munca
si/sau proportional cu procentul din fisa
postului/foaia de  prezentd  aferenta
atributiilor specifice implementarii proiectului;

Forma propusa

contributiile obligatorii ale angajatorului aferente, conform

prevederilor legale in vigoare. Cheltuielile salariale se
deconteaza conform contractului individual de munca si/sau
proportional cu procentul din fisa postului/foaia de prezenta
aferenta atributiilor specifice implementdrii proiectului;
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Motivare

structura reald a remunerdrii personalului implicat in

proiect.

Art. 3

lit. u) demararea proiectului de investitii
inseamnd fie demararea lucrdrilor de
constructie in cadrul investitiei, fie primul
angajament cu caracter juridic obligatoriu de
comanda pentru echipamente sau oricare alt
angajament prin care investitia devine
ireversibila, in functie de care are loc primul;
cumpararea de terenuri si lucrarile
pregatitoare, cum ar fi obtinerea permiselor si
realizarea studiilor de fezabilitate, nu sunt
considerate demarare a lucrarilor;

Art. 3

lit. u) demararea proiectului de investitii inseamna
demararea Componentei | si/sau a Componentei Il,
dupa cum urmeaza:

ul) demararea Componentei | (cercetare-dezvoltare)
reprezinta primul angajament cu caracter juridic
obligatoriu sau prima cheltuiala eligibila aferenta acestei
componente, care determina initierea efectiva si
ireversibila a activitatilor de cercetare-dezvoltare,
respectiv, dupa caz, incheierea de contracte de cercetare,
achizitia de echipamente, instrumente, software sau
licente necesare implementarii proiectului;

u2) demararea Componentei Il (investitia in capacitati de
productie/prestare servicii) inseamna fie demararea
lucrarilor de constructie aferente investitiei, fie primul
angajament cu caracter juridic obligatoriu pentru achizitia
de echipamente sau orice alt angajament care face
investitia ireversibila, in functie de care are loc primul;

Nu constituie demarare a proiectului de investitii:

a) activitatile pregatitoare aferente cercetarii-
dezvoltarii sau investitiei, inclusiv elaborarea
conceptului, studii, teste preliminare, activitati de
proiectare, obtinerea avizelor si autorizatiilor, servicii
de consultanta;

Definitia actuald a demararii proiectului este adecvata
pentru investitii clasice (constructii/echipamente), insa este
insuficient de clara pentru o schema TechUp cu
componentd obligatorie de cercetare-dezvoltare. in
practica proiectelor DeepTech, activitatile initiale se
realizeaza prin contracte de cercetare, servicii specializate,
licente/software si recrutare de personal, iar formularea
generala ,orice angajament ireversibil” poate genera
interpretari neunitare si risc de neeligibilitate accidentala.

Propunerea introduce o delimitare explicita intre
demararea Componentei | (R&D) si demararea
Componentei Il (investitia initiala), extinde si clarifica lista
activitatilor pregatitoare permise si stabileste explicit ca
acestea nu constituie demarare daca nu genereaza
cheltuieli  eligibile. Modificarea pastreaza principiul
efectului stimulativ (cererea se depune inainte de inceperea
lucrarilor), conform regulilor aplicabile ajutoarelor de stat.
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b) scrisorile de intentie, memorandumurile, acordurile-

cadru sau alte documente similare care nu creeaza
obligatii ferme de achizitie sau executie;

c) contractele sau comenzile care includ o conditie
suspensiva expresa privind obtinerea acordului pentru
finantare si care nu produc efecte juridice sau financiare
anterior indeplinirii acesteia;

d) platile efectuate cu titlu de garantie sau rezervare,
integral rambursabile, care nu determina caracterul
ireversibil al investitiei.
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Motivare

Art. 7

Proiectul de investitii realizat de intreprindere
pentru a fi eligibil trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele criterii:

a) sa aiba valoarea costurilor eligibile, fara
TVA, de minim 5 mil lei si de maxim 50 mil.lei
si sa fie realizat in domeniile si in sectoarele
de activitate din Anexa 1;

b) sa contina o componenta de cercetare-
dezvoltare, cu o valoare a costurilor eligibile
fara TVA de minim de 2 milioane lei urmata de
o Componenta de productie/prestare servicii
cu o valoare a costurilor eligibile fara TVA de
minim 3 milioane lei.

c) sa prezinte un Raport de maturitate
tehnologica pentru componenta de cercetare
dezvoltare, care sa certifice nivelul tehnologic
la initierea investitiei.

Art. 7

Proiectul de investitii realizat de intreprindere pentru a fi
eligibil trebuie sa indeplineasca cumulativ urmatoarele
criterii: a) sa aiba valoarea costurilor eligibile, fara TVA, de
minim 5 mil lei si de maxim 58100 mil.lei si sa fie realizat in
domeniile si in sectoarele de activitate din Anexa 1;

b) sa contina o componenta de cercetare-dezvoltare, cu o
valoare a costurilor eligibile fara TVA de minim de 2
milioane lei urmata de o Componenta de
productie/prestare servicii cu o valoare a costurilor eligibile
fara TVA de minim 3 milioane lei.

C) sa prezinte un Raport de maturitate tehnologica pentru
componenta de cercetare dezvoltare, care sa certifice
nivelul tehnologic la initierea investitiei, cu exceptia
intreprinderilor nou-infiintate.

d) sa prezinte Planul de Afaceri care sa demonstreze
eficienta economica si viabilitatea pe perioada
implementarii investitiei si 5 ani de la data finalizarii acesteia
conform definitiei planului de afaceri de la art. 3.

Plafonul actual nu reflecta dimensiunea reala a investitiilor
DeepTech, in special pentru proiecte cu costuri
semnificative de cercetare-dezvoltare si scalare industriala,
fiind necesara majorarea acestuia pentru a evita excluderea
sau fragmentarea artificiala a proiectelor.

Prin urmare, majorarea plafonului la 100 mil. lei permite o
mai buna corelare cu realitatea costurilor si creste
capacitatea schemei de a atrage investitii cu impact ridicat,
fara a afecta principiile de baza privind controlul ajutorului
de stat.

Cerinta actuala privind prezentarea unui raport de
maturitate tehnologica la initierea investitiei este adecvata
pentru intreprinderile existente, insa poate constitui o
bariera pentru intreprinderile nou-infiintate, in cazul carora
tehnologia este adesea in curs de dezvoltare sau transfer.

Prin urmare, propunem introducerea unei exceptii pentru
intreprinderile nou-infiintate permite accesul acestora in
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d) sa prezinte Planul de Afaceri care sa

demonstreze  eficienta  economica  si
viabilitatea pe perioada implementarii
investitiei si 5 ani de la data finalizarii acesteia
conform definitiei planului de afaceri de la art.
3.

e) sa asigure contributia proprie asa cum este
definita art. 3, pct. q) si suplimentar: i) sa
prezinte documente care dovedesc existenta
unui depozit colateral in valoare de minim 15
% din valoarea totala a investitiei sau ii) au o
contributie  proprie care include o
componenta de minim 10% din valoarea
totala a investitiei prin atragerea de capital
privat de la fonduri de capital de risc si/sau
investitori individuali -business angels si/sau
i) faptul ca proiectul propus pentru finantare

a participat si a finalizat o runda de
incubare/accelerare n cadrul unui
incubator/accelerator de afaceri cu titlu

valabil, conform legislatiei in vigoare .

Forma propusa

e) sa asigure contributia proprie asa cum este definita art.

3, pct. q) si-suplimentar:
o . I istent :
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Motivare

schema, mentinand in acelasi timp mecanismele de validare

pe parcursul (ex. evaluari

ulterioare TRL).

implementarii  proiectului

Totodata, formularea actuala nu clarifica suficient relatia
dintre componenta de cercetare-dezvoltare si componenta
de productie, in special in ceea «ce priveste
proportionalitatea acestora in raport cu valoarea totala a
proiectului. In absenta unor precizari explicite, exista riscul
unor interpretari neunitare privind ponderea minima sau
optima a fiecarei componente, in functie de dimensiunea
investitiei.

in ceea ce priveste conditiile privind contributia proprie,
acestea sunt in prezent formulate intr-o maniera restrictiva,
prin impunerea unor mecanisme specifice (depozit
colateral, capital privat sau participare la incubator), care nu
reflecta diversitatea instrumentelor de finantare utilizate in
practica pentru proiectele tehnologice. Aceasta abordare
poate limita accesul la schema si poate descuraja
participarea investitorilor privati, in special in cazul
structurilor de finantare bazate pe equity sau instrumente
hibride.

in contextul unor proiecte DeepTech complexe, care includ
atat cercetare-dezvoltare, cat si investitii de productie si
pentru care beneficiarii isi asuma indicatori financiari si
obligatii  post-implementare semnificative, conditiile
suplimentare de tip colateral/equity/incubare reprezinta
bariere nejustificate si discriminatorii.
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Motivare

Consideram ca aceasta prevedere reprezinta un element de

blocaj major pentru un numar semnificativ de potentiali
aplicanti, avand in vedere ca:

e obligatia constituirii unui depozit colateral de 15%
blocheaza lichiditati relevante exact in fazele critice de
implementare ale proiectului;

e obligativitatea atragerii de investitii de tip venture capital
/ business angels este nerealista pentru:

o proiecte industriale de anvergura,

o intreprinderi mature sau filiale ale unor grupuri
industriale;

o conditionarea de participarea la programe de
incubare/accelerare este specifica start-up-urilor aflate in
stadii incipiente (early-stage) si este incompatibila cu
natura investitiilor industriale DeepTech.

Art. 9

Prin prezenta schema se acorda ajutoare de
stat sub forma de grant cumulat cu deducere
fiscala de 200% a cheltuielilor eligibile cu
active corporale si necorporale aferente
investitiei care diminueaza baza de impozitare
pentru calculul impozitului pe profit in limita
intensitatii maxime admise inclusiv
bonificatiiile intensitatii ajutorului de stat
permise de legislatia europeana in domeniu
dupa cum urmeaza:

a) Pentru Componenta | de investitii in
cercetare-dezvoltare se acorda:

(i) grant pentru cheltuielile eligibile descrise la
art. 14, lit. a) si b);

N/A

Formularea actuald nu clarifica suficient modul de
determinare si corelare a valorii grantului cu valoarea
deducerii fiscale de 200%, in contextul in care acestea se
cumuleaza si trebuie incadrate in intensitatea maxima a
ajutorului de stat. in special, pentru cheltuielile aferente
activelor prevazute la art. 14 lit. (c), care pot include atat
valoarea totala a acestora, cat si amortizarea aferenta
perioadei de utilizare in cadrul proiectului, nu este explicit
daca baza de calcul a deducerii se raporteaza la valoarea
integrala sau la amortizarea recunoscuta contabil.

Absenta acestei clarificari poate conduce la interpretari
neunitare in aplicare, inclusiv in relatia cu autoritatile fiscale.

Prin urmare, consideram necesara detalierea mecanismului
de calcul si a ordinii de aplicare a grantului si deducerii
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Forma din proiect
(i) grant cumulat cu deducere de 200%

pentru cheltuilelile eligibile cu active
corporale si necorporale descrise la art. 14, lit.
) si d).

b) Pentru Componenta Il - investitia in
capacitati de productie/prestare servicii se
acorda grant.

Forma propusa
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fiscale, pentru a asigura predictibilitatea pentru beneficiari

si aplicarea uniforma a schemei.

Consideram ca aceste aspecte pot fi detaliate si clarificate
in cadrul Ghidului solicitantului, pentru a asigura o
interpretare si aplicare unitara a prevederilor schemei.

Art. 10

(1) Intensitatea maxima a ajutorului de stat de
care poate beneficia o intreprindere, in cadrul
schemei, in raport cu cheltuielile eligibile si cu
limitele intensitatii maxim adimisibile pentru
ajutoarele de stat acordate pentru
Componenta | - cercetare-dezvoltare sunt
urmatoarele:

a) 50% pentru cercetare industriala;

b) 25% pentru dezvoltare experimentala.

(2) Se acorda bonusuri de 15% pentru
proiectele de cercetare industrialda i
proiectele de dezvoltare experimentald, daca
proiectele se realizeaza intr-o regiune asistata,
care indeplineste conditiile prevazute la art.
107, alin. 3, lit a) din Tratat.

(3) Se acorda bonusuri de 5% pentru
proiectele de cercetare industriald i
proiectele de dezvoltare experimentala, daca
proiectele se realizeaza intr-o regiune asistata,
care indeplineste conditiile prevazute la art.
107, alin. 3, lit ¢) din Tratat.

Art. 10

(1) Intensitatea maxima a ajutorului de stat de care poate
beneficia o intreprindere, in cadrul schemei, in raport cu
cheltuielile eligibile si cu limitele intensitatii maxim
adimisibile pentru ajutoarele de stat acordate pentru
Componenta | - cercetare-dezvoltare sunt urmatoarele:

a) 50% pentru cercetare industrialg;

b) 25% pentru dezvoltare experimentala.

(2) Se acorda bonusuri de 15% pentru proiectele de
cercetare industriala si proiectele de

dezvoltare experimentala, daca proiectele se realizeaza intr-
o regiune asistata, care indeplineste conditiile prevazute la
art. 107, alin. 3, lit a) din Tratat.

(3) Se acorda bonusuri de 5% pentru proiectele de cercetare
industriala si proiectele de dezvoltare experimentald, daca
proiectele se realizeazd intr-o regiune asistatd, care
indeplineste conditiile prevazute la art. 107, alin. 3, lit ¢) din
Tratat.

(4) Se acorda bonusuri de 10% pentru intreprinderi
mijlocii si de 20% pentru intreprinderile mici

(5) Intensitatea maxima a ajutorului de stat pentru
cercetare industriala si dezvoltare experimentala nu
poate depasi 80% din cheltuielile eligibile.

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (GBER), art. 25, permite in
mod expres majorarea intensitatii ajutorului pentru
proiecte de cercetare-dezvoltare cu +10% pentru
intreprinderile mijlocii si +20% pentru intreprinderile
mici, precum si atingerea unei intensitati maxime
cumulative de pana la 80%, atunci cand sunt aplicate
toate suplimentele permise. Introducerea explicita a acestor
prevederi in schema asigurd alinierea deplind la cadrul
european si creste caracterul stimulativ al ajutorului pentru
Componenta |, care este cea mai riscanta si mai dificil de
finantat etapa a proiectelor DeepTech.

in plus, GBER include suplimente specifice pentru proiecte
STEP (Strategic Technologies for Europe Platform),
recunoscand necesitatea unui sprijin public consolidat
pentru tehnologii critice si cu impact sistemic, similare celor
vizate de prezenta schema. Introducerea acestor
suplimente de catre Comisia Europeana confirma ca niveluri
mai ridicate de intensitate pentru R&D sunt justificate si
necesare pentru accelerarea maturizarii tehnologice si a
transferului catre piata.
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Motivare

Art. 10 N/A 1) Clarificarea rationamentului care sta la baza limitarii
(1) Intensitatea maxima a ajutorului de stat de intensitatii ajutorului de stat pentru activitatile de cercetare
care poate beneficia o intreprindere, in cadrul industriald si dezvoltare experimentald, avand in vedere ca
schemei, in raport cu cheltuielile eligibile si cu schema include deja limitari in functie de regiunea
limitele intensitatii maxim admisibile pentru investitiei.
ajutoarele de stat acordate pentru . < o
In forma actuald, cumularea acestor limitari poate reduce
Componenta | - cercetare-dezvoltare sunt . . . . o
. atractivitatea schemei semnificativ pentru investitori, in
urmatoarele: . ) .
. . special pentru etapa de dezvoltare, unde intensitatea
a) 50% pentru cercetare industriala; . . ) <
. 3 sprijinului este semnificativ mai redusa.
b) 25% pentru dezvoltare experimentala.
2) Consideram ca intensitatea ajutorului pentru activitatile
(2) Se acorda bonusuri de 15% pentru de cercetare-dezvoltare ar trebui corelatd cu intensitatile
proiectele de cercetare industriald i regionale aplicabile, pentru a sustine competitivitatea
proiectele de dezvoltare experimentals, daca schemei si pentru a incuraja realizarea de investitii cu
proiectele se realizeaza intr-o regiune asistata, componenta de inovare.
care |erepI|r'1este 'cond|t||le prevazute la art. Ar fi utila detalierea modului de aplicare a bonusurilor
107, alin. 3, lit a) din Tratat. aferente regiunilor, inclusiv detalierea acestora.
(3) Se acorda bonusuri de 5% pentru
proiectele de cercetare industriala i
proiectele de ezvoltare experimentala, daca
proiectele se realizeaza intr-o regiune asistata,
care indeplineste conditiile prevazute la art.
107, alin. 3, lit ¢) din Tratat.
Art. 12 Art. 12 Definitia de Demarare a lucrarilor este aplicabila

(1) Prezenta hotdrare se aplicd numai
ajutoarelor care au efect stimulativ.
(2) Se considera ca ajutorul are efect

stimulativ daca intreprinderea adreseaza

(1) Prezenta hotarare se aplicd numai ajutoarelor care au
efect stimulativ.

(2) Se considera ca ajutorul are efect stimulativ daca
intreprinderea adreseaza Ministerului Finantelor o cerere
scrisa de acordare a ajutorului de stat inainte de demararea
lucrarilor sau a activitatilor.

componentei 2, cea de investitie initiala.

Prima etapa a proiectului este reprezentata de componenta
de cercetare dezvoltare, pentru care efectul stimulativ este
conditionat de neinceperea activitatilor inaintea depunerii
cererii de finantare.
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Ministerului Finantelor o cerere scrisa de
acordare a ajutorului de stat Tnainte de
demararea lucrarilor.

Forma propusa
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Motivare

Art. 14

Pentru Componenta | investitia in cercetare-
dezvoltare sunt considerate cheltuieli eligibile
aferente celor doua etape ale acestei
componente urmatoarele tipuri de cheltuieli,
fara TVA

a) costuri cu personalul;

N/A

in cazul in care se preconizeazi aplicarea unor plafoane
pentru costurile de personal trebuie inclusa si respectiva
mentiune, precum si indicarea acestora.

Avand in vedere calificarea superioara a personalului
implicat in activitatile de cercetare-dezvoltare, care implica
standarde Tnalte profesional recomandam ca eventualele
plafondri sa fie corelate cu statistici relevante la nivel
national si/sau european, inclusiv in baza feedbackului
oferit de catre societati private care activeaza in acest
domeniu, astfel incat costurile eligibile sa reflecte nivelul
real al costurilor salariale conform pietei pentru aceasta
grupa de personal inalt calificat.

Totodata, experienta schemei aprobate prin H.G.
nr. 332/2014 a aratat ca limitarea costurilor salariale
eligibile la nivelul salariului minim pe economie a avut
efecte negative asupra atractivitatii si eficientei schemei.

Art. 14 -
Pentru Componenta | investitia in cercetare-
dezvoltare sunt considerate cheltuieli eligibile
aferente celor doua etape ale acestei
componente urmatoarele tipuri de cheltuieli,
fara TVA

a) costuri cu personalul;

N/A

in cadrul costurilor cu personalul sunt incluse doar costurile
aferente angajatilor proprii sau pot fi considerate eligibile
si costurile aferente personalului subcontractat ce de
exemplu experti externi implicati in activitatile de cercetare-
dezvoltare?

Consideram importanta clarificarea acestui punct pentru a
analiza corect costurile eligibile incluse in Componenta 1 a
proiectelor.
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10| Art. 14 N/A Consideram utila mentiunea posibilitatii ca salariatii pentru
Pentru Componenta | investitia in cercetare- care o intreprindere beneficiaza sau a beneficiat de sprijin
dezvoltare sunt considerate cheltuieli eligibile in baza H.G. nr. 332/2014 sa poata fi inclusi si in cadrul
aferente celor doua etape ale acestei prezentei scheme pentru activitdtile de cercetare-
componente urmatoarele tipuri de cheltuieli, dezvoltare, precum si includerea conditiilor aplicabile in
fara TVA acest sens.
a) costuri cu personalul;

11| Art. 15 Art. 15 Plafonul actual de 20% prevazut la art. 15 alin. (4) este mai

(4) Costurile imobilizarilor necorporale sunt
eligibile numai pana la un plafon de 20% din
costurile totale eligibile ale investitiei aferente
proiectului.

(4) Costurile imobilizarilor necorporale sunt eligibile numai
pana la un plafon de 2850% din costurile totale eligibile ale
investitiei aferente proiectului, pentru intreprinderile
mari.

restrictiv. decat cadrul european aplicabil ajutoarelor
regionale pentru investitii. Conform Regulamentului (UE)
nr. 651/2014 (GBER — art 14, alin. 8), pentru intreprinderile
mari costurile activelor necorporale sunt eligibile doar pana
la un plafon de 50% din costurile totale eligibile ale
investitiei initiale, in timp ce pentru IMM-uri regulamentul
nu impune acelasi plafon, mentinand insa conditiile de
eligibilitate (utilizare exclusiva, amortizare, achizitie de la
terti neafiliati etc.).

De asemena, avand in vedere ca schema vizeaza tehnologii
avansate (ex. Al, microelectronica, securitate cibernetica,
biotehnologie etc.), in cadrul carora o parte semnificativa a
investitiei initiale este, in mod uzual, reprezentata de active
necorporale (software, licente, drepturi de proprietate
intelectuala, know-how), consideram ca majorarea
plafonului de eligibilitate pentru imobilizarile necorporale
contribuie in mod direct la cresterea relevantei si
atractivitatii schemei pentru benéeficiarii-tintd. Aceasta
abordare este cu atat mai justificatd cu cat proiectul
defineste in mod expres activele necorporale ca incluzand
drepturi de brevet, licente, know-how si alte drepturi de
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proprietate intelectuala, adica exact tipurile de active

esentiale pentru proiecte DeepTech.

12| Art. 17 Art. 17 Mentinerea conditiei in forma actuala risca sa penalizeze
(3) intreprinderile nou infiintate pot beneficia | (3) Intreprinderile nou infiintate pot beneficia de ajutor de | restructurari economice legitime, spin-off-uri tehnologice si
de ajutor de stat in baza schemei daca stat in baza schemei daca indeplinesc cumulativ, la data | initiative antreprenoriale recurente, cu impact negativ
indeplinesc cumulativ, la data inregistrarii | inregistrarii cerererii de acord pentru finantare, criteriile | asupra atractivitatii schemei si gradului de utilizare a
cerererii de acord pentru finantare, criteriile | prevazute la alin. (1), precum si urmatoarele—criterii-de | bugetului.
prevazute la alin. (1), precum si urmatoarele | eligibilitate:a) daca au capital social subscris si varsat in
criterii de eligibilitate: valoare de minimum 50.000lej;
a) au capital social subscris si varsat in valoare | b}-hu—apartin-unor-actionaricare-detin-sau—au-detinutin
de minimum 50.000lei; Romania-inultimii2-ani-anterior
b) nu apartin unor actionari care detin sau au | datei-trregistrariicererii-de—acord-pentrufinantareo-altd
detinut in Romania in ultimii 2 ani anteriori datei | intreprindere-inregistraté-in
inregistrarii cererii de acord pentru finantare o | Remania-cu-acelasi-obiect-de-activitate pentru-caresolicita
alta intreprindere inregistrata in Romania cu | finantare-in-baza-acestei
acelasi obiect de activitate pentru care solicita | seheme-de-ajutordestat:
finantare in baza acestei scheme de ajutor de stat.
13| Art. 17 Art. 17 Formularea actuala face referire generica la ,intreprinderi”,
(1) Pot beneficia de ajutor de stat in baza | (1) Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei | fard a preciza explicit categoriile de beneficiari vizate, ceea
schemei intreprinderile care 1indeplinesc | intreprinderile mari si IMM, care indeplinesc cumulativ, la | ce poate genera lipsa de claritate in interpretare, in special
cumulativ, la data inregistrarii cererii pentru | data inregistrarii cererii pentru acordarea ajutorului de stat, | in corelatie cu prevederile ultericare care trateaza
acordarea ajutorului de stat, urmatoarele | urmatoarele criterii de eligibilitate: diferentiat intreprinderile mari si IMM-urile.
criterii de eligibilitate:
14| Art. 20 alin. (1) spune ca MF ,analizeaza | Art. 20 alin. (1) spune ca MF ,analizeaza viabilitatea | Anexa nr. 4 este despre TRL — nivel de maturitate
viabilitatea investitiei si eficienta economica ... | investitiei si eficienta economica ... conform prevederilor | tehnologica. Indicatorii economici si cerintele de viabilitate
conform prevederilor anexei nr. 4 anexeinr. 3 sunt in Anexa nr. 3 (solvabilitate, lichiditate, indatorare etc.).
15| Art. 28 Art. 28 Formularea actuala limiteaza posibilitatea depunerii

(1) intreprinderea poate depune pentru
Componenta | —investitia n cercetare
dezvoltare o singura cerere de plata a

(1) intreprinderea poate depune pentru Componenta | —
investitia in cercetare dezvoltare una sau mai multe cereri

cererilor de plata pentru Componenta | la o singura cerere
pe etapa si conditioneaza plata exclusiv de realizarea
prealabila a cheltuielilor eligibile si de atingerea anumitor

10
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Forma din proiect

ajutorului de stat pe etapa, insotitd de

documente justificative.

(2) intreprinderea poate depune pentru
Componenta |l — investitia in capacitate de
productie/prestare servicii una sau mai multe
cereri de plata a ajutorului de stat pe an,
insotitd de documente justificative.

Forma propusa
de platd a ajutorului de stat pe etapa, insotitd
documente justificative.
intreprinderile pot solicita acordarea unui avans de
pana la 50% din valoarea cheltuielilor eligibile aferente
Componentei | - cercetare-dezvoltare, respectiv Etapa 1
- cercetare industriala si/sau Etapa 2 - dezvoltare
experimentala, dupa caz, pe baza raportului de
maturitate tehnologica prezentat la momentul
depunerii cererii de finantare.
(2) intreprinderea poate depune pentru Componenta Il —
investitia in capacitate de productie/prestare servicii una
sau mai multe cereri de platad a ajutorului de stat pe an,
insotita de documente justificative.

de

niveluri TRL, ceea ce poate genera dificultati semnificative

de cash-flow pentru beneficiari. in practica proiectelor de
cercetare-dezvoltare, in special in domenii DeepTech,
activitatile implica costuri initiale ridicate si perioade extinse
pana la validarea rezultatelor, iar lipsa unui mecanism de
finantare in avans poate crea blocaje in implementare sau
chiar fintarzieri in atingerea obiectivelor tehnologice.
Limitarea la o singura cerere de plata pe etapa reduce
flexibilitatea financiard, in conditiile in care etapele CDI sunt
complexe si se desfasoara pe durate mai lungi. Prin urmare,
este necesara permiterea depunerii mai multor cereri de
plata pe etapa, precum si introducerea posibilitatii acordarii
unui avans, pentru a sustine efectiv implementarea
proiectelor si a accelera activitatile de cercetare-dezvoltare

16| Art. 35 - (2) Art. 35 - (2) Initierea unei investigatii nu echivaleaza cu constatarea unei
b) face obiectul unei investigatii desfasurate | b) face—obiectul-unei-investigatii-desfasurate—de Consilivl | incalcari a legislatiei si nu conduce in mod necesar la
de Consiliul Concurentei sau de organele de | Concurenteisau-de-organele-decercetarepenald; aplicarea unei sanctiuni, fiind aplicabil principiul prezumtiei
cercetare penalg; de nevinovatie.

17| Art. 37 Art. 37 Referinta corecta este Art. 39 nu Art. 35
in cazul emiterii unui acord pentru finantare | in cazul emiterii unui acord pentru finantare rectificat,
rectificat, potrivit prevederilor art. 35, [...] potrivit prevederilor art. 35 39, [...]

18| Art. 38 Art. 38 Propunem eliminarea conditiei prevazute la art. (6), care
(6) intreprinderea  solicitd  Ministerului | (6) intreprinderea-soliciti- MinisteruluiFinanteloraprobarea | impune realizarea a minimum 25% din valoarea costurilor

Finantelor aprobarea modificarii calendarului
investitiei numai in situatia in care minimum
25% din valoarea costurilor aferente
componentei proiectului de investitie pentru
care se solicitd modificarea este realizata.

aferente componentei proiectului de investitie pentru care
se solicitd modificarea calendarului, intrucat aceasta nu
reflecta specificul proiectelor de cercetare-dezvoltare
(R&D) si poate genera constrangeri nejustificate in
implementarea acestora.

Proiectele de R&D au, in mod uzual, o structura etapizata
distincta fata de investitiile traditionale de tip productiv. in

11
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fazele incipiente, ponderea majoritara a costurilor este

reprezentatd de cheltuielile cu personalul specializat,
activitatile de cercetare, testare, prototipare si validare
tehnologicd, in timp ce investitiile semnificative in active
corporale (echipamente, linii de productie) intervin ulterior,
odatad cu maturizarea rezultatelor cercetarii si trecerea spre
faza de industrializare/comercializare.

in acest context, conditionarea modificarii calendarului de
realizarea unui prag de 25% din valoarea investitiei poate
conduce la blocaje artificiale, in special in etapele initiale ale
proiectului, cand flexibilitatea este esentiala pentru
adaptarea la rezultate intermediare, evolutii tehnologice
sau cerinte de piata. Mai mult, aceasta conditie poate
descuraja proiectele inovative cu intensitate ridicata de
cercetare, unde fluxul investitional nu este liniar si nu
urmeaza o distributie uniforma in timp.

19| Art. 39 N/A Va rugam sa oferiti mai multe detalii referitor la perioada si
(1) Ministerul Finantelor recalculeaza ajutorul de conditiile in care se poate solicita recalcularea ajutorului de
stat acordat si emite, dupa caz, un acord pentru stat de catre beneficiar.
f|nantar§ rectificat, care  sa  -asigure Consideram ca aceste aspecte pot fi detaliate si clarificate
conformitatea cu prevederile prezentei scheme . . . . . .
) N . L in cadrul Ghidului solicitantului, pentru a asigura o
si cu Regulamentul, in urmatoarele situatii: . . - ) .
N o interpretare si aplicare unitara a prevederilor schemei.
¢) ca urmare a solicitarii beneficiarilor.
20| Anexa 1 Revizuirea codurilor CAEN Propunem revizuirea si extinderea listei de coduri CAEN

eligibile, avand in vedere aplicabilitatea larga a domeniilor
si subdomeniilor vizate, precum si potentialul acestora de
dezvoltare in industrii conexe.

Necesitatea acestei revizuiri reiese inclusiv din faptul ca
anumite coduri par sa fie mentinute in clasificarea CAEN

12
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Rev. 2, fiind necesara corelarea cu actuala clasificare Rev. 3.

De exemplu, codul 6201 a devenit 6210, 6202 a devenit
6220, iar 7219 a devenit 7210.

Totodata, consideram ca lista actuala nu acopera integral
toate activitatile relevante pentru domeniile eligibile. Spre
exemplu, desi domeniile vizate includ senzori
LiDAR/RADAR 4D, lipseste codul CAEN 2931 — Fabricarea
de echipamente electrice si electronice pentru autovehicule
si pentru motoare de autovehicule. in acelasi sens, ar trebui
analizata si includerea codului CAEN 2932 — Fabricarea altor
piese si accesorii pentru autovehicule si pentru motoare de
autovehicule.

Necesitatea includerii acestor coduri este sustinuta si de
faptul ca proiectul de hotarare include deja alte coduri
CAEN aferente productiei de componente auto (de
exemplu, 2912 - Fabricarea echipamentelor pentru
autovehicule). In acest context, absenta codului 2932
creeaza un dezavantaj semnificativ pentru companiile din
industria automotive ale caror activitati nu se incadreaza in
codurile CAEN actualmente prevazute.

21

Anexa nr. 2
Intensitatile maxime ale ajutoarelor de stat
regionale acordate intreprinderilor mari

Anexa nr. 2

Jntensitatile maxime ale ajutoarelor de stat regionale
acordate in cadrul schemei TechUp Romania (intreprinderi
mari si IMM)”

in forma actuald, Art. 11 trimite la Anexa 2 ca referinta
generala, dar Anexa 2 este intitulata explicit doar pentru
intreprinderi mari, ceea ce creeaza o lacuna de aplicare
pentru IMM (pot apdrea interpretari neunitare in evaluare
si calcul).

22

in Anexa nr. 3: Asigurarea contributiei proprii
... potrivit prevederilor art. 3 lit. p)

Asigurarea contributiei proprii ... potrivit prevederilor art. 3
lit. )

p) defineste ,cheltuieli salariale eligibile”, nu contributia
proprie. ,Contributia proprie” este definita la art. 3 lit. g).

23

Anexa nr. 3: ,definit de UEFSCDI” (fara ,1")
Anexa nr. 4: conform UEFISCDI

Anexa nr. 3: definit de UEFISCDI

Propunem uniformizarea la o singura forma “UEFISCDI"

13




ROMANI4

PAMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4 Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 31248 51

E-mail: amcham@amcham.ro

# Forma din proiect Forma propusa Motivare
24| Anexanr. 3 Anexa nr. 3 Propunem eliminarea indicatorului privind rentabilitatea
Cerinte care dovedesc eficienta economica si | Cerinte care dovedesc eficienta economica si viabilitatea | cifrei de afaceri.
viabilitatea investitiei investitiei " VN . o C e m . .
In practica, in domeniul cercetarii/dezvoltarii se inregistreaza
. I . . I . frecvent perioade extinse de costuri operationale ridicate iar
Rentabilitatea cifrei de afaceri Rentabilitatea-cifrei-de-afaceri . . S
. . . . : . obtinerea unor rezultate comerciale sau a unui nivel
Rca = 100 x (Profit net/Cifra de afaceri) - Rca = =19 . L N o
sustenabil de profitabilitate este intarziata semnificativ.
>/=1% sy . .
Activitatile de cercetare si dezvoltare au, prin natura lor, un
impact semnificativ asupra rezultatelor financiare pe termen
scurt si mediu, iar utilizarea unui astfel de indicator poate
limita accesul la schema.
25| N/A N/A Exista posibilitatea aplicarii deducerii suplimentare de 50%

prevazute la art. 20 sau a creditului fiscal de 10% prevazut
la art. 20" din Codul fiscal pentru cheltuielile de
cercetare/dezvoltare aferente proiectelor finantate in
cadrul prezentei scheme, respectiv daca aceste facilitati
fiscale pot fi cumulate cu grantul acordat daca nu se
depaseste intensitatea maxim admisa?
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