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Bucuresti, 13 ianuarie 2026

in atentia:
Domnului Ciprian-Constantin Serban
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Ref: Proiectul de Ordonanta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere (,O0G 27/2011") si pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice
fiscal

Stimate domnule ministru Serban,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania, prin Comitetul de Turism, va transmitem prin prezenta
adresa o serie de observatii si recomandari punctuale ale comunitatii de afaceri pe care o reprezentam
privind Proiectul de Ordonanta a Guvernului postat in transparenta publica la final de decembrie 2025
pentru modificarea si completarea Ordonantelor Guvernului nr. 27/2011 si nr. 28/1999. Consideram
ca anumite prevederi din proiectul de Ordonanta necesita clarificari si ajustari punctuale pentru a evita
introducerea unor restrictii nejustificate, a unor obligatii disproportionate si a unor situatii de incertitudine
juridica atat pentru operatorii de transport, cat si pentru pasageri.

Astfel, AmCham Romania propune un set de modificari punctuale, anexate prezentului document, menite
sa clarifice notiunea de intermediere, sa asigure proportionalitatea obligatiilor de licentiere si sa evite
restrictii nejustificate privind infrastructura, documentele justificative de calatorie si operarea curselor. in
egala masura, propunerile vizeaza protejarea concurentei si a pasagerilor, precum si aplicarea unor sanctiuni
proportionale, fara a afecta desfasurarea serviciilor de transport rutier interjudetean intr-o piata liberalizata.

Consideratii generale care fundamenteaza propunerile anexate

1. Claritatea notiunii de intermediere si proportionalitatea obligatiei de licentiere: Definirea
intermedierii in transporturile rutiere de persoane include, in forma proiectului, si furnizarea contra cost
a serviciului de incasare a contravalorii transportului pentru servicii regulate. Aceasta abordare extinde
obligatia de licentiere asupra unor activitati comerciale auxiliare, care nu presupun organizarea sau
executarea transportului si nici asumarea raspunderii contractuale fata de pasager. Consideram
necesara delimitarea clara a activitatii de intermediere supuse licentierii de activitatile de vanzare si
incasare a biletelor, pentru a asigura un regim proportional si unitar.

2. Accesibilitatea infrastructurii — statii, autogari si aeroporturi: Limitarea utilizarii infrastructurii la o
singura autogara sau statie publica intr-un oras-capat sau de tranzit reduce flexibilitatea retelelor de
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transport rutier interjudetean si accesibilitatea serviciilor pentru pasageri. Excluderea aeroporturilor din
serviciul interjudetean liberalizat afecteaza intermodalitatea si conectivitatea cu principalele puncte de
intrare in Romania, cu impact asupra mobilitatii pasagerilor si dezvoltarii turismului.

3. Documente justificative de calitorie si incertitudine juridica: inlocuirea notiunii de ,bilet” cu
referirea exclusiva la bonuri fiscale si abonamente nu reflecta diversitatea documentelor justificative
permise de legislatia fiscala si creeaza incertitudine juridica. Lipsa clarificarii privind acceptarea facturii
fiscale si privind emitentul documentului justificativ (operator sau intermediar) poate conduce la
interpretari neunitare si dificultati de aplicare.

4. \Verificarea suprapunerii cu transportul local sau judetean: Conditionarea efectuarii transportului
local sau judetean de inexistenta unei curse atribuite transfera operatorilor o obligatie de verificare care
nu poate fi indeplinita in mod obiectiv, in lipsa unui registru public oficial al traseelor locale si judetene
atribuite. Aceasta situatie afecteaza predictibilitatea cadrului de operare si poate restrange concurenta.

5. Proportionalitatea sanctiunilor si protectia pasagerilor: Imobilizarea vehiculului prin retinerea
placutelor de inmatriculare pentru neemiterea bonului fiscal reprezinta o masura disproportionatd, care
se rasfrange direct asupra pasagerilor. Este necesara o diferentiere clara intre neemiterea bonului fiscal
si lipsa dotarii cu aparat de marcat electronic fiscal, precum si aplicarea sanctiunilor intr-un mod care
sa nu afecteze desfasurarea cursei.

AmCham Romania considera ca propunerile de modificare ce insotesc aceasta scrisoarea de inaintare vor
contribuie la cresterea claritatii legislative, la asigurarea unui cadru proportional de reglementare si la
functionarea efectiva a pietei liberalizate a transportului rutier de persoane. O abordare coerenta si
predictibila este esentiala pentru stimularea concurentei, pentru protejarea interesului pasagerilor si pentru
dezvoltarea sustenabild a sectorului.

in speranta identificarii unor solutii adecvate pentru aspectele semnalate, ne exprimam deschiderea pentru
un dialog constructiv privind amendamentele propuse si ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice
clarificari suplimentare. Va stam la dispozitie prin Ana-Maria Ciobanu, Advocacy Director,
amciobanu@amcham.ro, 0746.26.24.26.

Cu deosebita consideratie,

Javier Garcia del Valle
Presedinte

Grupul de lucru pentru turism
AmCham Romania
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