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Motivare

1. N/A

La articolul 25, dupa alin. 1 pct. w, se introduce

un nou punct, x, cu urmatorul cuprins:

.X) elaboreaza, adopta si emite ghiduri de
conformare cu regulile de dreptul concurentei;”

Avand in vedere si atributiile Consiliului Concurentei in a preveni comportamente

potential anticoncurentiale, consideram necesar ca autoritatea de concurenta sa
pregateasca si sa publice ghiduri de conformare privind cele mai frecvente situatii
comerciale care pot ridica probleme de concurenta.

Consideram ca o astfel de politica de preventie ar avea urmatoarele beneficii:
1. Consolidarea culturii de conformare si prevenirea incalcarii normelor

Publicarea ghidurilor ar sprijini indeplinirea functiei educativ-preventive a legii,
facilitand intelegerea normelor de concurenta de cédtre mediul de afaceri care este
unui neomogen, multe intreprinderi neavand resursele necesare pentru
aprofundarea legislatiei in vedere asigurarii unei conformari specifice cu anumite
prevederi legale.

Mecanismele de conformare ex ante sunt deosebit de importante intr-un domeniu
in care numeroase incalcari apar din cauza neclaritatilor in interpretarea regulilor de
dreptul concurentei. Prin urmare, prin sintetizarea propriei practici, dar si prin
raportarea la bune practici ale autoritatilor din alte state, reunite in formatul ECN sau
OCED, autoritatea romana de concurenta ar contribui la reducerea
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comportamentelor ilicite inca din stadiul incipient, diminuand astfel necesitatea
interventiilor represive.

2. Asigurarea predictibilitatii si a certitudinii juridice

Legislatia concurentei este caracterizata prin norme de aplicabilitate generald, care
necesita interpretari contextuale. Ghidurile ar oferi operatorilor economici clarificari
privind modul in care autoritatea interpreteaza si aplica aceste norme in practica.

Astfel, ele contribuie la cresterea predictibilitatii juridice, un element esential pentru
un mediu concurential sanatos. Certitudinea juridica permite intreprinderilor sa si
proiecteze strategiile comerciale fara teama unor riscuri neprevazute, consolidand
un climat economic stabil si favorabil investitiilor.

3. Reducerea costurilor de conformare pentru intreprinderi

Prin furnizarea unor orientari standardizate si oficiale, care confera o interpretare
legala (potrivit principiilor de tehnica legislativa), ghidurile reduc costurile
informationale suportate de intreprinderi in procesul de conformare.

Aceste documente le ofera intreprinderilor repere pentru elaborarea programelor
interne de conformare, instruirea personalului, adoptarea unor politici de
management al riscurilor si implementarea unor proceduri adecvate de control
intern.

Pentru intreprinderile mai mici, care nu dispun de resurse juridice semnificative,
ghidurile ar deveni un instrument crucial pentru aplicarea corecta si eficientd a

normelor de concurenta.

4. Cresterea eficientei activitatii autoritatii de concurenta
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Ghidurile avute in vedere nu canibalizeaza scopul si procedura scrisorilor de
indrumare, fiind o abordare proactiva a Consiliului Concurentei, si nu una reactiva.

Explicarea anticipata a practicilor susceptibile de a incalca legislatia contribuie la
reducerea numadrului de comportamente ilicite, a plangerilor nefondate si a
solicitarilor individuale de clarificare.

Prin standardizarea interpretarii normelor (i.e, oferirea unei interpretari legale),
autoritatea poate concentra mai mult timp si resurse financiare asupra cazurilor
grave si asupra comportamentelor cu un impact semnificativ asupra functionarii
pietei. in acest fel, ghidurile sporesc eficienta aplicarii legii si optimizeaza utilizarea
resurselor administrative, inclusiv costurile autoritatii.

5. Promovarea transparentei institutionale si a increderii publice

Emiterea de ghiduri contribuie la consolidarea transparentei si responsabilitatii
autoritatii de concurenta.

Operatorii economici si publicul larg pot intelege mai clar criteriile, metodologia si
orientarile pe care autoritatea le utilizeaza in analiza situatiilor comerciale complexe.
Aceasta transparenta sporeste increderea in activitatea institutiei, reduce perceptiile
de arbitrar si consolideaza legitimitatea mecanismelor de aplicare a legii concurentei.

Prin regulamentul de procedura a Consiliului Concurentei se poate prevedea o
procedura de consultare publica cu privire la aceste ghiduri, in masura in care
autoritatea apreciaza ca necesara o astfel de consultare. Desigur, pot fi urmate bune
practici in materie din State Membre UE considerate relevante si care au emis ghiduri
pe diverse probleme (intelegerile de pe piata muncii, schimbul de informatii in
contextul concentrarilor economice, intelegerile verticale etc.) cu un succes dovedit
(e.g., Portugalia, Olanda, Germania).
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6. Reducerea numarului litigiilor si o aplicare mai coerenta a legii

Ghidurile contribuie la diminuarea litigiilor, intrucat clarifica ex ante modul in care
anumite comportamente sunt evaluate din perspectiva dreptului concurentei.

Operatorii economici pot adapta si corecta mai usor propriile practici, ceea ce duce
la reducerea disputelor cu autoritatea si la o aplicare mai uniforma si mai coerentd a
legislatiei.

Totodata, atunci cand normele sunt cunoscute si explicate in mod transparent,
autoritatea poate interveni mai eficient in cazurile in care incalcarile sunt evidente.

La articolul 33, dupa
alineatul (3), se introduc
doua noi alineate,
alin(4) si (5), cu

urmatorul cuprins:

.(4) Prin exceptie de la
prevederile art. 55 alin. (1),
in cadrul investigatiilor
privind posibile incalcari
ale art. 5 alin. (1) sau ale
art. 101 TFUE prin
participarea la un acord
vertical, Consiliul
Concurentei poate stabili
raspunderea pentru
participarea la respectiva
incdlcare, cu aplicarea
sanctiunii corelative, in

La articolul 33, dupa alineatul (3), se introduce
un nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:

.(4) Prin exceptie de la prevederile art. 55 alin. (1),
in cadrul investigatiilor privind posibile incalcari ale
art. 5 alin. (1) sau ale art. 101 TFUE prin participarea
la un acord vertical, Consiliul Concurentei poate
stabili raspunderea pentru participarea la
respectiva incalcare, cu aplicarea sanctiunii
corelative, in sarcina unei singure parti la
respectivul acord, si neaplicarea prevederilor art.
55 alin. (1) si ale art. 57 alin. (2) cu privire la
nivelul minim al amenzii, ca urmare a analizarii
cumulative a urmatoarelor elemente:

a)rolul  intreprinderilor  in  realizarea  si
implementarea acordului vertical in cauza;

b) natura incalcarii;
) existenta unei situatii de dependenta economica
sau lipsa puterii de negociere compensatorii;

Consideram ca se impune prevederea unor circumstante exceptionale in legatura cu
excluderea posibilitatii de a aplica exceptia prevazuta la noul alin. (4) din Proiect
intreprinderilor care nu intra in categoria IMM-urilor.

Referitor la prevederile alineatului (5) din Proiect observam ca acesta limiteaza
aplicabilitatea exceptiei prevazute la alin. (4) doar la intreprinderile care nu depasesc
pragul de 250 de salariati sau cifra de afaceri de 50 de milioane de euro, excluzand
astfel intreprinderile mari.

Consideram ca aceasta excludere automata nu este justificata din punct de vedere
economic, juridic si al principiilor concurentiale si propunem reglementarea unor
circumstante exceptionale care sa permita aplicarea exceptiei si intreprinderilor mari
in functie de circumstantele concrete ale cazului, din urmatoarele considerente:

1. Principiul proportionalitatii si al tratamentului egal

Aplicarea unei excluderi automate pe baza dimensiunii economice contravine
principiului proportionalitatii prevazut la articolul 2 alin. (3) din Legea concurentei.
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sarcina unei singure parti
la respectivul acord, ca
urmare a analizarii
cumulative a urmatoarelor
elemente:

a) rolul intreprinderilor in
realizarea Si
implementarea acordului
vertical in cauzs;

b) natura incalcarii;

¢) existenta unei situatii de
dependenta economica
sau lipsa puterii de
negociere compensatorii;

d) necesitatea de a
restabili concurenta.

(5) Exceptia prevazuta la
alin.(4) nu se aplica in
cazul intreprinderilor cu
mai mult de 250 de
salariati sau o cifra de
afaceri de peste 50 de
milioane de euro.”

Forma propusa
d) necesitatea de a restabili concurenta.

(5) Exceptia prevazuta la alin.(4) nu se aplica in cazul
intreprinderilor care aveau la data intrarii in
acordul vertical mai mult de 250 de salariati sau
o cifra de afaceri de peste 50 de milioane de euro.

(6) Prin instructiuni ale Consiliului Concurentei
se stabilesc circumstantele exceptionale in care,
prin derogare de la alin. (5), se poate aplica o
amenda simbolica sau se poate aplica masura
prevazuta la alin. (4) si intreprinderilor cu mai
mult de 250 de salariati sau o cifra de afaceri de
peste 50 de milioane de euro, de exemplu in
situatia unor sectoare economice importante,
strategice sau cu dezechilibre financiare
semnificative.”
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Dimensiunea intreprinderii nu reflectd automat rolul, gradul de implicare sau
capacitatea reala de influentd intr-un acord vertical. Doar o analizad individualg,
bazata pe criteriile prevazute la lit. a)-d), poate conduce la o apreciere corecta a
raspunderii fiecarei parti.

Mai mult decat atat, este esential sa se faca distinctia intre initiatorii unei intelegeri
anticoncurentiale si partile care, din motive obiective, au fost nevoite sa accepte
conditiile impuse, fara a contribui la conceperea sau implementarea acesteia. A
sanctiona o intreprindere care a impus o restrictie si una care a fost constransa sa o
accepte inseamna a ignora complet principiul proportionalitatii si a transforma
sanctiunea intr-un instrument de penalizare a vulnerabilitatii, nu de protejare a
concurentei.

2. Dependenta economica poate exista si pentru intreprinderile mari

Conceptul de ,dependenta economica” (lit. ¢) este aplicabil si intreprinderilor mari.
in numeroase sectoare, de exemplu, distributie, retail, auto, farmaceutic sau energie,
exista situatii in care o intreprindere mare se afla intr-o pozitie de dependenta reala
fata de un partener comercial unic sau dominant, fie acesta producator sau
distribuitor.

A exclude intreprinderile mari din sfera alin. (4) ar ignora realitatile economice si ar
priva autoritatea de concurenta de instrumente flexibile pentru o aplicare echitabila
a legii.

in numeroase situatii, intreprinderile cu putere de negociere redusé se aflé intr-o
pozitie de dependenta fata de parteneri dominanti sau aflati intr-o pozitie superioara
de negociere, fiind constranse sa accepte conditii contractuale impuse, fard a avea o
reald putere de negociere sau de influenta asupra continutului acordului indiferent
de marimea lor economica. in acest sens, exista situatii in care sanctionarea unei
intreprinderi mari dar care se afla intr-o pozitie inferioara de negociere doar pe baza
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simplei sale participari formale la o intelegere, fara ca aceasta sa poata influenta in
concret negocierea, poate fi injusta si disproportionata.

3. Practica europeana nu instituie o asemenea limitare

Regulamentul (UE) nr. 330/2010 si practica comunitara nu prevad diferentieri de
tratament bazate pe dimensiunea intreprinderii in stabilirea raspunderii intr-un
acord vertical.

Criteriul determinant in evaluarea participarii la o incalcare a art. 101 TFUE este rolul
efectiv si contributia concreta la realizarea comportamentului anticoncurential, nu
cifra de afaceri sau numarul de angajati.

Prin urmare. o practica contrara a Consiliului Concurentei contrazice chiar practica
comunitara constanta, avand in vedere ca la nivel european, fie ca vorbim de Comisia
European, fie de autoritati nationale de concurenta experimentate, sunt sanctionati
initiatorii practicilor anticoncurentiale verticale, nu si partenerii lor comerciali,
indiferent de dimensiunea lor, de exemplu:

(a) in 2024, Comisia Europeand a amendat exclusiv Mondeléz International,
Inc. cu 337,5 milioane de euro pentru cd a impiedicat comertul
transfrontalier cu ciocolatd, biscuiti si produse din cafea intre statele
membre, incdlcdnd normele UE in materie de concurenta”.

(b) in 2018, Comisia Europeana a amendat, in patru decizii separate, exclusiv
producatorii de electronice de larg consum Asus, Denon & Marantz, Philips

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 24 2727
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si Pioneer pentru impunerea de preturi fixe sau minime de revanzare
comerciantilor lor online, incalcdnd normele UE in materie de concurenta?.

() in 2021, autoritatea de concurentd din Olanda a sanctionat exclusiv
producatorul Samsung, urmare a unei investigatii ce a avut ca obiect
fixarea preturilor de revanzare de catre acesta in relatie cu cei mai
importanti retaileri din piata, retinand printre altele influenta semnificativa
pe care producatorul a avut-o asupra partenerilor sai.?

(d) Recent, in octombrie 2025, Comisia Europeand a amendat exclusiv
producatorii Gucci, Chloé si Loewe pentru interventia acestora asupra
preturilor de revanzare ale retailerilor lor, retinand, printre altele, faptul ca
acestia din urmd au aderat la politicile si strategiile de pret ale
producatorilor, fie de la inceput, fie ulterior, in momentul in care li s-a
solicitat asta de catre producatori.*

De asemenea, conform unui studiu ce analizeaza tendintele in materie de aplicare a
sanctiunilor pentru intelegeri verticale in cadrul practicilor autoritatilor nationale de
concurenta din Europa, si anume Austria, Belgia, Franta, Germania, Italia, Polonia,
Portugalia, Spania si Regatul Unit, in perioada ianuarie 2010 - aprilie 2021°:

.Pe baza analizei noastre, asa cum era de asteptat, majoritatea cazurilor
verticale vizeazad furnizorul (sau partea care impune restrictia verticald) si nu
distribuitorii/revanzatorii (sau partea cdreia i se impune restrictia). Din cele
221 de cazuri analizate, furnizorii au fost singura tintd a investigatiei in 56 %

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip 18 4601

3 https://www.acm.nl/en/publications/acm-fines-samsung-for-influencing-the-online-prices-of-television-sets

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 2361

5 Colin-Dubuisson, Charlotte / Ostrovsky, Sima / dos Santos Goncalves, David-Julien, EU vertical enforcement: NCAs and vertical restrictions trending in the last decade, in: Concurrences N° 3-2021 S. 27-32
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din cazuri, iar impreund cu revdnzatorii lor in 31 % din cazuri, adicd in total
in 87 % din cazuri.

Distribuitorii/revanzdtorii au fost investigati separat doar in 13 % din cazuri
si, in total, in mai putin de 50 % din cazuri (44 %). Daca se iau in considerare
numai deciziile de aplicare a amenzilor, statisticile sunt in mare parte similare,
furnizorii fiind amendati singuri in 53% din aceste decizii si impreund cu
revanzadtorii lor in 36 % din decizii, adicd furnizorii au fost vizati in 89 % din
cazurile sanctionate cu amenzi (a se vedea figurile 6 si 7)." (subl.ns.)

Rezultd, prin urmare, ca atat la nivelul practicii Comisiei Europene, cat si la nivelul
practicii autoritatilor nationale de concurenta, decizia autoritatilor competente de
a sanctiona initiatorii practicilor anticoncurentiale verticale, nu si partenerii lor
comerciali, rezida in rolul intreprinderilor in realizarea si implementarea acordului
vertical in cauza, si in niciun caz nu depinde de dimensiunea lor economica.

Mentinerea alin. (5) in forma actuala ar introduce o discriminare formala nejustificata
intre participantii la piatd, ar limita flexibilitatea autoritatii de concurenta si ar crea
premise pentru aplicari disproportionate ale legii.

4. Initierea procedurilor de clementa nu poate fi obligatorie

Mentinerea alin. (5) in forma actuala din Proiect, care exclude posibilitatea de a aplica
exceptia prevazuta la alin. (4) intreprinderilor care nu intra in categoria IMM-urilor,
forteaza intreprinderile mari care, din motive obiective, au fost nevoite sa accepte
conditiile impuse, fara a contribui la conceperea sau implementarea unei practici
potential anticoncurentiale fie sa suporte sanctiuni impuse de Consiliul Concurentei
pentru o astfel de pretinsa fapta anticoncurentiald, fie sa initieze o procedura de
clementa.
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Cu toate acestea, fatd de optiunea initierii unei proceduri de clementa, facem
urmatoarele precizari:

e Procedura de clementd nu asigura o protectie totala a caracterului
confidential in ceea ce priveste intreprinderea care a initiat procedura de
clementa, respectiv elementele probatorii pe care aceasta intreprindere le-a
furnizat. Mai exact, astfel de informatii vor fi confidentiale pana cel mai tarziu
la publicarea deciziei. in realitate, avand in vedere si posibila incidenta a altor
proceduri care permit altor parti sa consulte dosarul de investigatie (cum
este cazul in procedura recunoasterii), aceste informatii pot deveni accesibile
mult mai curand.

e Din punct de vedere comercial, este esential pentru supravietuirea unei
intreprinderi pe piata ca aceasta sa intretina relatii viabile de colaborare cu
alti participanti la piata.

e Initierea unei proceduri de clementa de cdtre o intreprindere — indiferent de
dimensiunea ei — va genera o reputatie negativa pentru respectiva
intreprindere si va dauna semnificativ capacitatii unei astfel de societati a
mai colabora in mod eficient cu alti parteneri comerciali pe piata.

Fata de aceste considerente, subliniem ca — prin exceptarea intreprinderilor mari de
la prevederile alin. (4) — autoritatea forteaza de fapt intreprinderile mari sa aleaga
intre a fi sanctionate pentru o fapta pe care au fost fortate sa o accepte sau a initia
procedura de clementa si a isi sabota propriile relatii comerciale in viitor. Consideram
ca un astfel de cadru legal nu promoveaza o concurenta corecta pe piata.

Neaplicare prevederilor privind minimul legal
Consideram ca reglementarea actuala de instituire a unui prag minim legal al

sanctiunilor contraventionale pentru incalcari ale legislatiei concurentei de 0,2% din
veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata, in
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cazul parcurgerii cu succes a procedurii recunoasterii faptei, respectiv de 0,5% din
veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata, in
absenta acestei proceduri, depaseste scopul disuasiv al amenzii si contrazice
legislatia europeana aplicabila.

Astfel, conform Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002
privind punerea in aplicare a normelor de concurentd prevdzute la articolele 81 si 82
din tratat, pentru o intreprindere care participa la o incalcare a normelor de
concurentd, amenda nu poate depasi 10% din cifra de afaceri totala din exercitiul
financiar precedent.

De asemenea, conform Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei interne, Statele Membre se asigura
ca cuantumul maxim al amenzii pe care autoritatile nationale de concurenta o pot
impune fiecarei intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participa la o incalcare
a art. 101 sau 102 din TFUE nu este mai mic de 10% din cuantumul cifrei de afaceri
mondiale totale a intreprinderii in anul precedent sanctiunii. Legislatia europeana nu
prevede un minim al amenzii, de unde rezultda ca amenda pe care o autoritate —
nationald sau europeana — de concurenta o poate aplica este cuprinsa intre 0% si
10% din cifra de afaceri totala din exercitiul financiar precedent.

Astfel, legislatia actuala din Romania incalca legislatia europeana prin instituirea unui
cuantum minim al sanctiunii la nivelul de 0,2% (in cazul parcurgerii cu succes a
procedurii recunoasterii faptei) sau de 0,5% (in lipsa acestei proceduri) din veniturile
totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata in anul financiar
anterior sanctionarii.

in plus, consideram c& este disproportionata si inechitabild prevederea unui prag
minim al amenzii avand in vedere ca o astfel de reglementare nu respecta obligatia
autoritatii de a analiza fiecare caz in functie de particularitatile sale si de a impune o
amenda proportionald cu fapta sanctionata.

10
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Fatd de aceste considerente, propunem ca cel putin in situatia intreprinderilor
angajate in intelegeri verticale care au avut un rol strict pasiv sa fie implementata o
exceptare de la pragul minim al amenzii.

N/A

La articolul 557, dupa alineatul (6) se introduce
un nou alineat, alin. (7), cu urmatorul cuprins:
"(7) Fara a aduce atingere dispozitiilor art. 55 alin.
(12)in cazul acordarii reducerii in cadrul politicii de
clementa, amenda se va stabili intre 0,2% din
veniturile totale obtinute pe teritoriul Romaniei si
10% din cifra de afaceri totala mondial3, realizate
de intreprinderea sau asocierea de intreprinderi in
anul financiar anterior transmiterii de catre aceasta
a declaratiei de clementa in temeiul alin. (4). Acest
prag poate fi depasit in cazul aplicarii de
circumstante agravante si/sau al majorarii specifice
pentru realizarea efectului disuasiv, fara ca amenda
individualizata potrivit prezentului alineat sa
depaseasca limita maxima a amenzii prevazute la
art. 55 alin. (1)”

Avand in vedere dispozitiile art. 57 alin. (2) din Legea concurentei nr. 21/1996 ce
prevedere raportarea amenzii la cifra de afaceri din anul anterior transmiterii
recunoasterii, pentru identitate de ratiune este necesar ca legea sa prevada acelasi
beneficiu si pentru intreprinderile carora li se aplica politica de clementa. avand in
vedere ca si acestea implica o recunoastere expresa, clara si neechivoca fata de
participarea la un acord anticoncurential.

Cuprinsului dispozitiilor prevazute la art. 55 ind. 1 alin. (5), aratad ca o conditie a
acordarii reducerii amenzii in cadrul politicii amenzii este aceea ca “intreprinderea isi
divulga participarea la o practicd interzisa de art. 5 din prezenta lege si/sau de art.
101 din TFUE". Se intelege din interpretarea textului legal c3d, in mod evident,
aplicarea politicii de clementa implica si autoincriminarea subiectului de drept,
autoincriminare ce permite autoritatii de concurenta sa stabileasca existenta faptei
si releva fara echivoc si implicarea nemijlocita a partii la acordul interzis.

Trebuie sa se observe ca puterea probatorie a unei cereri de clementa este mai mare
decat aceea a unei cereri de recunoastere si vine intr-o masura mai mare in ajutorul
autoritatii la constatarea existentei unei fapte anticoncurentiale. Acest fapt este
motivat, in mod categoric, de standardul ridicat la care o intreprindere este tinuta
pentru indeplinirea conditiilor aplicarii reducerii pentru clementa, amplu prevazute
la art. 55 ind. 1 alin. (4) si (5) din Legea concurentei.

Astfel, daca beneficiul anului de raportare al cifrei de afaceri se aplica in cazul
recunoasterii faptei anticoncurentiale, cu atat mai mult ar trebui sa se aplice in cazul
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clementei, intrucat intreprinderea (i) este tinuta de o obligatie indelungata de
cooperare si (ii) aduce un beneficiu sporit autoritatii de concurenta.

N/A

Se introduce un nou aliniat la art. 56, astfel:

Art. 56 (3) Prin exceptie de la prevederile art. 53 si
art. 55 alin. (1), in cazul in care societatea implicata
intr-o fapta anticoncurentiala a fost achizitionata
de catre o alta entitate si pana la momentul deciziei
de sanctionare intervine un proces de fuziune prin
absorbtie a societatii implicate intr-o fapta
anticoncurentiald, cifra de afaceri relevanta pentru
aplicarea oricarei sanctiuni va fi cea realizata de
societatea implicata intr-o fapta anticoncurentiala
in anul anterior operatiunii de preluare,
reprezentand ultimul an al operarii independente
pe piata de catre societatea implicata intr-o fapta
anticoncurentiald. In cazul in care in anul anterior
anului de referinta pentru calcularea cifrei de
afaceri in vederea aplicarii sanctiunii intreprinderea
nu a realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul
ultima cifra de afaceri inregistrata de intreprindere
fnainte de operatiunea de preluare.

Consideram ca se impune asigurarea unui echilibru sanctionator si a
proportionalitatii sanctiunii in situatiile in care au loc procese de preluare si fuziune
care duc la o crestere a cifrei de afaceri a intreprinderii sanctionate care se datoreaza
unor imprejurdri exceptionale.

in astfel de cazuri, ca urmare a fuziunii, baza de calcul a sanctiunii se majoreaza
(sanctiunea fiind raportata la cifra de afaceri totala a noii entitati rezultate) ceea ce
conduce implicit la o crestere a cuantumului sanctiunii aplicate. Aceasta agravare a
sanctiunii nu reflecta insa o crestere a pericolului social sau o justificare obiectiva, ci
reprezinta o consecinta indirecta a unei operatiuni de preluare si reorganizare (ex.
fuziune) care nu are legatura cu fapta investigata.

Prin urmare, consideram necesara ajustarea cadrului legislativ astfel incat sanctiunea
sa fie proportionala cu gravitatea faptei si sa nu fie influentatd nejustificat de
modificari structurale.
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