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Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte normative

AmCham Romania saluta propunerea de majorare a pragului valoric de la 2 milioane de euro la 5 milioane de euro pentru supunerea investitiilor procedurii de examinare, care
reflecta necesitatea concentrarii resurselor administrative si institutionale asupra investitiilor cu relevanta economica si strategica reald, care pot genera riscuri semnificative

pentru securitatea nationala sau ordinea publica.

Pragul valoric anterior a condus, in practica, la includerea in procedura de examinare a unui numar ridicat de investitii de dimensiuni reduse sau cu impact limitat, ceea ce a
determinat o supraincarcare administrativa si o diluare a capacitatii de analiza aprofundata a cazurilor cu risc ridicat.

Stabilirea unui prag valoric de 5 milioane de euro permite o abordare mai proportionala si mai eficientd a mecanismului de examinare, asigurand focalizarea asupra investitiilor
cu potential impact strategic, reducerea sarcinilor administrative pentru investitori si autoritati si cresterea predictibilitatii procedurale.

De asemenea, AmCham Romania saluta si propunerea de reducere a cuantumului taxei aferente procedurii de examinare de la 10.000 euro la 5.000 euro, in scopul asigurarii
unui echilibru ntre necesitatea acoperirii costurilor administrative si mentinerea unui cadru investitional predictibil si proportional.

Bold text nou

Striked o
# Forma din proiect

1. | Art. L. 1. La articol 2 litera b), primul paragraf
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.b) investitie straina directa - investitie de orice
natura efectuata de un investitor strain cu scopul
de a stabili sau de a mentine legaturi durabile si
directe intre investitorul strdin si antreprenorul
sau intreprinderea carora le sunt destinate aceste
fonduri pentru desfasurarea unei activitati
economice in Romania, inclusiv investitiile care
permit o participare efectiva la administrarea sau
la controlul unei intreprinderi care desfasoard o

Forma propusa

»b) investitie strdind directa - investitie de orice natura
efectuata de un investitor strdin cu scopul de a stabili sau de a
mentine legaturi durabile si directe intre investitorul strain si
antreprenorul sau intreprinderea cdrora le sunt destinate
aceste fonduri pentru desfasurarea unei activitati economice in
Romania, inclusiv investitiile care permit o participare efectiva
la administrarea sau la controlul unei intreprinderi care
desfasoara o activitate economica, ori investitie prin care un

investitor strain dobandeste active corporale—si/sau

necorporalecritice care sunt esentiale in domenii sensibile,

Motivare

Formularea actuala, ,active corporale sau
necorporale”, este excesiv de generica si poate
genera interpretari arbitrare, ldsand sub incidenta
legii tranzactii cu bunuri care nu au nicio legatura
reald cu securitatea nationala. O definitie prea larga
risca sa blocheze activitatea Comisiei prin notificari
numeroase pentru tranzactii fara relevanta
strategica. O legislatie care impune bariere
administrative pentru orice tip de activ, indiferent
de importanta sa, descurajeaza  mediul
investitional.
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activitate economica, ori investitie prin care un
investitor strdin dobandeste active corporale
si/sau necorporale in domenii sensibile, in scopul
desfasurarii unei activitati economice, astfel cum
sunt definite la art. 2! din prezenta lege.”.
2. La articolul 2, litera b") se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
.b") investitie din Uniunea Europeana - investitie
de orice natura efectuata de un investitor din
Uniunea Europeana cu scopul de a stabili sau de
a mentine legaturi durabile si directe intre
investitorul  din  Uniunea  Europeana si
antreprenorul sau intreprinderea carora le sunt
destinate aceste fonduri pentru desfasurarea
unei activitati economice in Romania, inclusiv
investitiile care permit o participare efectiva la
administrarea sau la controlul unei intreprinderi
care desfasoara o activitate economica, ori
investitie prin care un investitor din Uniunea
Europeand dobandeste active corporale si/sau
necorporale in domenii sensibile in scopul
desfasurarii unei activitati economice, astfel cum
sunt definite la art. 2" din prezenta lege.”
()
4. Dupa articolul 2 se introduce un nou articol,
art. 2, cu urmatorul cuprins:
JArt. 21 - (1) In sensul prezentei ordonante de
urgenta, constituie domenii sensibile, in care
dobandirea de active corporale si/sau
necorporale in scopul desfasurdrii unei activitati

Forma propusa
in scopul desfasurarii unei activitati economice, astfel cum
sunt definite la art. 2" din prezenta lege.”.
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Motivare

Proiectul de OUG extinde in mod substantial sfera
examinarii la orice dobandire de active de orice
naturd, inclusiv active necorporale precum drepturi
de proprietate intelectuald, licente, cod sursa, seturi
de date sau anumite contracte comerciale,
indiferent de existenta unei legaturi cu o
intreprindere. O asemenea abordare depaseste
logica mecanismului european si risca sa
transforme examinarea ISD intr-un instrument cu
aplicabilitate generala asupra tuturor operatiunilor
economice curente. Propunerea Comisiei Europene
enumera in Anexa |l tehnologiile, activele,
instalatiile, echipamentele, retelele, sistemele,
serviciile si activitatile economice de o importanta
deosebita pentru interesele de securitate sau de
ordine publica ale Uniunii.
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Forma din proiect Forma propusa Motivare
economice poate afecta securitatea nationala ori
ordinea publica, urmatoarele: (...)"
Art. I. 4. Dupa articolul 2 se introduce un nou | ,Art. 2" - (1) in sensul prezentei ordonante de urgenta, | Modificarile urmaresc clarificarea Si

articol, art. 2', cu urmétorul cuprins:

JArt. 21 - (1) In sensul prezentei ordonante de
urgenta, constituie domenii sensibile, in care
dobandirea de active corporale si/sau
necorporale in scopul desfasurarii unei activitati
economice poate afecta securitatea nationala ori
ordinea publica, urmatoarele:

a) Tehnologii critice si avansate, incluzand, fara a
se limita la: inteligenta artificiald, robotica,
semiconductori si componente electronice,
securitate cibernetica, tehnologii aerospatiale,
tehnologii din domeniul apararii si securitatii
nationale, tehnologii de stocare a energiei,
tehnologii  cuantice, tehnologii  nucleare,
nanotehnologii, biotehnologii.

b) Infrastructura critica, inclusiv infrastructura din
domeniul energiei, al transporturilor, al apei, al
sanatatii, al comunicatiilor, al prelucrarii sau
stocarii datelor, infrastructura aerospatialg,
infrastructura  din  domeniul apararii  sau
infrastructura electorala ori financiara, instalatiile
sensibile, precum si terenurile si proprietatile
imobiliare esentiale pentru utilizarea unei astfel
de infrastructuri. (...)"

constituie domenii sensibile, in care dobandirea de active
corporale si/sau necorporale in scopul desfasurarii unei
activitati economice poate afecta securitatea nationala ori
ordinea publica, exclusiv urmatoarele:

a) Tehnologii critice si avansate, incluzandfarda-se-limitata:
inteligenta artificiala, robotica, semiconductori si componente
electronice, securitate cibernetica, tehnologii aerospatiale,
tehnologii din domeniul apararii si securitatii nationale,
tehnologii de stocare a energiei, tehnologii cuantice,
tehnologii nucleare, nanotehnologii, biotehnologii.

b) Infrastructura critica astfel cum este definita de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2010 privind
identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv exclusiv in urmatoarele domenii energie, ap3,
transporturi, retele de aprovizionare cu resurse vitale, sanatate,
comunicatii, mass-media, financiar-bancar, asigurari,
procesarea sau stocarea datelor, infrastructuri aerospatiale,
infrastructuri din domeniul apararii, terenuri si proprietati
imobiliare esentiale pentru functionarea infrastructurilor de
mai sus.

c) Sectorul farmaceutic, incluzadnd exclusiv activitati de
cercetare, dezvoltare, productie, distributie si furnizare de
medicamente, dispozitive medicale si substante active care
include utilizarea in scopuri militare.

operationalizarea art. 2" astfel incat mecanismul de
screening sa ramana eficient pe cazurile cu risc real
pentru securitatea nationala si ordinea publica, fara
a genera supra notificare si costuri administrative
disproportionate pentru mediul de afaceri.

Salutam clarificarea acestor domenii, insa nu o
considerdm suficient de exactd, crednd in
continuare confuzie cu privire la investitiile care
trebuie supuse autorizarii. Consideram ca este
necesara o detaliere cel putin la nivelul celei din
Propunerea noului Regulament UE pentru toate
sectoarele, insa chiar mai individualizata in ceea ce
priveste anumite obiective si tipuri de obiective
specifice din Romania.

Modificarea propusd este necesara pentru a
elimina ambiguitatea creata de formularea actuala
si pentru a asigura coerenta cu cadrul normativ
existent. Textul initial enumera domenii considerate
critice intr-o manierd descriptiva si exemplificativa,
fara a face trimitere la definitia legald deja
consacrata. in absenta unei referinte exprese la
cadrul  normativ  aplicabil, calificarea unei
infrastructuri drept ,critica” rdmane in mod excesiv
la aprecierea autoritatii, ceea ce poate genera




ROMANIA

LXMCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

Forma din proiect

Forma propusa
d) Sectorul apararii si industria de aparare, incluzand:
productia, dezvoltarea, intretinerea, reparatia, integrarea,
testarea sau furnizarea de echipamente, tehnologii, sisteme,
componente, subansamble si servicii destinate sau utilizate in
scopuri militare ori cu dubla utilizare.
e) Sectorul agroalimentar, incluzand facilitati de productie si
procesare autohtone, terenuri agricole, infrastructura de
irigatii, terminale portuare de cereale, silozuri si depozite, banci
de gene, tehnologii de productie a ingrasamintelor.
(2) Prezentul articol se aplica exclusiv operatiunilor de
dobandire de active corporale si/sau necorporale in scopul
desfasurarii unei activitati economice, fara a aduce atingere
domeniilor prevazute de art. 2 din Hotararea CSAT nr. 73/2012
si nu aduce atingere prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, aprobata cu modificarile prin
Legea nr. 18/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.”

American Chamber of Commerce in Romania
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Motivare

interpretari divergente si lipsa de predictibilitate
juridica.

Prin raportarea explicita la Ordonanta de urgenta
nr. 98/2010, propunerea aliniaza definitia cu
sistemul national de identificare si protectie a

infrastructurilor  critice, asigurand  coerenta
legislativa si  aplicare uniforma. Totodata,
enumerarea domeniilor intr-o maniera clar

delimitata elimina caracterul pur exemplificativ al
listei actuale si reduce riscul extinderii arbitrare a
sferei de aplicare asupra unor infrastructuri care nu
prezinta relevantd reala pentru securitatea
nationala sau rezilienta economica.

in plus, aceasta clarificare contribuie la cresterea
previzibilitatii pentru investitori si  operatorii
economici, care vor putea evalua mai usor daca o
investitie intra sub incidenta mecanismului de
control. in lipsa modificarii, norma risca sa genereze
incertitudine juridicd si sarcini administrative
disproportionate, in timp ce formularea propusa
asigura un echilibru adecvat intre protejarea
intereselor esentiale ale statului si mentinerea unui
climat investitional predictibil.

4. Dupa articolul 2 se introduce un nou articol,
art. 21, cu urmaétorul cuprins: ,Art. 21 - (1) in
sensul prezentei ordonante de urgents,
constituie domenii sensibile, in care dobandirea
de active corporale si/sau necorporale in scopul

4. Dupa articolul 2 se introduce un nou articol, art. 21, cu
urmatorul cuprins: ,Art. 21 - (1) in sensul prezentei ordonante
de urgenta, constituie domenii sensibile, in care dobandirea de
active corporale si/sau necorporale in scopul desfasurarii unei
activitati economice poate afecta securitatea nationala ori

Forma actuala a textului include, in mod general,
domenii precum infrastructura critica, sectorul
agroalimentar sau sectorul farmaceutic, fara a
distinge intre activele cu relevanta strategica si cele
fara impact sistemic.
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desfasurarii unei activitati economice poate
afecta securitatea nationald ori ordinea publica,
urmatoarele: a) Tehnologii critice si avansate,
incluzand, fara a se limita la: inteligenta artificiala,
robotica, semiconductori si componente
electronice, securitate ciberneticd, tehnologii
aerospatiale, tehnologii din domeniul apararii si
securitatii nationale, tehnologii de stocare a
energiei, tehnologii cuantice, tehnologii nucleare,
nanotehnologii, biotehnologii. b) Infrastructura
critica, inclusiv infrastructura din  domeniul
energiei, al transporturilor, al apei, al sanatatii, al
comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiala, infrastructura din
domeniul apararii sau infrastructura electorala ori
financiara, instalatiile sensibile, precum si
terenurile si proprietatile imobiliare esentiale
pentru utilizarea unei astfel de infrastructuri. c)
Sectorul farmaceutic, incluzand activitati de
cercetare, dezvoltare, productie, distributie si
furnizare de medicamente, dispozitive medicale
si substante active. d) Sectorul apararii si
industria de aparare, incluzand: productia,
dezvoltarea, intretinerea, reparatia, integrarea,
testarea sau furnizarea de echipamente,
tehnologii, sisteme, componente, subansamble si
servicii destinate sau utilizate in scopuri militare
ori cu dubla utilizare. e) Sectorul agroalimentar,
incluzand facilitati de productie si procesare
autohtone, terenuri agricole, infrastructura de
irigatii, terminale portuare de cereale, silozuri si

Forma propusa
ordinea publicd, urmatoarele domenii, in masura in care
activele respective sunt esentiale pentru functionarea unei
infrastructuri critice, pentru mentinerea continuitatii unor
servicii de interes strategic sau pentru asigurarea
securitatii aprovizionarii la nivel national: a) Tehnologii
critice si avansate, incluzand, fara a se limita la: inteligenta
artificiala, robotica, semiconductori si componente electronice,
securitate cibernetica, tehnologii aerospatiale, tehnologii din
domeniul apararii si securitatii nationale, tehnologii de stocare
a energiei, tehnologii cuantice, tehnologii nucleare,
nanotehnologii, biotehnologii. b) Infrastructura critica, inclusiv
infrastructura din domeniul energiei, al transporturilor, al apei,
al sanatatii, al comunicatiilor, al prelucrarii sau stocarii datelor,
infrastructura aerospatiala, infrastructura din domeniul apararii
sau infrastructura electorala ori financiara, instalatiile sensibile,
precum si terenurile si proprietatile imobiliare esentiale pentru
utilizarea unei astfel de infrastructuri. ¢) Sectorul farmaceutic,
incluzand activitati de cercetare, dezvoltare, productie,
distributie si furnizare de medicamente, dispozitive medicale si
substante active. d) Sectorul apararii si industria de aparare,
incluzand: productia, dezvoltarea, intretinerea, reparatia,
integrarea, testarea sau furnizarea de echipamente, tehnologii,
sisteme, componente, subansamble si servicii destinate sau
utilizate in scopuri militare ori cu dubla utilizare. e) Sectorul
agroalimentar, incluzand facilitati de productie si procesare
autohtone, terenuri agricole, infrastructura de irigatii,
terminale portuare de cereale, silozuri si depozite, banci de
gene, tehnologii de productie a ingrasamintelor. (2) Prezentul
articol se aplica exclusiv operatiunilor de dobandire de active
corporale si/sau necorporale in scopul desfasurarii unei
activitati economice, fara a aduce atingere domeniilor

American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426
Fax: +40 21 31248 51

E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

in lipsa unui criteriu de materialitate, orice
dobandire de active din aceste domenii — inclusiv
terenuri, depozite, spatii logistice sau alte bunuri
fara relevanta strategica — ar putea intra automat
sub incidenta mecanismului de notificare.

Introducerea criteriului propus permite evitarea
includerii automate a oricarui teren sau depozit, in
absenta unei legaturi reale cu functionarea
infrastructurii critice sau cu continuitatea serviciilor
strategice.
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depozite, banci de gene, tehnologii de productie
a ingrasamintelor. (2) Prezentul articol se aplica
exclusiv operatiunilor de dobandire de active
corporale  si/sau necorporale in  scopul
desfasurarii unei activitati economice, fara a
aduce atingere domeniilor prevazute de art. 2 din
Hotararea CSAT nr. 73/2012 si nu aduce atingere
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si
protectia infrastructurilor critice, aprobata cu
modificarile prin Legea nr. 18/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

Forma propusa
prevazute de art. 2 din Hotararea CSAT nr. 73/2012 si nu aduce
atingere prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice, aprobata cu modificarile prin Legea nr.
18/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.”
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Motivare

7. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduc
trei noi alineate, alin. (2) - (23), cu urmatorul
cuprins:

.(2") Dacad doud sau mai multe tranzactii se
desfasoara in decursul unei perioade de un an
intre aceleasi persoane sau intreprinderi cu
privire la aceeasi intreprindere, cu obiect similar
sau interdependent, investitorul poate depune o
cerere de autorizare incluzandu-le pe toate.

(22) Dacg, in cursul unei perioade de un an, doua
sau mai multe operatiuni interdependente sunt
realizate de aceeasi persoana fizica si/sau juridica
sau au loc intre aceleasi persoane fizice si/sau
juridice, ele sunt considerate ca reprezentand o
singurd investitie, daca valoarea fiecarei
operatiuni in parte este situata sub pragul de 5
milioane de euro prevazut la alin. (1) lit. b).
Obligatia depunerii cererii de autorizare se naste

7. La articolul 3, dupa alineatul (2) se introduc cinci noi
alineate, alin. (2") - (2°), cu urmaétorul cuprins:

.(2") Dacd doud sau mai multe tranzactii se desfisoarad in
decursul unei perioade de un an intre aceleasi persoane sau
intreprinderi cu privire la aceeasi intreprindere, cu obiect
similar sau interdependent, investitorul poate depune o cerere
de autorizare incluzandu-le pe toate.

(22) Daca, in cursul unei perioade de un an, doua sau mai multe
operatiuni interdependente sunt realizate de aceeasi persoana
fizica si/sau juridica sau au loc intre aceleasi persoane fizice
si/sau juridice, ele sunt considerate ca reprezentand o singura
investitie, daca valoarea fiecarei operatiuni in parte este situata
sub pragul de 5 milioane de euro prevazut la alin. (1) lit. b).
Obligatia depunerii cererii de autorizare se naste la momentul
la care valoarea cumulata a operatiunilor atinge pragul valoric
de 5 milioane de euro prevazut la alin. (1) lit. b).

(23) Nu sunt supuse obligatiei de notificare potrivit alin. (1)
operatiunile de restructurare sau reorganizare realizate de

= Cu privire la alineatul 2% Practica ulterioara intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta a
aratat ca au existat cazuri extrem de numeroase in
care, datoritd unor circumstante ulterioare, au
aparut modificari in ce priveste anumite aspecte
cheie notificate autoritatii cu privire la o investitie
(e.g. modificari privind pretul, modificari ale
calendarului investitional, schimbari ale surselor de
finantare etc)). Din acestea considerente, avand in
vedere dificultatea practica, atat pentru autoritate,
cat si pentru investitor de a parcurge din nou intreg
procesul de notificare, ar fi oportunad instituirea
unei obligatii de suplimentare a informatiilor,
transmisa printr-o completare la notificarea initiala.

Totodata, termenul de 1 an pe parcursul careia se
instituie acesta exceptie este unul rezonabil atat
pentru orizontul de timp in care investitorul ar
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la momentul la care valoarea cumulata a
operatiunilor atinge pragul valoric de 5 milioane
de euro prevazut la alin. (1) lit. b).
(23) Nu sunt supuse obligatiei de notificare
potrivit alin. (1) operatiunile de restructurare sau
reorganizare realizate de catre investitorul din
Uniunea Europeana definit de art. 2 lit. h), sau
dintr-unul dintre statele care au aderat la
Codurile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) de liberalizare a
miscarilor de capital si a operatiunilor curente
invizibile, cu conditia ca acestea sa nu genereze
modificari ale controlului efectiv sau ale
beneficiarului real, iar sursa de finantare este
intra-grup sau exclusiv din surse cu provenienta
din Uniunea Europeana sau din state aderente la
Codurile OCDE de liberalizare a miscarilor de
capital si a operatiunilor curente invizibile.”

Forma propusa
catre investitorul din Uniunea Europeana definit de art. 2 lit. h),
sau dintr-unul dintre statele care au aderat la Codurile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) de liberalizare a miscarilor de capital si a operatiunilor
curente invizibile, cu conditia ca acestea sa nu genereze
modificari ale controlului efectiv sau ale beneficiarului real, iar
sursa de finantare este intra-grup sau exclusiv din surse cu
provenientd din Uniunea Europeana sau din state aderente la
Codurile OCDE de liberalizare a miscarilor de capital si a
operatiunilor curente invizibile.
(2*) Daca, in cursul unei perioade de un an de la data
notificarii unei investitii in sensul prezentei ordonante de
urgenta, apar modificari in privinta aspectelor deja
notificate, inclusiv, dar fara a se limita la valoarea
investitiei, sursa de finantare a acesteia sau calendarul
investitional, partea notificatoare este obligata sa
60 de zile de la data survenirii modificarilor, in care sa
specifice toate aspectele care se modifica fata de
informatiile deja comunicate, fara a exista obligatia de a
depune o noua notificare in sensul alin. (1).
(2%) De asemenea, nu sunt supuse obligatiei de notificare
potrivit alin. (1) operatiunile de imprumut intra-grup sau
efectuate exclusiv in scop de trezorerie, flux de numerar
sau optimizare a resurselor financiare ale unui grup de
intreprinderi din Uniunea Europeana.”
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Motivare
trebui sa aiba vizibilitate asupra investitiei si a

eventualelor modificari, garantand totodata
securitatea circuitului  civil din  perspectiva
autoritatii.

De asemenea, termenul ar trebui sa curga de la
data notificarii investitiei (iar nu de la data
autorizarii), intrucat acesta ar trebui sa acopere si
ipoteza in care modificarile survin intre data
notificarii si cea a autorizarii. A institui curgerea
termenului de la data autorizarii investitiei ar
rezulta intr-un vid legislativ, astfel incat modificarile
survenite intre data notificarii si cea a autorizarii ar
trebui (cel putin la nivel teoretic) notificate in mod
separat.

= Privitor la alin. 2% Similar cu ipoteza
restructurdrilor interne, care conform prezentului
Proiect sunt explicit excluse de la obligatia
notificarii prealabile, este oportuna aplicarea unui
tratament similar si in ce priveste operatiunile de
imprumut intra-grup, atunci cand grupul de
intreprinderi este din Uniunea Europeana.

in primul rand, impactul unor astfel de operatiuni
de imprumut ramane exclusiv unul la nivel de grup,
fara a afecta mediul investitional in aceasta etapa.
De asemenea, sursa de finantare provine exclusiv
de la societati intra-grup din Uniunea Europeana,
astfel incat riscurile privind securitatea nationala
din perspectiva sursei fondurilor sunt extrem de
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Motivare
limitate. Totodata, in situatia in care sumele ce
constituie imprumutul intra-grup vor fi reinvestite
la nivel de grup in proiecte de investitii intr-o etapa
ulterioara, acestea ar urma sa fie oricum notificate
odata cu definitivarea planului investitional.

Nu in ultimul rand, facem trimitere si la dispozitiile
din Instructiunile privind aplicarea OUG nr.
46/2022, care prevad exceptarea de la obligatia
notificarii a imprumuturilor acordate de banci sau
alte institutii financiare nebancare in cursul obisnuit
al activitatii acestora si fara a dobandi un drept de
administrare sau control asupra entitatilor
imprumutate. in  oglindd cu  exceptarea
imprumuturilor bancare, consideram oportuna
aplicarea  acelorasi  exceptari si  pentru
imprumuturile intra-grup ori cele efectuate exclusiv
in scop de trezorerie, flux de numerar sau
optimizare a resurselor financiare ale unui grup de
intreprinderi din Uniunea Europeanad, din aceleasi
rationamente.

Forma actuala a textului de lege in OUG
46/2022 (nu in proiect) - propunere de
completare a proiectului.

Art. 5 (2) din OUG 46/2022:

.(2) CEISD se poate sesiza din oficiu cu privire
la punerea in aplicare a unei investitii strdine
directe care ar putea face obiectul prezentei
ordonante de urgenta si cu privire la care nu a

Propunem inlocuirea in intregime a textului actual al art. 12 (3")
din OUG 46/2022 cu urmatoarea formulare:

.(2) CEID se poate sesiza din oficiu in termen de 6 luni de
cu-privire la punerea in aplicare a unei investitii straine directe
care ar putea face obiectul prezentei ordonante de urgenta si
cu privire la care nu a fost depusa cerere de autorizare,
declansand procedura de examinare prevazuta la art. 9.”

Instituirea unui termen de 6 luni pentru sesizarea
din oficiu a CEID este necesara pentru a asigura
securitatea juridica si previzibilitatea regimului de
control al investitiilor straine.

in lipsa unui termen expres, competenta de sesizare
este nelimitata in timp, generand o stare de
incertitudine permanenta pentru investitori cu
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fost depusa cerere de autorizare, declansand
procedura de examinare prevazuta la art. 9.”

Forma propusa
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Motivare
privire la stabilitatea juridica a investitiilor deja puse
in aplicare.

Un termen clar delimitat temporal ofera un cadru
previzibil si permite consolidarea efectelor
economice ale investitilor care nu au fost
contestate intr-un interval rezonabil.

in acelasi timp, termenul de 6 luni este proportional
si adecvat din perspectiva eficientei administrative,
reflectand caracterul exceptional al sesizarii din
oficiu.

11. La articolul 6, alin. (4) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

.(4) in situatia in care apreciaza ca este necesar
pentru solutionarea cererii de autorizare, CEID,
prin intermediul Secretariatului CEID, va solicita
investitorului strain sau, dupa caz, investitorului
din Uniunea Europeana furnizarea de informatii
suplimentare referitoare la clarificarea obiectului
cererii depuse. Investitorul strain sau, dupa caz,
investitorul din Uniunea Europeana transmite
informatiile solicitate in termen de 30 zile
calendaristice de la data solicitarii formulate de
catre CEID. In cazuri temeinic justificate, la
solicitarea investitorului strdin sau, dupa caz, a
investitorului din Uniunea Europeana, acest
termen poate fi prelungit cu inca 15 zile
calendaristice de la data aprobarii prelungirii.
in situatia in care, la expirarea termenului

11. La articolul 6, alin. (4) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

.(4) In termen de maximum 20 de zile calendaristice de la
inregistrarea cererii de autorizare, in masura in care
cererea a fost considerata valida in termenul prevazut la
alin. 3 1 sau de la data la care cererea devine valida, in
situatia In care apreciaza ca este necesar pentru solutionarea
cererii de autorizare, CEID, prin intermediul Secretariatului
CEID, va solicita investitorului strain sau, dupa caz
investitorului din Uniunea Europeana furnizarea de informatii
suplimentare referitoare la clarificarea obiectului cererii
depuse. Investitorul strain sau, dupa caz, investitorul din
Uniunea Europeana transmite informatiile solicitate in termen
de 30 zile calendaristice de la data solicitarii formulate de catre
CEID. in cazuri temeinic justificate, la solicitarea investitorului
strdin sau, dupa caz, a investitorului din Uniunea Europeana,
acest termen poate fi prelungit cu inca 15 zile calendaristice
de la data aprobarii prelungirii. in situatia in care, la

Propunem introducerea acestei reglementari a
procedurii de solicitare a informatiilor suplimentare
pentru a asigura previzibilitatea si caracterul finit al
procedurii de autorizare, elemente esentiale pentru
mentinerea atractivitatii Romaniei ca destinatie
pentru investitii straine directe.

in forma anterioara, reglementarea conferea CEID
dreptul de a solicita informatii suplimentare in orice
moment pe parcursul procedurii de examinare, fara
limitari temporale clare. Desi termenul de
examinare era stabilit la 60 de zile calendaristice,
acesta putea fi suspendat indefinit prin solicitari
succesive de informatii, ceea ce transforma
procedura intr-una cu durata imprevizibila. Aceasta
incertitudine privind durata reald a procedurii
creeaza un mediu de afaceri ostil investitiilor si
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prelungit, investitorul strain sau investitorul | expirarea termenului prelungit, investitorul strain sau | afecteaza grav capacitatea investitorilor de a

din  Uniunea Europeana nu transmite | investitorul din Uniunea Europeana nu transmite | planifica siimplementa operatiunile economice.

informatiile  solicitate, procedura de | informatiile solicitate, procedura de examinare va fi

examinare va fi inchisa, iar investitorul strain | inchisa, iar investitorul strain sau investitorul din Uniunea | Modificarea propusa stabileste un termen clar de

sau investitorul din Uniunea Europeana are | Europeana are posibilitatea sa depuna o noua cerere de | maximum 20 de zile calendaristice in care CEID

posibilitatea sa depuna o noua cerere de | autorizare, daca intentioneaza sa realizeze investitia.” poate solicita informatii suplimentare, asigurand

autorizare, daca intentioneaza sa realizeze astfel ca aceasta etapa intervine intr-o faza timpurie

investitia.” a procedurii, cand autoritatea a avut deja
posibilitatea de a examina cererea validata.
Totodata, consideram ca aceasta limitare nu
afecteaza capacitatea CEID de a analiza temeinic
investitiile care ridica probleme reale de securitate
nationald, intrucat ordonanta de urgentd prevede
procedura de cercetare amanuntita pentru situatiile
care necesitd o examinare aprofundata. Astfel, se
asigura un just echilibru intre interesul public avut
in vedere de legiuitor si interesul privat al
investitorului de a beneficia de o procedura clara si
previzibila.

7. 16. La articolul 9, alineatele (3' )-(5) se | 16. La articolul 9, alineatele (3! )-(5) se modificd si vor avea | Introducerea unor termene clare pentru emiterea

modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(5) Avizul CEID prin care se propune solutia

mentionata la alin. (2) lit. a) se transmite
Cancelariei Prim-ministrului, care va emite
ordinul de autorizare, In cel mult 10 zile

calendaristice de la primirea avizului CEID.”

urmatorul cuprins:

(5) Avizul CEID prin care se propune solutia mentionata la alin.
(2) lit. a) se transmite Cancelariei Prim-ministrului, care va
emite ordinul de autorizare, in cel mult 10 zile calendaristice
de la primirea avizului CEID. Pentru situatiile in care se
propune una din solutiile mentionate la alin. (2) lit. b), c)
sau, dupa caz, la alin. (3"), decizia primului-ministru,
respectiv hotararea Guvernului, se emite in cel mult 30 de

deciziei primului-ministru, respectiv a hotararii
Guvernului, in situatiile prevazute la alin. (2) lit. b) si
c), precum si, dupa caz, la alin. (3"), are ca scop
cresterea gradului de previzibilitate si transparenta
a procedurilor administrative aplicabile proiectelor
de investitii.

Stabilirea unui termen maxim de 30 de zile, calculat
de la data avizului CEID, contribuie la asigurarea

10
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zile de la data primirii avizului CEID. Ordinul de autorizare
poate fi atacat in termenul si conditiile prevazute de Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004."
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Motivare

securitatii juridice a investitorilor, oferindu-le un
orizont temporal clar in ceea ce priveste finalizarea
procesului decizional la nivel guvernamental. in
absenta unor termene expres prevazute de actul
normativ, procedura poate deveni impredictibila,
cu impact negativ asupra planificarii investitiilor, a
calendarului de implementare si a angajamentelor
financiare asumate de operatorii economici.

Consideram necesar sa fie prevazut expres ca un
ordin al Cancelariei Prim-ministrului poate fi atacat
pentru a asigura dreptul efectiv la contencios
administrativ si securitatea juridica. Fara aceasta
precizare, vedem riscul ca o parte din persoanele
afectate sa considere ca nu pot contesta ordinul,
ceea ce ar limita protectia lor legala.

Mentionarea expresa a posibilitatii de atac permite
controlul legalitatii actului, creste transparenta si
predictibilitatea si previne interpretari restrictive
care ar conferi ordinului efect obligatoriu fara cale
de revizuire.

24. La articolul 9, alineatul (10) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

.(10) in situatia in care, luand in considerare
specificul si complexitatea cererii de autorizare
analizate sau impactul acesteia asupra securitatii
si ordinii publice, precum si asupra proiectelor si
programelor de interes pentru Uniunea
Europeand, CEID decide cd este necesara

24. La articolul 9, alineatul (10) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(10) in situatia in care, luand in considerare specificul si
complexitatea cererii de autorizare analizate sau impactul
acesteia asupra securitatii si ordinii publice, precum si asupra
proiectelor si programelor de interes pentru Uniunea
Europeana, CEID decide ca este necesara consultarea
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, denumit in continuare

in vederea asigurarii certitudinii juridice si a
posibilitatii pentru investitori de a putea incepe
implementarea  investitilor  intr-un  termen
rezonabil, consideram ca termenul initial in care
cercetarea detaliata ar trebui finalizata, precum si
termenul suplimentar pentru care aceasta ar putea
fi prelungita (pentru motive temeinic justificate), ar
trebui sa fie cat mai scurte. Consideram cd un

11
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consultarea Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, denumit 1n continuare CSAT, CEID
declanseaza o cercetare detaliatda a cererii de
autorizare, informand de indata solicitantul.
Cercetarea detaliata, la nivel de CEID, se
finalizeaza in termen de cel mult 90 de zile
calendaristice de la data declansarii acesteia,
cu posibilitatea prelungirii o singura data,
pentru motive temeinic justificate, cu cel mult
45 de zile calendaristice.”

Forma propusa

CSAT, CEID declanseaza o cercetare detaliata a cererii de
autorizare, informand de indata solicitantul. Cercetarea
detaliata, la-nivel-deCEID, se finalizeaza in termen de cel
mult 90 60 de zile calendaristice de la data declansarii
acesteia, cu posibilitatea prelungirii o singura data, pentru
motive temeinic justificate, cu cel mult 45 30 de zile
calendaristice.”
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E-mail: amcham@amcham.ro

Motivare

termen initial de 60 de zile calendaristice, care sa
poata fi prelungit cu inca 30 zile calendaristice, ar
trebui sa fie suficient pentru ca CEID sa poata
ajunge la o concluzie cu privire la impactul unei
investitii asupra securitatii si ordinii publice, precum
si asupra proiectelor si programelor de interes
pentru Uniunea Europeana, ca urmare a cercetarii
detaliate.

26. La articolul 9, alineatul (14) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(14) Emiterea avizului de catre CEID se
realizeaza in termen de cel mult 45 de zile
calendaristice de la data la care notificarea este
declarata completd, continand toate informatiile
si documentele solicitate persoanei care a depus
cererea de autorizare, precum si, dupa caz
avizele prevazute la alin. (5)-(7) si (10).”

- .

26. La articolul 9, alineatul (14) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(14) Emiterea avizului de catre CEID se realizeaza in termen
de cel mult 45 de zile calendaristice de la data la care
notificarea este declarata completa, conform art. 6 (5). in
cazul prevazut la art. 6 (5'), emiterea avizului de citre CEID
se realizeaza in termen de 20 de zile de la data primirii
avizului Comisiei Europene sau de la data la care este
finalizata procedura de cercetare detaliata. continand-toate

informatiilesi-documentele-solicitate-persoanei-care-a-depus

T T T

i (5\(7) €410} "

Propunem eliminarea conditionarii termenului de
emitere a avizului de primirea avizelor si punctelor
de vedere de la alte autoritati pentru a asigura
caracterul finit si previzibil al procedurii de
autorizare.

Consideram ca perioada de analiza de 45 de zile
calendaristice, care se adauga la etapa de solicitare
a informatiilor suplimentare, trebuie sa fie
suficientd pentru ca CEID sa obtina toate avizele si
punctele de vedere necesare de la autoritatile
competente. Avand in vedere cd aceste avize
trebuie acordate in termen de 20 de zile
calendaristice de la solicitare, conform prevederilor
ordonantei de urgenta, apreciem ca este
obligatoriu ca ele sa fie puse la dispozitie de catre
autoritati pe parcursul perioadei de analiza.

Conditionarea emiterii avizului CEID de primirea
avizelor nu este justa fata de investitor, intrucat
astfel nu exista niciun fel de certitudine cu privire la

12
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Motivare

momentul finalizarii procedurii de autorizare. Cata
vreme investitorul si-a indeplinit obligatia de a
furniza toate informatiile solicitate si cererea a fost
declarata completa, durata procedurii nu ar trebui
sa depinda de factori aflati in afara controlului sau,
respectiv celeritatea cu care alte autoritati transmit
avizele catre CEID.

Prin aceasta modificare, se  transfera
responsabilitatea respectarii termenelor catre
autoritatile publice implicate in procedurs,
asigurandu-se cd acestea isi indeplinesc obligatiile
in termenele legale stabilite. Astfel, se consolideaza
previzibilitatea procedurii pentru investitori, care
pot anticipa cu certitudine ca, odata ce cererea este
declarata completd, aceasta va fi solutionata in
maximum 45 de zile calendaristice.

10.

28. La articolul 9, alineatul (20) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

.(20) Drepturile si obligatiile care decurg din
ordinul de autorizare prevazut la alin. (5), din
decizia prim-ministrului prevazuta la alin. (6), sau
din hotararea de Guvern prevazuta la alin. (6'), dupa
caz, nu se transfera succesorului legal al titularului
ordinului de autorizare, deciziei prim-
ministrului sau hotararii de Guvern, dupa caz.”

28. La articolul 9, alineatul (20) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(20) Drepturile si obligatiile care decurg din ordinul de
autorizare prevazut la alin. (5), din decizia prim-ministrului
prevazuta la alin. (6), sau din hotararea de Guvern prevazuta la
alin. (6"), dupd caz, Ay se transferda succesorului legal al
titularului ordinului de autorizare, deciziei prim-
ministrului sau hotararii de Guvern, dupa caz.”

in vederea asigurarii certitudinii juridice pentru
investitori, consideram ca drepturile si obligatiile
rezultate din ordinul de autorizare emis de
Cancelaria  prim-ministrului,  decizia  prim-
ministrului privind autorizarea conditionata a unei
investitii, precum si hotararea de Guvern prin care
se respinge cererea de autorizare sau se dispun
masurile de restabilire a situatiei existente anterior
investitiei ar trebui sa fie transmisibile catre
succesorii legali ai titularilor acestora.

11.

29. Dupa articolul 10 se introduce un nou
articol, art. 10", cu urmatorul cuprins:

LArt. 10" - (1) Pana la data de 30 iunie a fiecarui
an, Comisia pentru examinarea investitiilor

29. Dupa articolul 10 se introduce un nou articol, art. 107,
cu urmatorul cuprins:

LArt. 10" - (1) Péna la data de 30 iunie a fiecarui an, Comisia
pentru examinarea investitiilor directe elaboreaza Raportul

Publicarea ordinelor de autorizare si a avizelor CEID
este necesara pentru a asigura transparenta
aplicarii regimului de examinare a investitiilor
straine directe. Avand in vedere impactul acestor
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directe elaboreaza Raportul anual de activitate
aferent anului calendaristic anterior, prin grija
Secretariatului CEID.
(2) Raportul anual de activitate se aproba de
CEID si se transmite Secretariatului General al
Guvernului, spre informare, in vederea inscrierii
pe ordinea de zi a unei sedinte a Guvernului cu
caracter informativ.
(3) Raportul anual de activitate se publica pe site-
ul Comisiei pentru examinarea investitiilor
directe, in termen de maximum 5 zile de la data
aprobarii acestuia.”

Forma propusa
anual de activitate aferent anului calendaristic anterior, prin
grija Secretariatului CEID.
(2) Raportul anual de activitate se aproba de CEID si se
transmite Secretariatului General al Guvernului, spre informare,
in vederea inscrierii pe ordinea de zi a unei sedinte a
Guvernului cu caracter informativ.
(3) Raportul anual de activitate se publica pe site-ul Comisiei
pentru examinarea investitiilor directe, in termen de maximum
5 zile de la data aprobarii acestuia.
(4) Tot pe site-ul Comisiei pentru examinarea investitiilor
directe se publica si ordinele de autorizare emise de
Cancelaria Prim-ministrului si avizele CEID aferente cu
privire la solutia mentionata la alin. (2) lit. a), sub o forma
confidentializata astfel incat sa fie asigurata securitatea
nationala si protectia informatiilor confidentiale.”
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Motivare
decizii asupra mediului economic, publicarea lor
permite cunoasterea practicii administrative si
contribuie la  increderea investitorilor in
functionarea mecanismului de control.

Totodata, aceasta obligatie sprijind securitatea
juridica si previzibilitatea, oferind repere clare cu
privire la modul de interpretare si aplicare a legii in
situatii similare. Accesul la deciziile relevante
reduce riscul unor abordari neunitare si incurajeaza
conformarea voluntara, cu respectarea regimului
de protectie a informatiilor confidentiale sau cu
impact asupra securitatii nationale.
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