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Presedinte, Comisia pentru buget, finante si banci

Domnului Sdndor Bende
Presedinte, Comisia pentru industrii si servicii

Domnului Liviu-Bogdan Ciuca
Presedinte, Comisia juridica, de disciplina si imunitati

Ref:  Propunerea AmCham Romania privind initiativa legislativa pentru compensarea financiara a
consumatorilor de credit prejudiciati ca urmare a unor practici anticoncurentiale (PL-x nr. 681/2026)

Stimate domnule Presedinte Hutuca,
Stimate domnule Presedinte Bende,
Stimate domnule Presedinte Ciuca,

in numele Comitetului de Piete de Capital & Servicii Financiare al Camerei de Comert Americane in Romania
(AmCham Romania), va rugam sa primiti prezenta adresa, prin care solicitdam respingerea Proiectului de
Lege pentru compensarea financiara a consumatorilor de credit prejudiciati ca urmare a unor practici
anticoncurentiale (PL-x nr. 681/2026), oferind, de asemenea, o serie de argumente care sustin aceasta
propunere.

Parcursul juridic de pana acum al proiectului de lege a reflectat numeroase neajunsuri, primind aviz
nefavorabil de la Banca Nationald a Romaniei si Consiliul Economic si Social, care au semnalat probleme de
claritate, predictibilitate si coerenta normativa, inclusiv riscul de incertitudine privind provizionarea activelor
bancare.

Forma adoptata de Senat corecteaza o serie de neregularitati ale textului initial: mecanismul este declansat
doar pe baza unui act administrativ definitiv (insa aceasta schimbare nu este realizata in tot cuprinsul textului
de lege), notiunea neclard de ,indice de referinta ajustat” a fost eliminata, iar amenzile procentuale din cifra
de afaceri au fost inlocuite cu amenzi fixe. Totusi, aceste ajustari nu inlatura problemele de fond, detaliate
mai jos. in plus, expunerea de motive nu este insotitad de un studiu de impact si nici de o metodologie de
cuantificare a prejudiciului, cerinte impuse de art. 6 si 7 din Legea nr. 24/2000.
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Cadrul legal existent este complet iar proiectul creeaza paralelism legislativ

Chiar si dupa amendamentele adoptate de Senat, mecanismul propus dubleaza un cadru legal european si
national deja complet, fiind reluate definitii si mecanisme deja existente.

Totodata, acesta standardizeaza si prezuma un prejudiciu care, potrivit dreptului UE, trebuie stabilit
individual de instanta si intervine asupra unor raporturi contractuale incheiate si executate conform legii in
vigoare la momentul respectiv. Protectia consumatorilor este un obiectiv legitim, pe care il sustinem, si de
aceea consideram ca repararea unui eventual prejudiciu trebuie sa se faca prin instrumentele deja existente,
care ofera garantii procedurale echilibrate pentru ambele parti si securitate juridica pentru intreaga piata.

Dreptul la repararea prejudiciului cauzat de o incélcare a regulilor de concurenta este deja reglementat
detaliat, atat la nivel european, cat si national. Directiva 2014/104/UE, transpusa prin OUG nr. 170/2020,
stabileste un regim special pentru actiunile in despagubire,pe langa dispozitiile din Codul Civil si art. 66 din
Legea concurentei.

Acest regim contine deja elementele pe care le abordeaza si proiectul de lege: efectul probatoriu al deciziei
definitive (art. 9), reguli speciale de cuantificare a prejudiciului, inclusiv prezumtii relative (art. 16), precum
si posibilitatea solutionarii consensuale a litigiilor. in paralel, consumatorii pot apela gratuit la Centrul de
Solutionare Alternativa a Litigiilor in Domeniul Bancar (CSALB), reglementat prin OG nr. 38/2015, care ofera
proceduri rapide de conciliere cu garantii procedurale adecvate.

Proiectul introduce un al treilea mecanism, divergent si care se suprapune celor existente, fara a clarifica
raportul dintre ele si generand contradictii in anumite aspecte cu primele doua mecanisme. Astfel,
procedura propusa nu este o veritabila mediere, ci o negociere directd intre banca si consumator, efectuata
asupra unui pretins prejudiciu care se manifesta pe alta piata decat pe piata in care s-a constatat prin act
administrativ o fapta anticoncurentiald, cu termene stricte si sanctiuni. Aceasta suprapunere contravine
principiului unicitatii reglementarii (art. 13-17 din Legea nr. 24/2000) si creeaza riscul unor solutii divergente
pentru situatii identice.

in plus, un regim national care se indeparteaza de standardele Directivei 2014/104/UE poate expune
Romania riscului unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, potrivit art. 258 TFUE.

Recalcularea prin IRCC standardizeaza un prejudiciu care trebuie stabilit individual

Forma adoptata de Senat inlocuieste ,indicele de referinta ajustat” cu recalcularea dobanzii prin raportare
la IRCC, incepand cu 2 mai 2019, pentru perioada in care contractul a folosit ROBOR. Aceasta solutie ridica
o problema de fond: diferenta dintre ROBOR si IRCC nu masoara efectul unei eventuale practici
anticoncurentiale.
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Cei doi indici sunt construiti diferit, pe baze de calcul si perioade de referinta diferite. IRCC, fiind un indice
backward looking, reflecta tranzactiile din trimestrul anterior si se aplica pentru trimestrul viitor , insemnand
o intarziere de 6 luni in aplicarea lui raportat la Realitatea pietei, iar ROBOR fiind un indice de tip forward-
looking reflecta cotatiile curente. Diferenta dintre ei intr-o anumita perioada este determinata in principal
de conditiile pietei monetare, nu de conduita sanctionatd. E de mentionat ca efectuarea unei comparatii
corecte va arata ca diferenta intre cei doi indici reflecta doar diferenta de metodologie .A trata aceasta
diferenta drept prejudiciu inseamna a prezuma, fara proba, atat existenta prejudiciului, cat si legatura de
cauzalitate.

De asemenea, aceastd comparatie nu masoara o analizd contrafactuala a unei incalcari a regulilor de
concurentd, ci o alternativa la mecanismul aprobat de Banca Nationald de Romaniei. Cu alte cuvinte, prin
proiectul de lege se hotaraste in realitate schimbarea ratei de referinta din ROBOR in IRCC, cu nesocotirea
reglementarilor sectoriale.

Dreptul UE exclude o astfel de abordare. Potrivit OUG nr. 170/2020, cuantumul prejudiciului se stabileste
de instantd, pe baza probelor, pentru fiecare caz in parte. Proiectul inlocuieste aceasta evaluare cu un calcul
automat, aplicat uniform tuturor contractelor, ceea ce goleste de continut rolul instantei si poate conduce
la supracompensare.

Mecanismul ignora si alegerea consumatorilor care, dupa 2019, au optat in mod liber sa pastreze ROBOR
in locul trecerii la IRCC. A le recalcula ex post contractul pe baza indicelui pe care I-au refuzat contrazice
propria lor optiune contractuald, afectand totodata increderea in stabilitatea contractelor si predictibilitatea
cadrului investitional.

De asemenea, noua notiune de ,indice de referintd denaturat” este definitd generic, fara criterii care sa
permita stabilirea perioadei si a intensitatii pretinsei denaturari.

Neretroactivitate, dreptul de proprietate si proportionalitate

Forma adoptata de Senat extinde mecanismul la contractele aflate in derulare, inclusiv cele incheiate inainte
de 2 mai 2019, dar si la contractele deja incetate, in limita termenului de prescriptie. Astfel, legea nu
reglementeaza doar efectele viitoare ale unor raporturi in curs, ci modifica efecte juridice deja consumate
(facta praeterita). Acest lucru contravine art. 15 alin. (2) din Constitutie, asa cum a fost interpretat constant
de Curtea Constitutionala.

Clauzele de dobanda variabila raportate la ROBOR erau pe deplin conforme cu OUG nr. 50/2010 la
momentul incheierii contractelor si beneficiaza de prezumtia de validitate. Modul in care era stabilit ROBOR,
potrivit reglementarilor BNR, este exterior raportului contractual dintre banca si client.

in masura in care art. 3 ar fi interpretat in sensul instituirii unei obligatii generalizate de recalculare si
restituire pentru toate contractele si toti debitorii afectati, independent de formularea unei cereri si de
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evaluarea situatiei individuale a fiecarui debitor, o asemenea obligatie ar ridica probleme de
proportionalitate din perspectiva art. 44 si 45 din Constitutie. Aceste probleme sunt cu atat mai relevante
cu cat art. 4 si 5 par sa configureze, dimpotriva, un mecanism individual, declansat la cererea
consumatorului.

Deficiente de claritate si predictibilitate

Chiar dupa amendamentele Senatului, textul pastreaza mai multe neclaritati care contravin cerintelor art. 1
alin. (5) din Constitutie si ale Legii nr. 24/2000:

e Obiect de reglementare incert. Titlul vizeaza practicile anticoncurentiale, insa obiectul legii include
si ,erorile de calcul al dobanzilor”, notiune nedefinita. Mecanismul de recalculare, construit in jurul
indicelui de referinta, nu se potriveste acestor situatii si risca sa extinda un regim exceptional asupra
unor erori izolate, fara caracter sistemic.

e Termene contradictorii. Banca are 45 de zile pentru recalculare, dar trebuie sa finalizeze
recalcularea si sa transmita propunerea in 30 de zile de la aceeasi solicitare. La nivel de portofoliu,
termenele sunt practic imposibil de respectat, ceea ce expune institutile la neconformitate
sistemica.

¢ Momentul declansarii. Nu este clar cum se determina ,data constatarii prejudiciului” de la care
curge termenul de 45 de zile si care este natura acestuia (prescriptie sau decadere).

e Suspendarea clauzei de dobanda variabila. in masura in care forma finala mentine suspendarea
efectelor acestei clauze pe durata procedurii sau a litigiului, banca ar fi lipsita de dobanda, adica de
fructul civil al sumei imprumutate, fara temei juridic si fara limitd in timp. Masura ar fi
disproportionata, mai ales pentru consumatorii care au trecut deja la IRCC.

e Regimul contraventional. Este necesar ca faptele contraventionale sa fie descrise expres, conform
principiului legalitatii. De asemenea, cumulul dintre amenda aplicata de Consiliul Concurentei,
masurile ANPC si sanctiunile prevazute de proiect ridica riscul unei duble sanctionari pentru aceeasi
fapta (ne bis in idem).

Impactul asupra economiei si a climatului investitional

Efectele proiectului depasesc sectorul bancar. Obligatiile generalizate de recalculare si restituire, stabilite pe
baza unei metodologii standardizate, pot afecta indicatorii de capital ai institutiilor de credit si, implicit,
capacitatea acestora de a finanta economia. Incertitudinea privind provizionarea, semnalata si de BNR, se
traduce Tn costuri mai mari ale creditului si in prudenta sporita la acordarea de finantari pentru populatie si
companii.
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Pentru investitori, semnalul este la fel de important. O lege care reconfigureaza ex-post contracte legal
incheiate, care dubleaza caile de reparare deja prevazute de dreptul UE si care porneste de la premisa unui
prejudiciu prestabilit afecteaza perceptia privind stabilitatea si predictibilitatea cadrului legislativ din
Romania.

*kk

Pe langa aspectele prezentate anterior, va transmitem, in anexa, o serie de observatii suplimentare,
punctuale, referitoare la proiectul de lege. Consideram ca acestea evidentiazd aspecte relevante, care
necesitd o analiza atenta si luarea in considerare pe parcursul procesului legislativ, dat fiind faptul ca
genereaza probleme de legalitate, constitutionalitate si conformitate cu legislatia europeana relevanta. in
acest contextt AmCham Romania solicita comisiilor sesizate in fond sa analizeze argumentele
prezentate si sa propuna respingerea propunerii legislative.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru a discuta in detaliu pe marginea propunerilor noastre. Din
partea AmCham Romania, persoana de contact este loana Gavril, Senior Advocacy & Macro Lead
(igavril@amcham.ro , 0755.142.344).

Va asiguram de inalta noastra consideratie si ne exprimam deschiderea spre sustinerea unui dialog deschis
cu Guvernul Romaniei si Comisiile Parlamentare.

Cu stima,
Raluca Tintoiu

Presedinte al Comitetului de Piete de Capital & Servicii Financiare
AmCham Romania
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Anexa - Observatii punctuale

Forma adoptata de Senat

Observatii

Art.1.- Prezenta lege reglementeaza mecanismul
de compensare financiara a consumatorilor de
credit, in situatia in care, urmare a constatarii unor
practici anticoncurentiale ori a utilizarii unui indice
de referinta denaturat in derularea contractului de
credit, consumatorul de credit a fost prejudiciat.

in primul rand, este insuficient analizata si justificatd oportunitatea
si compatibilitatea acestei reglementari in raport cu cadrul legal
existent in ceea ce priveste posibilitatea consumatorilor de a obtine
despagubiri in cazurile de incalcare a dispozitiilor legislatiei in
materie de concurenta:

- Atat la nivel national, prin OUG nr. 170/2020 privind
actiunile in despagubire in cazurile de incdlcare a
dispozitiilor legislatiei in materie de concurenta, precum
si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996;

- Directiva 2014/104/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite norme
care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul
dreptului intern in cazul incalcarilor dispozitiilor dreptului
concurentei din statele membre si al Uniunii Europene.

in continuare, forma adoptaté de Senat a propunerii legislative nu
stabileste la art. 1 ca este necesara constatarea practicii
anticoncurentiale/utilizarii unui indice de referinta denaturat
printr-un act administrativ definitiv emis de autoritatea
competenta ori printr-o hotarare judecatoreasca definitiva.
Desi sintagma este utilizata la articolul urmator, trebuie corelate cu
acesta si articolul prezent.

in forma actual3, art. 1 prezinta o sintagma, ,indice de referinta
denaturat”, care apare drept superflua. Un indice ,denaturat” prin
fapta anticoncurentiala se incadreaza deja in sfera ,practicilor
anticoncurentiale” avute in vedere in aceeasi enumerare. Cu toate
acestea, prevederile art. 2 indica faptul ca legea se adreseaza
situatiei particulare a faptelor anticoncurentiale care ar avea ca
obiect un indice de referinta. Pentru a asigura claritatea actului
normativ ar trebui inlaturatd aceasta sintagma sau ar trebui
schimbata prevederea pentru a indica faptul ca situatia-ipoteza
avuta in vedere este cea a practicilor anticoncurentiale vizand indici
de referinta.

Art.2.- in sensul prezentei legi, termenii si
expresiile de mai jos se definesc dupa cum
urmeaza:
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Forma adoptata de Senat

Observatii

a)

contract de credit - contractul prin care un
creditor acorda, promite sau stipuleaza
posibilitatea de a acorda unui consumator un
credit sub formda de amaénare la plata,
imprumut sau alte facilitati financiare
similare, cu exceptia contractelor pentru
prestarea de servicii In mod continuu ori
pentru furnizarea de bunuri de acelasi fel,
atunci cand consumatorul plateste pentru
asemenea servicii sau bunuri in rate, pe
durata fumizarii lor, in conformitate cu
prevederile art.7 pct2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori,
aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.228/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b)

prejudiciu - suma reprezentand diferenta
dintre costul total al creditului suportat de
debitor prin aplicarea indicelui de referinta si
costul recalculat prin aplicarea unui indice de
referintd ajustat, ca urmare a unei decizii
constatate  printr-un  act
definitiv;

administrativ

Norma nu este clard in ceea ce priveste masura in care se
completeaza cu reglementarea generald a notiunii de prejudiciu
prin Codul civil si nici nu justifica necesitatea acestei norme speciala.
in plus, norma nu este clara in ce priveste indicele de referinta
«ajustat” (nu se stabileste ce autoritate are dreptul si obligatia sa
recalculeze indicele de referinta aplicabil) si nici in ceea ce priveste
notiunea de ,act administrativ definitiv”. Prejudiciul ar trebui sa fie
definit in conformitate cu Codul Civil, drept pierderea suferita de
solicitant, de la caz la caz. De asemenea, textul este neclar din
perspectiva actului administrativ. daca actul administrativ este
reprezentat de o decizie sau daca decizia autoritatii este reflectata
intr-un alt tip de act administrativ.

Q

practici anticoncurentiale - orice intelegeri
intre intreprinderi, decizii ale asocierilor de
intreprinderi si practici concertate, care au ca
obiect efect Tmpiedicarea,
restrangerea ori denaturarea concurentei pe
piata romaneasca sau pe o parte a acesteia,
precum si folosirea in mod abuziv de catre
una sau mai multe intreprinderi a unei pozitii

sau au ca

Directiva 2014/104 interzice aplicarea retroactiva a legislatiei
nationale care transpune dispozitiile sale de drept material.
Prevederile art. 20 alin. (1) OUG 170/2020 transpun in dreptul
national aceasta regula. Similar, prevederile acestei legi nu se pot
aplica faptelor si situatiilor juridice nascute inainte de intrarea sa in
vigoare. Aceasta aplicare a regulii tempus regit actum trebuie sa se
regaseasca in textul legal pentru a evita interpretari imprevizibile si
arbitrare. Ar trebui mentionat astfel ca practicile anticoncurentiale
avute in vedere sunt anterioare intrarii in vigoare a legii.
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Forma adoptata de Senat

Observatii

dominante detinute pe piata romaneasca sau
pe o parte substantiald a acesteia, astfel cum
sunt reglementate la art.5 si 6 de Legea
concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) recalcularea obligatiilor - mecanismul de
determinare a obligatilor de plata ale
debitorului  prin aplicarea indicelui de
referinta ajustat asupra contractului de credit,
la solicitarea debitorului prejudiciat;
e) indice de referintd denaturat - indice de | Denumirea ,denaturat” este neclara si inadecvata. Simpla existenta

referintd a carui valoare a fost stabilita,
determinata sau influentata ca urmare a unor
practici anticoncurentiale constatate printr-o
decizie definitivd de constatare a unei
incalcari, in sensul art.2 lit.i) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.170/2020 privind
actiunile in despdgubire in cazurile de
incalcare a dispozitiilor legislatiei in materie
de concurentd, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr.21/1996,
aprobata prin Legea nr.320/2024, cu
completarile ulterioare;

a practicii anticoncurentiale nu semnifica ca aceasta a si avut efecte
concrete in practica, traduse prin denaturarea valorii indicelui de
referinta.

Este necesar sa fie subliniata diferenta dintre o fapta
anticoncurentiala privind indicii de referinta si un eventual efect pe
piata contractelor de credit. Simpla existenta a unei fapte pe piata
monetara interbancarda nu echivaleazd cu existenta unei fapte
anticoncurentiale pe piata contractelor de credit. Un efect
anticoncurential asupra altei piete trebuie demonstrat separat
printr-un act administrativ definitiv al autoritatii de concurenta
si/sau prin hotarare judecatoreasca definitiva.

calcul afectat de utilizarea unui indice de
referintd denaturat - orice calcul al unei
obligatii de platd, al unei dobanzi, al unui cost
sau al oricarei alte valori determinate
contractual ori legal prin utilizarea, integrala
sau partiala, a unui indice de referinta

denaturat;

9)

restituirea prejudiciului - returnarea catre
debitorul prejudiciat a sumelor achitate in
plus, fie prin plata directa, fie prin
compensare cu obligatiile rezultate din
contractul de credit;

h)

decizie definitiva de constatare a unei
incalcari - decizia prevazuta la art.2 lit.i) din

Formularea poate conduce la interpretari divergente.
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Forma adoptata de Senat

Observatii

Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.170/2020, aprobata prin Legea
nr.320/2024, cu completarile ulterioare.

Art.3.- in situatia in care, ca urmare a unei incalcari
a legislatiei in materie de concurenta constatate
printr-o decizie definitiva, consumatorii de credit
au fost prejudiciati prin utilizarea unui indice de
referintd  denaturat, institutiile de credit
responsabile sunt obligate sa:

Ar trebui asigurata corelarea cu prevederile art. 2 (e), de stabilit ca
incdlcarea legislatiei de concurenta are in vedere un indice de
referinta.

a) inlature efectele incalcarii constatate, cu
respectarea termenelor prevazute la art. 5;

Textul este neclar. O incalcare a legislatiei de concurenta care nu a
presupus si analiza efectelor de catre autoritatea de concurenta nu
poate determina care au fost efectele incalcarii astfel incat sa fie
inlaturate. De asemenea, scopul proiectului este de a despagubi
consumatorii, astfel incat litera a) ar trebui sa prevada expres ca este
limitata la acest efect, care insa este dublat la litera b) de mai jos.
Pentru ratiuni de tehnica legislativa si claritate a legii, litera a) ar
trebui eliminata.

b) recalculeze obligatile contractuale prin
aplicarea indicelui IRCC tuturor contractelor
de credit afectate;

Conform art. 6 alin. (2) si art. 3 din proiectul de lege, legiuitorul
stabileste ca atat timp cat contractul a utilizat un indice de referinta,
se considera direct ca consumatorul ar fi suferit un prejudiciu, iar
prejudiciul se calculeaza ca diferenta dintre ROBOR si IRCC. Nu sunt
clare conditiile in care banca poate demonstra:

- ca ROBOR aplicat la acea data a fost rezonabil pe piata;

- ca consumatorul nu a suferit efectiv nicio pierdere;

- ca nivelul prejudiciului nu este egal cu diferenta dintre cei

doi indici.

Trebuie evitate neclaritatiile care ar putea determina o interpretare
neconstitutionald in sensul ca s-ar institui o prezumtie absoluta in
conditiile in care banca este obligatad sa transmita debitorului o
recalculare in baza IRCC.
O prezumtie absoluta privind existenta si intinderea prejudiciului
incalca art. 17 alin. (2) din Directiva 2014/104. incalca si dreptul la
apadrare garantat de art. 47 din Carta drepturilor fundamentale.
Recalcularea obligatiilor contractuale in baza diferentei dintre rata
calculata in baza ratei de referinta ,denaturate” si IRCC ar fi o
masura arbitrara si disproportionata prin raportare la riscul asumat
de partile din contract. Astfel, IRCC este un indice retrospectiv, pe
baza caruia nu se poate asuma un risc in viitor, pe cand indicii de
referinta ROBOR in baza carora sunt calculate anumite rate variabile
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reprezinta indici prospectivi, in al caror valoare este inclusa riscul de
creditare asumat de banci prin contractele de credit.

c) restituie integral, in termenele prevazute de
prezenta lege, prejudiciul dovedit in urma
controlului tuturor debitorilor afectati.

Sintagma ,debitori afectati” nu sugereaza cine stabileste calitatea
de debitor ,afectat” si deci are aplicabilitatea imprevizibila. La fel,
controlul mentionat nu este calificat printr-un termen sau autoritate
competentd. Masura nu este proportionald, intrucat impune bancii
sa efectueze un control general, fard a primi sesizari din partea
consumatorilor.

Art.4.- (1) in termen de 45 de zile de la data
constatarii prejudiciului ca urmare a unei anchete
derulate de o autoritate competenta, printr-un
document administrativ, consumatorii de credit
afectati pot solicita institutiei de credit revizuirea
contractului prin recalcularea obligatiilor datorate
in functie de indicele IRCC.

Termenul ,ancheta” nu este un concept procedural unitar in dreptul
romanesc. Textul nu precizeaza ce autoritati sunt vizate (ANPC,
Banca Nationala, ASF, Consiliul Concurentei sau altele). Articolul nu
este corelat cu articolele anterioare. Nu spune nici ce inseamna
.competenta”. O norma care conditioneaza un drept de existenta
unei anchete, fard sa o defineasca, lasa destinatarii fara criterii
obiective. Mai mult, articolul atribuie unei autoritati administrative
sarcina de a constata prejudiciul si intinderea lui cand acest rol
trebuie sa revina de fapt instantelor.

Termenul ,Document administrativ’ nu este clar si difera de
prevederile anterioare, care mentioneaza un act administrativ
definitiv sau decizie. Sintagma poate desemna un raport de
control, un proces-verbal, o decizie sau o simpla adresa. Textul nu
spune daca documentul trebuie sa fie definitiv, executoriu sau
susceptibil de contestare. Din aceasta cauza nu se stie daca
introducerea unei actiuni in anulare impotriva lui afecteaza
termenul de 45 de zile. Nu este clar ce trebuie sa contina
documentul.

Textul ar trebui corelat cu prevederile anterioare si cu legislatia
specifica din dreptul concurentei, astfel incat o ancheta sa nu fie
realizata inainte de ramanerea definitiva (prin neatacare sau prin
respingerea definitiva a cererilor de anulare) a actului administrativ
prin care se constata fapta anticoncurentiald care ar sta la baza
prejudiciului reclamat.

Pentru a putea exista solicitari concre-te ale consumatorilor de
credit, este necesar a fi determinat prejudiciul suportat personal de
catre fiecare.
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Determinarea unei fapte anticoncurentiale si determinarea unui
prejudiciu concret suferit de un consumator de credit reprezinta
doua procese diferite, care presupun doua etape judiciare distincte.
Acest aspect trebuie sa reiasa din constructia textului legal.

(2) De la data depunerii solicitarii de catre debitor,
efectele clauzei relative la dobanda variabild se
suspendd, pana la solutionarea cererii, pe cale
amiabila sau judecatoreasca.

Textul nu este clar. Pe de o parte, se mentioneaza o suspendare care
pare de drept, pe de alta parte pare ca scopul legii ar fi suspendarea
pe cale judecatoreasca. Nu rezultd mecanismul de suspendare pe
cale judecatoreasca. De asemenea, solutia legislativa este eronata
prin raportare la mecanismul care se doreste a fi reglementat si
disproportionata: se prevede efectul suspendarii si in situatiile in
care contractul prevede o dobanda variabila (inclusiv prin raportare
la IRCC) sau in situatiile in care perioada incalcarii este anterioara.
Astfel, solutia suspendarii pe viitor a venitului cuvenit institutiilor de
credit in conditiile in care nu subzista incalcarea reprezinta o
ingerinta nepermisa in activitatea economica.

Art.5.- (1) Institutiile de credit au obligatia ca, in
termen de maximum 45 de zile de la primirea
solicitarii de la debitor, sa recalculeze obligatiile
datorate de acesta prin corectarea erorilor, in
functie de indicele IRCC.

Textul utilizeaza un termen nedefinit — erori, care nu este corelat cu
termenii folositi anterior.

) In termen de maximum 30 de zile de la data
depunerii solicitarii debitorului, creditorul financiar
este obligat sa solutioneze solicitarile, sa finalizeze
recalcularea obligatiilor de plata in functie de
indicele IRCC si sa transmita consumatorului o
propunere de revizuire a contractului.

Textul este necorelat cu articolul precedent. Potrivit alin. 1, banca
trebuie sa recalculeze obligatiile debitorului in termen de 45 de zile
iar potrivit alin. 2 este obligata sa solutioneze deja cererile in 30 de
zile. Termenul de creditor financiar este nedefinit. De asemenea, nu
este determinat in concret ce reprezintd o indeplinire
corespunzatoare a obligatiei de transmitere a propunerii de
revizuire a contractului.

(3) Propunerea de revizuire se va transmite in scris
catre solicitant si va cuprinde prezentarea detaliata
a recalcularii obligatilor de plata ale debitorului in
functie de indicele IRCC, cu evidentierea clara a
prejudiciului  total generat de  practica
anticoncurentiala.

Propunerea de revizuire se va transmite in scris — insa nu se
mentioneaza suportul. Termenul de prejudiciu total generat de
practica anticoncurentiald nu este definit ca atare si este tendentios;
ar trebui corelat cu termenii definiti la art. 1. Masura in care practica
ar fi produs un prejudiciu trebuie dovedita. Se incalca principiul
securitatii juridice si dreptul la aparare, precum dar si principiile care
guverneaza justa despagubire. Acestea trebuie sa poata fi stabilite
de catre instanta.

(4) Cu privire la propunerea de revizuire transmisa
de banca, debitorul trebuie sa fisi exprime

Text neclar atat in ceea ce priveste termenul in care debitorul
trebuie sa isi exprime consimtdmantul, cat si in ceea ce priveste
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consimtamantul, inclusiv cu privire la modificarile
introduse prin efectul legii.

raportul dintre modificari introduse prin efectul legii si necesitatea
consimtamantului debitorului.

(5) Consumatorii de credit pot formula intrebari
suplimentare cu privire la recalcularea efectuata si
transmisa de institutia de credit, la care banca va
formula raspunsuri in interiorul termenului
prevazut la alin (2).

6) in lipsa unui acord scris transmis de debitor,
procedura de compensare financiara a
consumatorului de credit prejudiciat se suspenda,
consumatorul de credit avand posibilitatea de a
actiona in instanta institutia de credit in vederea
recalcularii obligatiilor de plata, respectiv a
recuperarii prejudiciului.

Text neclar in ceea ce priveste obiectul cererii care poate fi
formulata in instantd, solutiile pe care pe poate dispune instanta,
precum si conditiile pentru acestea. De asemenea, pentru securitate
juridica, ar trebui sa existe posibilitatea inchiderii procedurii de
solutionare amiabild prin ne-exprimarea acordului. De asemenea,
proiectul de lege nu prevede termenul in care consumatorul ar
trebui sa exprime acordul.

(7) In cazul in care debitorul opteazd pentru
recuperarea prejudiciului in instanta, pe perioada
desfasurarii procesului, clauza relativa la dobanda
variabila va fi suspendata.

Masura este disproportionata si reprezinta o ingerinta in dreptul de
proprietate si dreptul la desfasurarea unei activitati economice. Se
prevede efectul suspendarii si in situatiile in care contractul prevede
o dobanda variabila (inclusiv prin raportare la IRCC) sau in situatiile
n care perioada incalcarii este anterioara. Astfel, solutia suspendarii
pe viitor a venitului cuvenit institutiilor de credit in conditiile in care
nu subzista incalcarea reprezintda o ingerintd nepermisa in
activitatea economica.

Text neclar in ceea priveste natura suspendarii, posibilitatea bancii
de a obtine ridicarea acesteia, precum si impactul efectiv asupra
obligatiilor debitorului de restituire pe durata suspendarii.

in plus, prevederea practic inverseazi prezumtia de validitate a
clauzei contractuale si incurajeaza tergiversarea procesului in
instanta de catre debitorul consumator de credit - acesta urmand
sa nu mai plateasca nicio dobanda variabila pe durata litigiului. Mai
mult, mecanismul vine in contra garantiilor de care trebuie sa
bucure banca - cata vreme prejudiciul trebuie dovedit, acest articol
are intentia de a constrange banca sa accepte ca prejudiciul —
nedovedit — pretins de catre debitor reprezinta diferenta dintre cei
2 indici.

Conceptul de ,suspendare” a clauzei nu existd ca atare in dreptul
civil, fapt ce va genera practica inconsistenta.

8)In situatia in care debitorul accepta recalcularea.
in termen de 15 zile de la data transmiterii

Legea nu prevede insa un termen in care debitorul sa transmita
raspunsul catre banca. Termenul de 15 zile este insuficient pentru
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acordului in scris de catre debitor cu privire la
propunerea transmisa de banca, institutia de credit
este obligata sa efectueze plata sumelor datorate.

efectuarea platilor efective catre potential mii de debitori simultan,
mai ales in cazul viramentelor bancare. Proiectul nu prevede
posibilitatea esalonarii platii pentru sume foarte mari, ceea ce poate
genera probleme de lichiditate si chiar risc sistemic.

(9) Plata prejudiciului calculat se va realiza, in
functie de optiunea debitorului:

a) fie prin virament bancar intr-un cont distinct
comunicat de consumatorul de credit;

b) fie prin diminuarea soldului principal al
creditului, in cazul in care contractul de credit
care face obiectul recalcularii este inca in
derulare.

Prevederea intrd in conflict cu regulile de imputatie a platii.

Art.6.- (1) Constituie contraventii urmatoarele
fapte:

a) neindeplinirea obligatiei prevazute la art.5
alin.(3);

b) nesolutionarea in termenul prevazut a cererii
de credit,
necomunicarea

consumatorului conform art4
alin.(1) ori

prevazute la art. 5 alin.(5);

documentelor

c) neplata, in termenul prevazut la art.5 alin.(8), a
sumei acceptate in scris de consumator.

(2) Contraventia prevazuta la alin.(1) lita) se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 50.000
lei, contraventia prevazuta la lit.b), cu amenda de
la 20.000 lei la 100.000 lei, iar contraventia
prevazuta la lit.c), cu amenda de la 50.000 lei la
100.000 lei.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se realizeaza de catre reprezentantii
imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor. Odata cu aplicarea
sanctiunii, agentul constatator dispune
indeplinirea obligatiei incalcate intr-un termen de
cel mult 30 de zile, iar amenda se individualizeaza
in functie de gravitatea si durata faptei, numarul
consumatorilor  afectati, valoarea  sumelor

Pentru a putea beneficia efectiv de recurs judiciar, ar trebui prevazut
ca termenul de 30 de zile pentru indeplinirea obligatiei stabilite prin
proces verbal de constatare a contraventiei este suspendat pe
perioada contestarii pe cale judiciara a masurii de remediere
dispuse de acest alineat. in lipsa suspendarii, recursul judiciar al
bancii va fi lipsit de substanta. Propunem introducerea unei trimiteri
exprese la art. 32 alin. (3) din O.G. nr. 2/2001, in ceea ce priveste
suspendarea executarii sanctiunii si a obligatiei impuse de agentul
constatator.
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neachitate si conduita creditorului pentru
inlaturarea consecintelor.
(4) Dispozitiile referitoare la contraventii se

completeaza cu prevederile  Ordonantei
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatda cu modificari i
completari prin Legea nr.180/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Art.7.- (1) Prevederile prezentei legi se aplica
contractelor de credit in derulare, inclusiv celor
care au fost acordate inainte de 2 mai 2019, in
cadrul carora rata dobanzii variabile a fost
calculatd, intergal sau in parte, prin raportare la
indicele ROBOR.

Prevederea extinde aplicabilitatea dincolo de durata stabilita prin
decizia autoritatii de concurenta.

Prevederea reprezinta un caz nepermis de retroactivare a legii, cu
incalcarea dispozitiilor art. 20 alin. (1) OUG 170/2020 si in general
descrise de art. 6 Cod civil, intrucat o dispozitie de drept material s-
ar aplica inclusiv unor fapte anterioare intrarii in vigoare a legii.
Prevederea este neconstitutionald prin raportare la obligatia ca
legile sa aiba aplicabilitate generala si sa nu acopere doar o situatie
particulara, in cazul de fata contractele de credit unde rata dobanzii
variabile a fost calculata prin raportare la indicele ROBOR.

O precizare privind aplicabilitatea dispozitiilor legii contractelor de
credit incheiate de consumatori ar contribui la asigurarea
uniformitatii si coerentei sistematice a proiectului de lege.

(2) in vederea stabilirii efective a prejudiciului,
recalcularea dobanzii datorate de consumatorul de
credit se efectueaza in functie de indicele IRCC,
incepand cu data intrdrii in vigoare a Ordonantei
de urgentda a Guvernului nr.19/2019 pentru
modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificarile ulterioare, respectiv 2 mai 2019,
pentru intreaga perioada in care, in executarea
contractului de credit, dobanda variabild a fost
calculata prin raportarea la indicele ROBOR.

Necorelare cu prezumtia relativa de 20% prevazuta de OUG
170/2020, iar solutia propusa este insuficient justificata din punct
de vedere al rezonabilitatii, oportunitatii si viabilitatii.

Art. 7 alin. (2) se aplica pe intreaga perioada in care contractul a
folosit ROBOR. Recalcularea pare ca i include deci si pe
consumatorii care, dupa 2019, au ales in mod liber sa pastreze
ROBOR. Pentru acestia, aplicarea retroactiva a IRCC contrazice
vointa lor contractuald, exprimata dupa intrarea in vigoare a OUG
nr. 19/2019.

Recalcularea pe baza IRCC stabileste direct existenta si intinderea
prejudiciului. Ea este deci o norma de drept material, mai stricta
decat prezumtia relativa din Directiva. Aplicarea ei contractelor
incheiate inainte de 02.05.2019, contractelor incetate si unei
perioade care nu corespunde duratei incalcarii constatate este
retroactiva si duce la supracompensare, contrar art. 3 alin. (3) din
Directiva.

Legea ar trebui sa se aplice doar prejudiciilor cauzate de incalcari
constatate definitiv, in limita perioadei stabilite prin decizie.
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(3) Dispozitiile prezentei legi se aplica si
contractelor care au incetat anterior datei de
intrare in vigoare a prezentei legi, cu respectarea
termenului general de prescriptie prevazut de
Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(4) Prezenta lege nu repune in termen si nu
redeschide drepturile de restituire pentru care
termenul de prescriptie extinctiva s-a implinit
anterior intrdrii sale in vigoare.




