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28 octombrie 2025

Catre: Primaria Municipiului Bucuresti
dl. Stelian Bujduveanu, Primar interimar

Ref: Proiectul de hotarare privind reglementarea programului orar de desfasurare a
activitatilor de aprovizionare, de curierat si celor specifice de salubrizare pe teritoriul
Municipiului Bucuresti

Stimate domnule Primar interimar,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) prin Comitetul pentru Legislatie
Comerciala, dorim va inaintam punctul de vedere al comunitatii noastre privind Proiectul de hotardre privind
reglementarea programului orar de desfdasurare a activitdtilor de aprovizionare, de curierat si celor specifice de
salubrizare pe teritoriul Municipiului Bucuresti, aflat in consultare publica.

Avand in vedere impactul semnificativ pe care o astfel de masura I-ar putea avea asupra activitatii economice,
logisticii urbane si disponibilitatii bunurilor de larg consum, consideram necesar sa aducem in atentia autoritatii
principalele argumente si preocupéri ale mediului de afaceri. In acest sens, propunem respingerea in
integralitate a proiectului, avand in vedere urmatoarele considerente principale:

e Este al doilea proiect propus de catre C.G.M.B. avand ca obiectiv restrictionarea programului de
aprovizionare, un proiect similar fiind Proiectul nr. 204944/06.12.2023, ce nu a fost adoptat de catre
C.G.M.B,, fiind suspendat pe fondul discutiilor si a argumentelor contrare formulate de catre operatorii
economici impactati de respectivul proiect (acesta cuprinde propuneri similare, vizand restrictionarea
generica a aprovizionarii in intervalul 22.00 — 6.00).

e Actuala propunere nu este fundamentatd prin studii de impact sau analize concrete care sa
demonstreze eficienta restrictiilor propuse in atingerea obiectivelor declarate, sa probeze beneficiul
restrictionarii circulatiei autovehiculelor destinate aprovizionarii cu marfa, activitatilor de curierat si
activitatilor specific de salubrizare in scopul atingerii obiectivului urmarit, respectiv fluidizarea traficului,
reducerea poluarii si cresterea sigurantei rutiere.

e Referitor la obiectivul de a asigura continuitatea serviciilor publice si a lanturilor de aprovizionare in
conditii previzibile si cu impact minim, Proiectul va determina un efect contrar, respectiv:

- sincope in lantul de aprovizionare;

- va echivala cu lipsa aprovizionarii corespunzatoare a magazinelor de comert cu amanuntul, in
detrimentul consumatorilor;

- va afecta in mod semnificativ capacitatea de livrare si, respectiv, aprovizionare cu produse
proaspete si perisabile, cu termen scurt de valabilitate, pentru care este esentiala livrarea rapida.
Subsecvent, o astfel de masura va conduce la cresterea risipei alimentare, in cazul produselor a
caror livrare va fi intarziata si care vor expira in considerarea termenului de valabilitate foarte
scurt/perisabilitatii ridicate (ex. fructe si legume, peste/carne proaspata, mancare gatita etc.);
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- va conduce la sincope la nivelul depozitelor, suprastocuri si dificultati operationale prin supra-
aglomerarea stocurilor de produse in depozit;

- costuri suplimentare asociate orelor suplimentare pe care angajatii le vor presta (atat la nivelul
angajatilor ce conduc efectiv aceste autovehicule ce nu ar avea dreptul sa circule, dar si la nivelul
angajatilor responsabil cu receptia la destinatie — punctele de vanzare ale comerciantilor cu
amanuntul). Masura echivaleaza cu obligarea personalului responsabil sa lucreze in timpul noptii;

- grave ineficiente in organizarea activitatii angajatilor ce conduc autovehiculele (soferii si curierii)
prin implementarea a doua intervale extinse in care acestia nu isi vor putea desfasura activitatea.

e Mai mult, introducerea unei restrictii depline aplicabile tuturor categoriilor de autovehicule care
desfasoara activitati de aprovizionare reprezinta o ingerinta nejustificata si excesiva in activitatea
comerciald desfasurata de catre operatorii economici si reprezinta un tratament discriminatoriu fata
de acestia. De exemplu, aprovizionarea cu produse alimentare si activitatea de comert cu amanuntul
preponderant alimentar reprezinta un element critic, esential ce nu poate fi intrerupt, aspect ce rezulta
inclusiv in rationamentul ICCJ din Decizia nr. 22/2015, conform careia anumite sectoare de activitate
impun desfasurarea continua a activitatii (Decizia vizeaza aspecte referitoare la drepturile angajatilor
conform Codului Muncii, insa consideram relevant rationamentul ICCJ raportat la specificul activitatii),
anume: transporturi aeriene, navale, terestre, telecomunicatii, domeniul sanitar si de asistentd sociald,
al aproviziondrii populatiei cu gaze, energie electricd, apd, cdldurd, alimente, comertul cu amdanuntul
si de deservire a populatiei. Prin urmare, este esential ca operatorilor economici sa li se permita
desfasurarea activitatii in mod liber, conform propriilor reguli de organizare, in scopul de a asigura
deservirea corespunzatoare a populatiei.

e Mai mult, implementarea Proiectului nu ia in considerare specificul industriei de retail din Romania si
numarul foarte mare de magazine de comert cu amanuntul din Bucuresti. Prin urmare, aprovizionarea
acestora va deveni imposibild si va determina numai mutarea intervalului orar in care se va inregistra
congestionarea traficului. Trimiterea la celelalte orase in care s-au propus masuri similare nu poate fi
avuta in vedere, atat timp cat masurile se aplica exclusiv in orase cu o populatie mult mai redusa si un
numar mult mai mic de magazine, iar in al doilea rand, vizeaza zonele pietonale si centrele istorice, nu
intreaga suprafata a orasului respectiv.

e De asemenea, inclusiv din punct de vedere al claritatii prevederilor Proiectului, acesta nu indeplineste
cerintele de tehnica legislativa:

- formularea ,autovehicule destinate aproviziondrii cu marfa" va crea confuzie si este susceptibila de
multiple interpretari — se va avea in vedere tipologia autovehiculului, obiectul de activitate al
operatorului economic, destinatia transportului? Mai mult, nu este clar daca se are in vedere si
returul de marfa sau alte transporturi similar (eg. transferuri, transport intre depozite etc.);

- nu este clar de ce se face trimitere si la stationarea vehiculelor, practic va fi obligatoriu ca orice
autovehiculele destinate aprovizionarii cu marfa/curierat/salubrizare sa iasa din ,raza Municipiului
Bucuresti” in intervalul orar 07.00-10.00 si 16.00-19.00;

- nu este clar care este perimetrul avut in vedere si mai exact care este suprafata avuta in vedere
prin ,raza Municipiului Bucuresti”, sens in care prevederea este susceptibila de multiple
interpretari. Practic, se pierde din vedere faptul ca pe ,raza Municipiului Bucuresti” existad
numeroase depozite, centre logistice si platforme de livrare, iar formularea textului propus practic
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echivaleaza inclusiv cu interdictia ca propria flota de autovehicule pentru transportul marfurilor sa
stationeze in chiar depozitul/centrul logistic de care apartine.

e Totodata, textul art. 3, in versiunea propusa, in primul rand este inaplicabil, neexistand un subiect al
contraventiei — practic, nu este clar nici cum se aplica sanctiunea propusa, nici cui se aplica, respectiv
care ar fi criteriile de individualizare intre minim si maxim. Mai mult, avand in vedere ca masura propusa
este fundamentatd pe motive precum fluidizarea traficului, cresterea sigurantei rutiere, reducerea
poluarii, consideram ca amenda de la 3.000 la 5.000 de lei este excesiva si disproportionata prin
raportare la gravitatea incalcérii unei astfel de masuri. in linie cu mentiunile de mai sus, sustinem
respingerea in integralitate a Proiectului, inclusiv a prevederilor art. 3.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru consultari suplimentare pe marginea aspectelor expuse.

Va multumim si va asiguram de Tnalta noastra consideratie,

Cu stima,

Mihaela Stancu
Presedinte, Comitetul pentru Legislatie Comerciala
AmCham Romania
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