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5 iunie 2025

Catre: DI. Costel Neculai Dunava, Presedinte
Comisia pentru politica economica, reforma si privatizare
Camera Deputatilor

Dl. Bende Sandor, Presedinte
Comisia pentru industrii si servicii
Camera Deputatilor

Dl. Bogdan-Marius Chiritoiu, Presedinte
Consiliul Concurentei

Ref: Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 11/1991 privind combaterea
concurentei neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar (PL-x nr. 16/2025)

Stimate domnule Presedinte Dunava,
Stimate domnule Presedinte Bende,
Stimate domnule Presedinte Chiritoiu,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) prin Comitetul pentru Concurenta
si Ajutor de Stat si prin Comitetul pentru Legislatie Comerciald, dorim va Tnaintdm punctul de vedere al
comunitatii noastre privind PL-x nr. 16/2025 (Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legiinr. 11/1991
privind combaterea concurentei neloiale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul
lantului de aprovizionare agricol si alimentar), aflat la raport la Comisia pentru politicad economica, reforma si
privatizare si Comisia pentru industrii si servicii din Camera Deputatilor.

Consideram ca este necesara respingerea propunerii legislative in intregime. Proiectul a primit aviz nefavorabil
de la Consiliul Economic si Social, aviz negativ de la Consiliul Legislativ Si aviz negativ de la Comisia
juridica, de disciplina si imunitati, iar, asa cum este subliniat in avizul Consiliului Concurentei, ,initiativa a
statului de reglementare a activitatii comerciale a intreprinderilor ar trebui sa aiba in vedere efectele pe care
le-ar putea produce pe piatd, in asa fel incat mediul concurential sa nu fie distorsionat, iar instituirea unor
masuri restrictive sa fie proportionald cu obiectivul de interes public urmarit”.

Modificarile propuse risca sa creeze redundante si confuzii, subminand astfel cadrul legislativ existent si
generand ambiguitati care pot afecta negativ aplicarea legislatiei si concurenta. in acest sens, va rugam sa
regasiti mai jos o serie de observatii pe care le consideram esentiale:

-

1. Impactul modificarilor asupra principiilor concurentei libere si libertatii comerciale
Articolul care impune ca toate adaosurile sa fie egale aduce atingere principiului libertatii comerciale,
intervenind in politica comerciala a comerciantului si, mai mult, ar conduce la cunoasterea de catre toti furnizorii a

pretului de achizitie la nivelul comerciantului si la descifrarea profitabilitatii de la un comerciant partener la altul.
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Or, acest ultim aspect contravine in mod vadit normelor de concurenta instituite prin Legea concurentei nr.
21/1996, precum si prin prevederile Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene. Mai mult, interventiile
legislative care au ca efect o uniformizare a nivelului adaosurilor comerciale risca sa conduca, in mod inevitabil, la
o standardizare artificiala a pietei. Un asemenea rezultat contravine principiilor fundamentale ale unei economii de
piata functionale si poate avea efecte adverse asupra concurentei reale. Or, tocmai normele si politicile de
concurenta au ca obiectiv prevenirea unor astfel de distorsiuni de piata.

Nu va mai putea fi aplicat principiul conform caruia fiecare comerciant isi stabileste in mod unilateral pretul
de revanzare si, implicit, cel al unei economii de piata libere, care sa incurajeze concurenta, aspecte care ar fi
in detrimentul clientilor si al consumatorilor finali.

De asemenea, o astfel de masura este imposibil de aplicat si din perspectiva faptului ca produse din aceeasi
categorie pot avea, de exemplu, gramaje sau volume diferite, ceea ce implica costuri diferite in raport cu valoarea
si impachetarea produsului si ar contraveni metodologiei de calcul al unei societati in ceea ce priveste costul direct
si indirect. Mai mult, o astfel de masura ar duce la denaturarea pietei, prin acordarea de catre legiuitor a unor
avantaje evidente celor care fabrica anumite produse, fara nicio alta corelare cu pretul ofertat, cu nevoia de a avea
acel produs etc. Mai mult, nu se are in vedere mecanismul de negociere specific relatiilor comerciale, respectiv
reducerile comerciale ce pot fi aplicate nu numai per articol, ci si global, spre exemplu cu privire la volume de
achizitie totale si/sau ansamblul tranzactiilor - interdictia aplicarii adaosurilor comerciale diferite echivaleaza
practic cu o ingerinta grava adusa dreptului de a negocia conditii comerciale specifice, precum reduceri
comerciale. Impunerea unor conditii comerciale uniformizate limiteaza capacitatea intreprinderilor de a negocia
liber, ceea ce afecteaza direct mecanismele concurentiale. Aceasta rigidizare conduce la o pierdere a elasticitatii
preturilor, diminuand stimulentele de competitivitate prin pret (indicator essential al concurentei pe piatd) — cu
efecte negative directe asupra consumatorului final.

Din perspectiva refuzului de furnizare a unor informatii privind stocurile/rulajele produselor furnizorului, cel putin
in situatia in care furnizorul s-ar incadra in categoria de furnizori stabilita de Legea nr. 81/2022, aceasta clauza s-ar
suprapune cu o serie de prevederi din acest din urma act normativ, caz care va duce la noi neclaritati privind
aplicabilitatea actelor in cauza — constatam ca proiectul propune, de altfel, abrogarea alin. 4 si 5 din Legea
nr. 11/1991 care clarificau tocmai faptul ca anumite prevederi din Legea nr. 11/1991 nu se aplica atunci cand faptele
sunt vizate de Legea concurentei, Legea nr. 81/2022 sau Legea nr. 321/2009 — ceea ce este de natura a agrava
incoerenta legislativa intrucat va duce la o dubla reglementare, diferitd, a unor fapte/acte.

Cu privire la definirea actiunii de nerespectare a clauzelor contractuale privind plata, achizitia sau furnizarea drept
practica de concurenta neloiala, subliniem faptul ca neplata poate fi cauza unor neintelegeri nascute intre
comerciantii aflati in raporturi contractuale cu privire la calitatea produsului, termenii de livrare, comanda
incomplete, garantia produsului, imprejurdri in care poate opera inclusiv compensatia de drept a datoriilor
reciproce, deci actele normative din domeniul civil si fiscal nu impun neaparat o plata ori livrare efectiva. Neplata
poate fi generata de omisiunea de buna-credinta a comerciantului insa, de regula, contractele cuprind dispozitii
penalizatoare pentru nerespectarea termenilor si conditiilor de plata ori alte situatii similar. Atat neplata, cat si lipsa
furnizarii ori livrarii unor servicii, dupa caz produse, pot fi consecinta unei stari de insolvabilitate a comerciantului
cazut in obligatie exigibila, si nicidecum intentia acestuia de a cauza colaboratorului sau prejudicii de natura
concurentei neloiale.

Prin urmare, nerespectarea clauzelor privind plata, achizitia ori furnizarea reprezinta strict o neindeplinire a
obligatiilor contractuale, ce conduc la raspunderea civila contractuala ori delictuala, dupa caz, in sarcina celui
care a inteles sa nu fisi onoreze obligatia la termen, imprejurare reglementatd prin Codul civil.
Pe de alta parte, se va crea un paralelism legislativ in ceea ce priveste furnizorii ce fac obiectul Legii nr. 81/2022,
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unde astfel de practici comerciale (spre exemplu intarzierea la plata prin raportare la data scadentei) sunt deja
reglementate si fac obiectul unor reguli specifice.

Prin interzicerea incetarii nejustificate a relatiilor comerciale se stabileste practic o situatia de inaplicare a
prevederilor din Codul civil cu privire la denuntarea unilaterala a contractelor, astfel cum aceasta ar fi

”w A

agreata de ,intreprinderile partenere” in contractele lor comerciale.

Asadar, extinderea sferei faptelor de concurenta neloiala reglementate prin Legea nr. 11/1991 aduce o ingerinta
nejustificata in libertatea comerciala a intreprinderilor. Prin mecanismele existente deja in legislatia in vigoare, exista
suficiente parghii si prerogative pentru Consiliul Concurentei de a identifica si sanctiona acele practici comerciale
care distorsioneaza mediul concurential sau sunt contrare uzantelor cinstite si principiului bunei-credinte.

Cu privire la introducerea definitiei , aditivilor comerciali”, scopul legii si natura practicilor comerciale
neloiale se refera strict la relatiile comerciale dintre intreprinderi, nu la compozitia produselor alimentare,
acestia fiind deja reglementati prin alte acte normative, cum ar fi Regulamentul (CE) nr. 178/2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.

Conceptele generice, precum produs cu ,calitate mai buna” decat cele ,similare disponibile pe acelasi
segment de piata” sunt susceptibile a fi implementate in mod diferit, de catre fiecare operator economic
relevant, avand in vedere ca o astfel de analiza se va raporta intotdeauna la specificul afacerii respectivului
operator. Prin urmare, exista un risc ridicat de a crea confuzie cu privire la sortimentatia existenta la raft (spre
exemplu in ce masura un produs poate fi considerat de ,calitate mai buna” numai de anumiti operatori economici
si in functie de ce criterii/standarde).

Sanctionarea refuzului / limitarii refuzului listarii si comercializarii produselor alimentare fara aditivi
impune practic in sarcina retailerilor o obligatie generala si neconditionata de a lista si comercializa un
anumit tip de produse indiferent daca sunt indeplinite conditiile pentru listarea acestora, precum si
indiferent de conditiile comerciale negociate de parti. Practic, interdictia generica de a refuza listarea sau
comercializarea unui produs alimentar fabricat fara aditivi alimentari ar echivala cu obligatia de a accepta listarea
si/sau comercializarea oricarui astfel de produs, fara a fi relevante alte conditii/criterii de listare aplicate de catre
cumparator (astfel cum acesta este definit prin Legea nr. 81/2022) si obligarea cumparatorilor de a achizitiona
astfel de produse independent de politica, strategia comerciala si independent de pretul de achizitie propus de
catre respectivul furnizor (fiind interzis cu caracter generic orice astfel de refuz independent de caz).

2. Suprapunerile cu reglementarile existente

Potrivit principiul unicitatii reglementarii si a art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, ,Reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect se cuprind, de regul3,
intr-un singur act normativ”, asadar actele normative trebuie sa fie concepute astfel incat sa evite reglementarile
suprapuse si redundante si sa asigure unitatea sistemului legislativ.

2.1. Modificari ale Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei neloiale

Asa cum a fost mentionat si in avizul Consiliului Concurentei, completarea definitiei ,uzante cinstite” cu
formularea ,ansamblu de practici sau reguli general recunoscute care se aplica in relatile comerciale dintre
intreprinderi, in scopul prevenirii incalcarii drepturilor si intereselor legitime ale oricaror participanti la piata”, nu
este necesara, intrucat natura practicilor de concurenta neloiala reglementate de lege se concentreaza pe aspecte
care afecteaza interesul public.
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Actul normativ vizeaza relatiile de tip ,business to business”, avand in vedere interesele private si publice definite
in dreptul national. Relatiile de tip ,business to consumer” sunt deja reglementate prin alte acte normative, cum ar
fi Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si
armonizarea reglementarilor cu legislatia europeana privind protectia consumatorilor.

De asemenea, completarea definitiei ,intreprindere” in Legea nr. 11/1991 cu formularea ,orice entitate care
desfasoara o activitate economica constand in oferirea de bunuri sau servicii, indiferent de statutul sau juridic sau
de modul de finantare” nu este necesara, avand in vedere cad aceasta este deja reglementatd in Legea concurentei.

<

Propunerea de a introduce definitii pentru termenii ,consumator”, ,participant la piata”, ,calitate” si ,intreprindere
partenera” nu este justificata, avand in vedere ca aceste definitii nu sunt relevante pentru scopul Legii nr. 11/1991,
care se concentreaza pe practicile de concurenta neloiala intre intreprinderi, fara a implica direct consumatorii. De
asemenea, aceste definitii introduse prin proiectul de lege sunt deja reglementate in mod diferit in alte acte
normative, adoptarea unor noi definitii fiind de natura a conduce la supra-reglementare si la aplicarea neunitara a
legislatiei in legatura cu aceleasi concepte.

Propunerea completare a definitiei ,practicilor comerciale neloiale” cu exemple de practici comerciale (limitarea
nejustificata a vanzarii, aplicarea de adaosuri comerciale mai mari etc.) contravine principiului libertatii de a
contracta. Potrivit art. 1169 din Codul civil, ,Partile sunt libere sa incheie orice contracte si sa determine continutul
acestora, in limitele impuse de lege, de ordinea publica si de bunele moravuri”, orice litigiu de natura contractuald
find de competenta instantelor de judecata.

2.2. Madificari ale Legii Concurentei nr. 21/1996

Modificarea si completarea art. 2" si art. 5 alin. (1), prin propunerea de a introduce o definitie pentru termenul
.calitate” si includerea sintagmelor ,exprese sau tacite” si ,formale sau ascunse” poate avea implicatii semnificative.

Notiunea de ,intelegeri tacite” este redundantd, deoarece legislatia actuala (art. 5 din Legea concurentei) deja
sanctioneaza orice coluziune intre intreprinderi care restrange sau denatureaza concurenta.

Astfel, prin intermediul reglementarii propuse, sunt introduse noi concepte in legatura cu practici deja
reglementate si sanctionate statornic de Consiliul Concurentei si Comisia Europeand, autoritati cu experienta si
practica semnificativa in analiza si sanctionarea acestor practici. Conceptele ale caror reglementare se urmareste
sunt deja explicate pe larg continutul orientarilor emise de catre Comisia Europeana de aplicare a prevederilor art.
101 si 102 ale Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene (echivalentul prevederilor art. 5 si 6 din Legea
Concurentei nr. 21/1996).

Modificarile propuse pot genera confuzii in interpretarea legislatiei, ceea ce ar putea afecta negativ mediul de
afaceri. Este important sa mentinem formularea actuala a art. 5 alin. (1), care este redactat similar cu reglementarile
din art. 101 TFUE, pentru a asigura o aplicare unitara si clara a legislatiei in domeniul concurentei:

Art. 5 din Legea Concurentei: (1) Sunt interzise orice intelegeri intre intreprinderi, decizii ale asocierilor de
intreprinderi si practici concertate, care au ca obiect sau au ca efect impiedicarea, restrangerea ori
denaturarea concurentei pe piata romaneasca sau pe o parte a acesteia (...)".

Art. 101 TFUE: ,(1) Sunt incompatibile cu piata interna si interzise orice acorduri intre intreprinderi, orice
decizii ale asocierilor de intreprinderi si orice practici concertate care pot afecta comertul dintre statele
membre si care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei in cadrul
pietei interne (...)".
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Suplimentar, facem trimitere la faptul ca modificarea propusa ar conduce la incalcarea normelor europene in
materia concurentei, in legatura cu care exista competenta exclusiva a Uniunii Europene.

2.3. Modificari ale Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale

Propunerea de modificare a definitiei ,contractului comercial”, respectiv acord scris intre furnizor si cumparator,
care cuprinde toate conditiile comerciale si logistice negociate, in baza carora se deruleaza relatia comerciald, nu
aduce clarificari suplimentare si nu reglementeaza in mod adecvat aceste relatii. Definitia propusa este deja implicit
reglementata de legislatia civila existenta (e.g. art. 1166-1245 C.civ.).

in concluzie, consideram ca aceste modificari propuse pot crea confuzii si redundante in legislatia existents,
afectand astfel concurenta si functionarea pietei. Prin introducerea unor cerinte suplimentare, neclare si excesive,
se accentueaza povara asupra mediului de afaceri, care este deja afectat de modificarile frecvente ale legislatiei
fiscale. Acest context poate conduce la o scadere a competitivitatii companiilor romanesti pe pietele
internationale si la diminuarea investitiilor straine directe, care au inregistrat un declin semnificativ in
ultimii doi ani.

De aceea, consideram necesara respingerea propunerii legislative si sustinem necesitatea unui cadru legislativ clar
si coerent care sa protejeze concurenta si sa asigure un mediu de afaceri competitiv.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru consultari suplimentare pe marginea aspectelor expuse.

Va multumim si va asiguram de Tnalta noastra consideratie,

Cu stima,

Gabriela Popescu Mihaela Stancu

Presedinte, Comitetul pentru Concurenta si Presedinte, Comitetul pentru Legislatie Comerciala
Ajutor de Stat AmCham Romania AmCham Romania

Vice-Presedinte AmCham Romania
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