CONFEDERATIA PATRONALA

CONCORDIA

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

D Consiliul Investitorilor Straini

MCHAM

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

®

Propuneri de modificare/completare/clarificare pentru Proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr. 46/2022 privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

n primul rand dorim s v& multumim pentru dialogul dintre Camera de Comert Americand in Romania (AmCham Romania), Confederatia Patronali
Concordia, Consiliul Investitorilor Straini (FIC) si reprezentantii Consiliului Concurentei si cei din cadrul Comisiei pentru examinarea investitiilor straine directe
(CEISD) cu privire la implementarea Regulamentului UE 2019/452. Consideram ca atragerea de noi investitii strdine directe, dar si stimularea investitiilor deja
prezente in Romania, reprezinta o solutie pentru a stabiliza si a creste constant economia.

in al doilea rand, asa cum am reiterat si in trecut, considerdm necesard si salutim implementarea in legislatia nationald a Regulamentului (UE)
nr. 2019/452 de stabilire a unui cadru pentru examinarea investitiilor strdine directe in Uniune. Avand in vedere complexitatea si multitudinea domeniilor care
intrd sub incidenta actului normativ, dar si situatiile practice diverse, raman cu siguranta la acest moment numeroase aspecte care necesita clarificari, dar care
nu considerdm necesar a fi adresate |a nivelul legislatiei primare, ci printr-un act subsecvent la nivelul legislatiei tertiare. in acest sens, dorim si subliniem
importanta elaborarii unor ghiduri privind masurile de punere in aplicare si de asemenea, ne aratdm disponibilitatea de a lucra impreuna cu autoritatile
competente in domeniu la identificarea solutiilor care sa asigure un echilibru intre procesul necesar de examinare a investitiilor si evitarea unei birocratii excesive

si impovaratoare pentru viitorii investitori, astfel incat sa asiguram dezvoltarea economica si sustenabila a Romaniei.

(1) Sunt supuse examinarii si avizarii CEISD investitiile
straine directe definite la art. 2 lit. b) si investitiile noi
definite la art. 2 lit. ¢) care: a) au ca obiect domeniile de
activitate prevazute la art. 2 din Hotdrarea Consiliului
Suprem de Aparare a Tarii nr. 73/2012 referitoare la
aplicarea art. 6 alin. (9) din Legea Concurentei nr.
21/1996, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la criteriile prevazute la art. 4
din Regulament; si b) a cdror valoare depaseste pragul
de 2.000.000 de euro, calculat la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Romaniei valabil pentru
ultima zi a exercitiului financiar din anul anterior
realizarii operatiunii.(2) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1) lit. b), pot fi supuse examinarii si avizarii CEISD,

(1) Sunt supuse examindrii si avizarii CEISD
investitiile strdine directe definite la art. 2 lit. b) si
investitiile noi definite la art. 2 lit. c) care:

a) au ca obiect domeniile de activitate prevazute la
art. 2 din Hotararea Consiliului Suprem de Aparare
a Tarii nr. 73/2012 referitoare la aplicarea art. 6
alin. (9) din Legea Concurentei nr. 21/1996,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin raportare la criteriile prevazute la
art. 4 din Regulament; si

b) a caror valoare depaseste pragul de 4.000.000
euro, calculat la cursul de schimb comunicat de
Banca Nationald a Romaniei valabil pentru ultima
zi a exercitiului financiar din anul anterior realizarii

Art. Text Proiect de lege/OUG PROPUNERE DE MODIFICARE OBSERVATII
Art. Articolul 3 Articolul 3 Mediul de afaceri propune ca pragurile
3 Investitii strdine directe supuse autorizarii Investitii strdine directe supuse autorizarii de examinare sa fie similare cu cele din

Legea concurentei nr. 21/1996 care
mentioneaza faptul ca obligatia de
notificare ,se aplica operatiunilor de
concentrare economica atunci cand
cifra de afaceri cumulata a
intreprinderilor implicate in operatiune
depaseste echivalentul in lei a
10.000.000 euro si cand cel putin doua
dintre intreprinderile implicate au
realizat pe teritoriul Romaniei, fiecare
in parte, o cifra de afaceri mai mare
decat echivalentul in lei a 4.000.000
euro.”
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Art. Text Proiect de lege/OUG PROPUNERE DE MODIFICARE OBSERVATII

in conditiile prezentei ordonante de urgentd, si | operatiunii.(2) Prin exceptie de la prevederile alin. | Tn ceea ce priveste pragul de 2.000.000
investitiile strdine directe care nu depasesc pragul de | (1) lit. b), pot fi supuse examinarii si avizarii CEISD, | euro precizat in art. 3 alin. (1) lit. b) din
2.000.000 euro, daca, prin natura sau efectele sale | in conditiile prezentei ordonante de urgentd, si | OUG nr. 46/2022 referitor la investitiile
potentiale, raportat la criteriile prevazute la art. 4 din | investitiile straine directe care nu depasesc pragul | straine directe si investitiile noi supuse
Regulament, pot avea impact asupra securitatii sau | de 4.000.000 euro, daca, prin natura sau efectele | autorizarii, consideram ca acesta este

ordinii publice sau prezinta riscuri la adresa acestora. sale potentiale, raportat la criteriile prevazute la | un prag mult prea scdzut prin
art. 4 din Regulament, pot avea impact asupra | comparatie cu pragurile de notificare
securitatii sau ordinii publice sau prezinta riscuri la | din domeniul concentrarilor
adresa acestora. economice, avand ca efect direct

instituirea obligatiei de depunere a
cererii de autorizare in sarcina unui
numar mare de investitori, ingreunand
totodata activitatea CEISD.

Tn acest sens, consideram c3 trebuie
clarificata Si situatia actelor
premergatoare unei investitii straine
(studii de piata, realizarea de planuri de
investitii, studii de fezabilitate,
proiectare, pre-contractare, planificare
preliminara etc.) care valoric vor
ramane sub valoarea pragului de
raportare, dar care sunt efectuate in
vederea investitiei. Cu alte cuvinte, in
ce masura astfel de actiuni (sau ce
tipuri/categorii de actiuni) pot fi
efectuate anterior obtinerii autorizarii
investitiei strdine directe.
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Propuneri de modificare privind Proiectul de Instructiuni emise in aplicarea art. 3 alin. (5) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 46/2022
privind masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a
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Art. 3

(1) Valoarea investitiei este reprezentata
de valoarea fondurilor puse la dispozitie de
catre investitor.

(2) Fondurile reprezinta suma totala a
tuturor contraprestatiilor care au fost sau
vor fi furnizate in contextul investitiei de
catre sau in numele investitorului care este
parte la operatiune, inclusiv plati prin
instrumente de plata fara numerar, active
corporale sau necorporale, actiuni sau
transferuri de proprietate, remiterea de
datorie, compensatii, servicii sau orice alte
contraprestatii in natura.

(1) Valoarea investitiei este reprezentata de
valoarea fondurilor puse la dispozitie de catre
investitor.

(2) Fondurile reprezinta suma totala a tuturor
contraprestatiilor care au fost sau vor fi
furnizate direct sau indirect in contextul
investitiei de catre sauin-Aumele investitorului
care este parte la operatiune, inclusiv plati prin
instrumente de plata fara numerar, active
corporale sau necorporale, actiuni sau
transferuri de proprietate, remiterea de datorie,
compensatii, servicii sau orice alte
contraprestatii in natura.

Se adauga un nou aliniat:

(3) in cazul investitiilor noi, fondurile reprezint3
suma cheltuielilor alocate investitiei, fiind insa
excluse alte categorii de costuri operationale
curente efectuate de investitor pentru scopul
demararii activitatii unei intreprinderi noi
precum costurile aferente chiriei,
consumabilelor, salariilor personalului etc.,
extinderii capacitatii unei intreprinderi
existente, sau, respectiv, diversificarii
productiei unei intreprinderi prin produse care
nu au fost fabricate anterior sau o schimbare

Adaugarea expresiei ,direct sau indirect” asigura
claritate asupra tuturor tipurilor de finantare,
incluzand tranzactiile care nu sunt realizate in
mod direct de investitor, ci prin entitati
intermediare sau structuri asociate. Aceasta
modificare aliniaza definitia cu standardele
internationale privind transparenta investitiilor.

Eliminarea expresiei ,in numele investitorului”
este necesara deoarece este ambigua si ar putea
genera interpretdri contradictorii. Tn unele
situatii, o contraprestatie realizatd de o parte
terta nu ar trebui sa fie considerata ca facand
parte din valoarea investitiei, decat daca existd un
control sau un beneficiu direct pentru investitor.

Modificarea sugerata [addugarea alineatului
nr. (3)] are in vedere reglementarea situatiei
investitiilor noi, care prin ipoteza nu presupun o
contraprestatie.

n cazul investitiilor noi, relevante pentru scopul
evaluarii pragului de notificare sunt acele costuri
efectiv asociate cu dezvoltarea avuta in vedere.
De asemenea, consideram ca trebuie prevazut
expresis verbis faptul ca sunt excluse acele
elemente de cost care nu sunt efectiv asociate cu
investitia, precum chirii, consumabile etc.
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fundamentalda a procesului general de
productie al unei intreprinderi existente.

Art. 4 (1) Valoarea investitiei se determina dupa | (1) Valoarea investitiei se determind dupa cum | Eliminarea sintagmei ,si a capitalului pus la

cum urmeaza:

a) In cazul in care investitiile sunt realizate
prin dobandirea de titluri de participare -
reprezentand actiuni sau parti sociale,
valoarea investitiei se determind prin
luarea in considerare a pretului platit
pentru titlurile de participare si/sau a
capitalului pus la dispozitie de catre
investitor, dupa caz.

b) Tn cazul dobandirii de titluri de
participare prin majorare sau orice alta
forma de aport la capitalul social, care nu
presupune transferul de titluri de
participare, valoarea investitiei consta in
valoarea totald a aportului, atat valoarea
nominald a titlurilor subscrise, cat si prima
de emisiune.

urmeaza:

a) In cazul in care investitiile sunt realizate prin
dobandirea de titluri de participare -
reprezentand actiuni sau parti sociale, valoarea
investitiei se determind prin luarea 1in
considerare a pretului platit pentru titlurile de

participare sifsau-a-capitalului-pusta-dispozitie
de-cdtre-investiterdupd-caz. Daca transferul nu

implica un pret de achizitie, valoarea investitiei
se stabileste pe baza valorii de piata, valorii
contabile sau valorii utilizate pentru scopuri
fiscale, in aceasta ordine, in functie de
disponibilitatea determinarii fiecarei valori.
Pentru evitarea oricarui dubiu, daca transferul
nu implica un pret de achizitie, in masura
disponibilitatii, pot fi folosite rapoarte de
evaluare care sa determine valoarea investitiei.
b) Tn cazul dobandirii de titluri de participare
prin majorare sau orice alta forma de aport la
capitalul social, care nu presupune transferul de
titluri de participare, valoarea investitiei consta
in valoarea totalda a aportului efectuat,
incluzand, atat valoarea nominald a titlurilor
subscrise, cat si prima de emisiune daca aceasta
este aplicabila. Pentru claritate, ipoteza
dobandirii de titluri de participare prin
majorare sau orice alta forma de aport la
capitalul social are fin vedere situatia
intervenirii unei modificari cu privire la
structura detinerilor de parti sociale sau

dispozitie de catre investitor, dupa caz” este
necesara pentru claritatea ipotezei avute in
vedere, respectiv achizitia de actiuni/parti sociale,
pentru a o diferentia de operatiunea de majorare a
capitalului social, reglementatd la litera b) mai jos.

Amendamentul propus este impus de necesitatea
prevederii modalitatii de calcul a valorii investitiei
n cazul in care dobandirea titlurilor de participare
nu implica un pret de achizitie.

Se aplica exclusiv la transferul de titluri intre
investitori si acopera mai multe modalitati de
transfer:

- cumparare - valoarea investitiei =
platit.

- donatie, mostenire, alte transferuri - valoarea
investitiei = valoarea de piata, contabil3, fiscala, in
ordinea mentionata si in functie de
disponibilitatea fiecarei valori.

pretul efectiv

Modificarea de la lit (b) are scop de clarificare.
Scenariul discutat este aplicabil exclusiv la
majorarea de capital si aporturile la capitalul
social, fara a include achizitia de titluri existente.
Valoarea investitiei este data de suma aportata,
incluzand:

- valoarea nominala a titlurilor subscrise;

- prima de emisiune, daca exista.
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c) In toate celelalte cazuri de investitii care
nu presupun plata unui pret, valoarea
investitiei se determina ca valoarea de
piatd a titlurilor de participare/ activelor
dobandite stabilita pe baza propriilor
evaludri intocmite de dobanditor pentru
scopul operatiunilor in cauza.

actiuni, prin aparitia unui nou asociat sau
actionar, care nu detinea anterior controlul. in
acest sens, infuzia de capital sau orice alta
forma de aport la capitalul social efectuata de
catre un asociat sau actionar existent nu
constituie investitie straina directa, respectiv
investitie din Uniunea Europeana potrivit
prevederilor OUG nr. 46/2022.

c) In toate celelalte cazuri de investitii care nu
presupun plata unui pret si care nu constau in
dobandirea de titluri de participare prin
transfer de la un detinator existent,, valoarea
investitiei se determind ca valoarea de piata a
titlurilor de participare/ activelor dobandite
stabilita pe baza propriilor evaluari intocmite de
dobanditor pentru scopul operatiunilor in cauza.

in plus, propunem introducerea tezei finale,
pentru a clarifica situatiile in care are loc o
majorare de capital, o infuzie de capital, sau se
aduce ca aport un bun de catre un
asociat/actionar existent, cu scopul de a
exista/crea lichiditati in societate, fara ca aceasta
sa determine vreo modificare in structura
detinerilor de parti sociale sau actiuni.

n practica, acest gen de operatiuni au loc cu o
anumita frecventa in viata unei societati, iar din
punctul nostru de vedere, astfel de infuzii de
capital nu sunt Tn masurd sa conduca la nicio
modificare in situatia societdtii, care sa
necesitatea examinarea si avizarea conform OUG
nr. 46/2022 - avand in vedere obiectivul urmarit
de legislatia privind investitiile strdine directe,
respectiv. protectia securitdtii nationale si
asigurarea garantiilor de protectie a ordinii
publice.

n concret, cata vreme aceste infuzii de capital nu
produc nicio modificare care ar putea fi de natura
a conduce la riscuri din perspectiva securitatii
nationale, includerea acestora in sfera de aplicare
a OUG nr. 46/2022 nu este oportuna, ingreunand
activitatea autoritatii cu spete ne-relevante prin
prisma activitatii desfasurate, si, totodata,
constituind o bariera de nedorit in calea fluxurilor
de capital care trebuie sa se realizeze cu o
anumita rapiditate si in mod liber, in contextul
unei economii de piata.
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(2) Daca dobandirea titlurilor de
participare, respectiv. a activelor se
realizeaza fintr-o maniera mixtd, prin

combinarea unora dintre modalitatile
prevazute la alin. (1), valoarea investitiei
este reprezentata de capitalul total investit,
determinat potrivit regulilor aplicabile
fiecareia dintre operatiuni.

(3) Tn cazul in care contraprestatia consta in
alte active, servicii, interese sau alte
contraprestatii Tn natura, valoarea acestora
este valoarea lor justa de piata la data la
care partile depun cererea de autorizare.

(4) Tn cazul in care tranzactia const3 intr-un
ifmprumut sau un acord de finantare,
contraprestatia include valoarea totald a
fmprumutului, inclusiv dobanzile aferente,
sau a unui acord de finantare similar, pus la
dispozitie sau furnizat de investitor sau
investitorului care este parte la operatiune.

(2) Daca dobandirea titlurilor de participare,
respectiv a activelor se realizeaza intr-o maniera
mixtd, prin combinarea unora dintre
modalitatile prevazute in prezentul articol la
alin—{3}; valoarea investitiei se determina prin
aplicarea cumulativa a regulilor specifice
fiecarei operatiuni, rezultand astfel capitalul
total investit,.

(3) Tn cazul In care contraprestatia pentru
dobandirea de titluri de participare/active
consta in alte active, servicii, interese sau alte
contraprestatii in natura, valoarea acestora este
determinata la valoarea lor justa de piata la data
la care partile depun cererea de autorizare, fie
ca acesta este acordat de investitor unei parti
implicate in operatiune, fie ca este contractat
de investitor pentru finantarea tranzactiei.

(4) Tn cazul in care tranzactia constd intr-un
fmprumut sau un acord de finantare, valoarea
investitiei ecentraprestatia include valoarea
totald a Tmprumutului, irelusiv—debanzile
aferente; sau a unui acord de finantare similar,
pus la dispozitie de investitor sau furnizat
investitorului care este parte la operatiune, fie
ca acesta este acordat de investitor unei parti

Modificarea de la lit (c) clarificd pentru evitarea
reglemenarii unor situatii deja reglementate la lit.
a). Scenariul se aplicd la alte investitii care nu
presupun titluri de participare si nu implica o
plata. Aceasta include:

e aporturi in natura - ex. un teren;
e fuziuni si divizari

Modificarea de la alin. (2) este menita sa clarifice
faptul ca, daca o investitie combind mai multe
modalitati dintre cele de la a)-c), valoarea
investitiei se determina aplicand regulile specifice
fiecarei modalitati utilizate, iar valoarea investitiei
este suma rezultata.

Modificarea de la alin (3) clarifica notiunea de
valoare justa de piata in sensul ca aceasta este
data de pretul la care un activ ar putea fi
tranzactionat intre parti independente, in conditii
normale de piata.

Modificarea de la alin (4) reflectd mai clar ipoteza
avuta 1n vedere, respectiv investitia prin
furnizarea de imprumut. Includerea dobanzilor in
suma aferenta investitiei nu are logica, fiind vorba
de sume pe care societatea/imprumutatul le va
rambursa catre finantator si nu sume pe care
finantatorul le-a pus la dispozitia societatii. in
plus, dobanda nu poate fi calculatd Tn toate

6
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(5) Tn cazul in care operatiunea consta in
sau include conversia unei participatii in
capitaluri proprii dobandite anterior de

implicate in operatiune, fie ca este contractat
de investitor pentru finantarea tranzactiei.

(5) n cazul in care operatiunea consti in sau
include conversia unei participatii in capitaluri
proprii dobandite anterior de investitor care

cazurile in avans, depinzand de termenul de
rambursare (mai ales in cazul imprumuturilor de
tip ,revolving”). De asemenea, teza finala vizeaza
evitarea interpretarii Tn sensul ca orice imprumut
acordat investitorului parte in operatiune ar intra
in notiunea de investitie, chiar daca imprumutul
nu ar avea legatura cu investitia ce face obiectul
notificarii (clarificarea faptului ca este relevant
pentru notiunea de investitie ca imprumutul
acordat unei parti in vederea investitiei sau
contractat de o parte pentru finantarea
investitiei).

De asemenea, este necesara eliminarea trimiterii
la imprumutul ,furnizat investitorului” pentru ca
intr-o astfel de situatie nu mai suntem in prezenta
unei investitii a investitorului. Un eventual
ifmprumut furnizat investitorului poate fi luat in
calcul in doua ipoteze: (i) daca cel ce da
imprumutul este calificat el Tnsusi ,investitor” si
atunci calculul investitiei 1l priveste pe
imprumutator in calitate de investitor sau (ii) cand
suma este alocabild investitorului la momentul
punerii la dispozitie a acestei sume de catre
investitor catre societatea/activitatea in care
investeste. Altfel, simplul imprumut nu poate fi
calificat ca investitie, atata timp cat banii nu sunt
alocati efectiv desfasurarii unei activitati. Aceasta
clarificare are impact si in ceea ce priveste
interdictia punerii in aplicare a investitiei straine
directe.

Modificarea de la alin (5) propune clarificarea
faptului ca este inclusa in valoarea investitiei doar
partea efectiv convertitd. Astfel valoarea

7
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investitor care este parte la tranzactie,
contraprestatia include ceea ce a fost platit
de catre investitor sau in numele acestuia
pentru a achizitiona initial capitalul propriu,
in plus fata de orice alta contraprestatie
platita sau care urmeaza sa fie platita in
legatura cu conversia.

(6) In cazul in care contraprestatia include
titluri tranzactionate la o bursa de valori
mobiliare, valoarea este pretul de inchidere
a valorilor mobiliare la bursa la care valorile
mobiliare sunt tranzactionate in ziua de
tranzactionare imediat anterioara datei
depunerii cererii de autorizare sau daca
valorile mobiliare nu au fost tranzactionate
in acea zi, ultimul pret de finchidere
publicat.

(7) In cazul in care o investitie se va efectua
in mai multe etape, valoarea investitiei se
determind prin  cumularea valorilor
aferente fiecarei etape.

(8) In cazul in care investitia presupune si
prestatii patrimoniale afectate de termene
sau conditii, care, prin obiect, natura sau

este parte la tranzactie, contraprestatia/
valoarea investitiei include suma platita de
investitor pentru a dobandi participatia
respectiva, dar numai in masura in care aceasta
este efectiv implicata in operatiunea de
conversie, precum si inelude ceea ce a fost platit
de cdtre investitor sau in numele acestuia
pentru a achizitiona initial capitalul propriu, in
plus fata de orice alta contraprestatie platita sau
care urmeaza sa fie platita in legatura cu
conversia.

(6) Tn cazul in care contraprestatia include titluri
tranzactionate la o bursa de valori mobiliare,
valoarea contraprestatiei este pretul de
inchidere a valorilor mobiliare la bursa la care
valorile mobiliare sunt tranzactionate in ziua de
tranzactionare imediat anterioara  datei
depunerii cererii de autorizare a investitiei
pentru care se ia in considerare contraprestatia.
Daca nu a existat tranzactionare in acea zi, se
utilizeaza ultimul pret de inchidere publicat.

(7) Tn cazul in care o investitie se va efectua in
mai multe etape, dar in baza aceleiasi rezolutii
investitionale, valoarea investitiei se determina
prin cumularea valorilor aferente fiecarei etape.
Investitorii au obligatia de a depune cererea de
autorizare prevazuta de art. 4 alin. 2 din OUG
nr. 46/2022 la momentul atingerii pragului
prevazut de art. 3 alin. 1 lit. b) din OUG nr.
46/2022.

(8) Tn cazul in care investitia presupune si
prestatii patrimoniale afectate de termene sau
conditii, care, prin obiect, natura sau finalitate,

investitiei este data de ceea ce investitorul a platit
initial plus costurile conversiei, doar pentru
participatiile implicate Tn tranzactie.

Modificarea de la alin (6) propune reformularea
doar pentru claritate, in sensul ca, daca nu exista
un pret de inchidere in ziua anterioara, se va avea
in vedere ultimul pret publicat.

Alin (7) - Introducerea conceptului de unicitate a
,rezolutiei investitionale” este necesara pentru a
asigura ca investitiile etapizate, dar parte dintr-un
plan strategic coerent, sunt tratate unitar.
Aceasta clarificare previne riscul ca investitorii sa
fie obligati sa depuna notificari multiple pentru
aceeasi investitie, oferind astfel o abordare mai
eficientd si predictibild. in plus, se asigurd ca
autoritatile au o imagine completa a impactului
investitiei asupra economiei nationale. In acelasi
timp, mentionarea unicitatii rezolutiei
investitionale asigura certitudine juridica in ceea
ce priveste eventuale investitii de tip M&A care au
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finalitate, sunt considerate a fi stabilite in
scopul realizarii investitiei, valoarea totald a
investitiei include si valoarea acestora.

(9) Cand o investitie face parte dintr-o
tranzactie multi-jurisdictionala, iar pretul
alocat pentru intreprinderea/activele din
Romania nu este individualizat separat, la
determinarea valorii investitiei se iau Tn
considerare propriile evaluari furnizate de
parti. In caz contrar, valoarea investitiei va
fi considerata valoarea totala a tranzactiei
multi-jurisdictionale.

sunt considerate a fi stabilite Tn scopul realizarii
investitiei, valoarea totala a investitiei include si
valoarea acestora.

(9) Cand o investitie face parte dintr-o tranzactie
multi-jurisdictionald, iar pretul alocat pentru
intreprinderea/activele din Romania nu este
individualizat separat, la determinarea valorii
investitiei se iau Tn considerare propriile evaluari
furnizate de pérti in absenta unor astfel de
evaluari, valoarea investitiei va fi determinata
prin impartirea valorii totale a tranzactiei
multi-jurisdictionale la numarul de jurisdictii
implicate in operatiune.

(10) La determinarea valorii investitiei nu vor fi
luate in considerare sume provenite din: fonduri
europene, granturi si subventii acordate din
fonduri ale Uniunii Europene si sume aferente
unor scheme de ajutor de stat acordate de
statele membre ale Uniunii Europene
investitorului din Uniunea Europeana.

loc intre aceleasi persoane/intreprinderi si care
nu ar trebui sa fie cumulate, atata timp cat nu au
la baza o singura rezolutie investitionald.

Clarificarea privind momentul depunerii cererii de
autorizare elimina incertitudinea cu privire la
obligatiile investitorilor si asigura conformitatea
cu pragurile stabilite. Prin aceasta precizare, se
evita situatiile in care investitorii depun cereri in
mod arbitrar, contribuind la o aplicare mai
uniforma a reglementarilor FDI.

Modificarea de la alin (9) propune modificarea
prezumtiei standard in sensul ca in scenariul in
care partile nu furnizeaza evaluari, investitia sa nu
fie automat echivalatd cu intreaga valoare a
investitiei multi-jurisdictionale, ci sa existe o
prezumtie de egalitate intre jurisdictiile implicate.
(de exemplu, daca se realizeaza o investitie de 3
mil. Euro Tn Romania si Ungaria, iar partile nu
detaliaza cum va fi impartita, conform
reglementarii initiale, intreaga valoare de 3 mil va
fi luata in considerare pentru calculul pragului; in
versiunea modificatd, valoarea de 3 mil. Euro se
imparte la numarul jurisdictiilor implicate,
respectiv 2, prin urmare, valoarea investitiei in
Romania ar fi de 1,5 mil. Euro.

Alin (10) Aceastd clarificare aliniaza legislatia
romaneasca la standardele europene privind
excluderea finantarilor publice din calculul
investitiilor private. Este important sa se faca
distinctia ntre investitiile private si fondurile
publice pentru a evita raportari eronate si evaluari
distorsionate ale impactului economic.
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Art.5

in vederea demonstrdrii intentiei de a
realiza o investitie, partile trebuie sa
prezinte un document, antecontract,
contract sau orice alt acord care sa
demonstreze fara dubii intentia de
realizare a investitiei straine.

Tn vederea demonstrarii intentiei de a realiza o
investitie, partile trebuie sa prezinte un
antecontract, contract, decizie a asociatului
unic/hotirdre a adundrii generale a
actionarilor sau a organelor de administrare,
dupa caz, sau orice alt acord sau document ,
care sa demonstreze in mod rezonabil intentia
de realizare a investitiei straine.

Se propune introducerea a 3 aliniate
suplimentare:
(2) Tn ipoteza notificirii unui pachet de

investitii noi, sub forma unui plan de afaceri
sau plan de investitii, pentru demonstrarea
intentiei de realizare a investitiei partea
notificatoare trebuie sa prezinte un document
intern angajant, precum o hotarare a adunarii
generale a asociatilor, o decizie a consiliului de
administratie sau un document similar, asumat
de conducerea societatii care sa prezinte
obiectivele investitionale intentionat a fi
realizate intr-o perioada de timp rezonabil3,
care sa nu depaseasca un orizont de timp de 2
ani. in acest caz, investitorului depune si
parcurge o singura procedura de notificare in
vederea examinarii din perspectiva
prevederilor OUG nr. 46/2022.

(3) Pentru ipoteza reglementata la alin. (2), in
cazul in care intervin modificari ale planului de
investitii in sensul adaugarii unor obiective
investitionale noi sau renuntarii la anumite
obiective  investitionale pe  parcursul
implementarii planului de investitii, partea

Introducerea acestor documente suplimentare
ofera investitorilor mai multe optiuni pentru
dovedirea intentiei lor si corespunde practicilor
comerciale obisnuite in structurile corporative.

Modificarile propuse se circumscriu ipotezei
acceptate in practica secretariatului CEISD de a
notifica un plan de investitii prin intermediul unei
singure notificari, o solutie extrem de eficienta
pentru toate partile implicate.

Sub un prim aspect, propunem indicarea
exemplificativda a documentelor interne care pot
sta la baza unei astfel de notificari, avand in
vedere cele mai des intalnite acte interne emise
de societati in acest scop. Totodata, pentru a
asigura un orizont de timp rezonabil, avand in
vedere ca in anumite cazuri complexitatea
proiectelor nu permite realizarea unei investitii
intr-un singur an financiar, propunem un orizont
temporal de 2 ani, care se apropie mai mult de
realitatea intalnita Tn practica societatilor cu
privire la realizarea de investitii.

in al doilea rdnd, propunem reglementarea
cazului n care, cum este de altfel firesc in viata
comerciald a unei societati, intervin modificari in
planul de investitii, fie in sensul renuntarii la
anumite investitii, din diferite motive (e.g.,
costurile mult mai ridicate decat cele estimate
initial care fac proiectul nefiabil), fie in sensul
adaugdrii unui obiectiv investitional nou.
Consideram ca scopul legislatiei privind investitiile
straine directe este complet atins, fiind ponderata
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notificatoare are obligatia de a informa
Consiliul Concurentei, autoritate ce asigura
secretariatului CEISD potrivit OUG nr. 46/2022.
in cazul in care modificarile intervenite fin
planul de afaceri contin obiective investitionale
noi, investitorul are obligatia de a furniza toate
informatiile prevazute in capitolul 2 Sectiunea
(B) din Anexa nr. 1 la Regulamentul de
organizare si functionare a Comisiei pentru
examinarea investitiilor strdine directe, din
28.10.2022, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 1326/2022 cu privire la obiectivul
investitional nou. Tn cazul in care se renunti
doar la o parte din investitiile notificate prin
planul investitional sau planul de afaceri,
investitorul nu are obligatia de a transmite o
noua notificare, ci va informa secretariatul
CEISD cu privire la aceste modificari printr-o
adresa oficiala.

(4) Tn cazul in care investitorul ia decizia de a
abandona o investitie pe parcursul examinarii
cererii de autorizare, insa inainte de emiterea
deciziei, respectiv adresei de catre Consiliul
Concurentei, contributia de examinare se
restituie, astfel cum prevad dispozitiile art. 312
alin. (1), teza finala din Legea concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

totodata sarcina care ii revine investitorului in
aceste cazuri, astfel incat procedura din aceasta
materie sa nu devind o barierd in calea investitiilor
absolut esentiale intr-o economie de piata
sanatoasa.

Nu n ultimul rédnd, consideram cd restituirea
contributiei de examinare in acele cazuri in care
nu s-a emis o decizie/adresd de c3tre Consiliul
Concurentei, se circumscrie ipotezei
reglementate de art. 312 alin. (1), teza finala din
Legea concurentei nr. 21/1996 intrucat cata
vreme proiectul notificat nu se realizeaza, suntem
in afara conditiei reglementate prin OUG
nr. 46/2022 in sensul in care in fapt nu exista
fonduri care sa fie destinate desfasurarii unei
activitati economice in Romania. Mai mult, nu
exista nicio modificare in structura pietei
susceptibila sa faca obiectul unei autorizari din
perspectiva OUG nr. 46/2022.

Art. 6

Cererea de autorizare va fi depusa dupa
finalizarea negocierilor, dupa momentul
stabilirii celor mai importante aspecte ale
operatiunii, dar inainte de punerea in
aplicare a investitiei. Cu titlu de exemplu,

(1) Cererea de autorizare va fi depusd dupa
finalizarea negocierilor, dupa momentul
stabilirii celor mai importante aspecte ale
operatiunii, dar Thainte de punerea in aplicare a
investitiei. Cu titlu de exemplu, fara ca lista sa fie

Aceasta modificare clarifica momentul exact al
punerii in aplicare a investitiei, prevenind
interpretarile diferite care ar putea duce la
sanctiuni nejustificate.
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fara ca lista sa fie exhaustivd, pretul,
modalitatea de finantare, partile, obiectul

reprezinta
operatiunii.

aspecte  importante

ale

exhaustivd, pretul, modalitatea de finantare,
partile, obiectul reprezinta aspecte importante
ale operatiunii.

Se propune introducerea unui nou aliniat:

(2) Notiunea de ,punere in aplicare” se
interpreteaza in sensul prevederilor art. 13
alin. (6) si (7) din Legea concurentei nr.
21/1996, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, urmand a fi avute in
vedere si prevederile art. 18 din Regulamentul
privind concentrarile din 20.07.2027, pus in
aplicare prin Ordinul nr. 431/2017. Pentru
claritate, in mod special in cazul investitiilor
noi, existda o serie de acte preparatorii,
reversibile, care nu constituie acte de punere in
aplicare in acceptiunea OUG nr. 46/2022,
precum: achizitia unui teren, sau edificarea si
amenajarea unei constructii (e.g., magazine,
depozit), pana la momentul exploatarii
comerciale a acesteia prin
inaugurare/deschidere/dare in folosinti. in
acest scop, punerea in aplicare a investitiei are
loc atunci cand investitorul, direct sau indirect,
initiaza desfasurarea activitatii economice, prin
intermediul investitiei, pe teritoriul Romaniei.

Modificarea propusa vizeaza introducerea unei
clarificari suplimentare, care sa vizeze definirea
notiunii de ,punere in aplicare a investitiei”.

n practica mediului de afaceri, definirea notiunii
de ,punere in aplicare” este necesara pentru a
asigura claritate si previzibilitate in aplicarea
legislatiei privind investitiile strdine directe.

in ceea ce priveste investitiile realizate prin
dobandirea controlului in acceptiunea legislatiei
privind concentrarile economice, precum si in
cazul investitiilor noi, pentru identitate de
ratiune, considerdm  oportuna preluarea
reglementarii incluse in art. 18 din Regulamentul
privind concentrarile economice din 20.07.2017
(“Regulamentul privind Concentrarile
Economice”).

Cu privire la investitile noi, Tn succesiunea
derularii unui astfel de proiect exista o serie de
pasi preliminari necesar a fi efectuati, inainte sa
existe certitudine cu privire la decizia finala de a
efectua o investitie: cu titlu de exemplu, achizitia
unui teren, cu privire la care nu s-a luat decizia
ferma a unei anumite destinatii comerciale avuta
in vedere sau, chiar dacd exista o destinatie
stabilita, asupra investitiei planeaza o serie de
incertitudini cu privire la viabilitatea proiectului
avut in vedere (e.g., nu exista inca autorizatiile
tehnice necesare pentru a considera proiectul
viabil la momentul achizitiei initiale a terenului);
prin ipoteza, in acest cazuri valoarea ce poate fi
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asociata pasilor preliminari depaseste pragul
monetar de 2,000,000 EUR.

Avand in vedere ca (i) investitiile strdine directe se
realizeaza de obicei pe parcursul mai multor
etape, extinse in timp, neexistdnd de regula
vizibilitate cu privire la momentul de finalizare al
acestora si (ii) lipsa unor prevederi concrete care
sa reglementeze in detaliu intinderea notiunii de
»punere in aplicare a investitiei strdine directe”, in
practica se pune intrebarea in ce masurd anumite
acte preparatorii, de realizare a investitiei strdine
directe, ar putea reprezenta o punere in aplicare
a acestora.

Din perspectiva unei aplicari eficiente a cadrului
de control a investitiilor straine directe, apreciem
ca notiunea de ,punere in aplicare a investitiei
strdine directe” ar trebui interpretatd in mod
analogic/in strdnsd corelare cu notiunea de
»punere in aplicare a concentrariilor economice”.
Aceastd interpretare se impune a fortiori avand in
vedere ca definitia investitiei straine directa
trimite la notiunile de control, respectiv de
intreprindere, notiuni care sunt incidente si
operatiunilor de concentrare economica 1in
dreptul concurentei.

in concret, punerea in aplicare a concentrérilor
economice este interpretatd ca reprezentand
acele masuri care conduc la modificarea pe piata
a comportamentului unei societati, astfel cum
rezulta din masurile de aplicare exemplificate in
art. 18 din Regulamentul privind Concentrarile
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Economicel. Mai mult, avdnd in vedere ca
masurile de punere in aplicare precizate nu includ
achizitia in sine a unei intreprinderi, rezulta ca
masura de cumparare a unei intreprinderi
anterior autorizarii acestei operatiuni nu
reprezintd o masura de punere in aplicare a
operatiunii de concentrare economica supusa
notificarii.

Transpusa la cadrul de reglementare cu privire la
examinarea investitiilor strdine directe, aceasta
interpretare conduce la concluzia ca punerea in
aplicare a investitiei straine directe ar fi
reprezentatd nu de o etapd preparatorie a
realizarii acesteia, ci doar de punerea pe
piatd/exploatarea comerciala a acesteia. Aceasta
interpretare se impune de altfel si prin corelare cu
definitia investitiei strdine directe, astfel cum este
prevazuta de art. 2 lit. b) din OUG nr. 46/2022,

L Art. 18. - Mdsuri de punere in aplicare

Reprezintd mdsuri de punere in aplicare a unei concentrdri economice, in special, urmdtoarele:

a) intrarea intreprinderii achizitionate pe o altd/noud piatd, determinatd de strategia de afaceri a achizitorului, respectiv a pdrtilor la controlul in comun;
b) iesirea intreprinderii achizitionate de pe piata pe care activa,

¢) modificarea obiectului de activitate al intreprinderii achizitionate;

d) exercitarea drepturilor de vot dobandite pentru numirea de membri in organele de conducere ale intreprinderii;
e) exercitarea drepturilor de vot dobdndite pentru adoptarea bugetului de venituri si cheltuieli al intreprinderii;

f) exercitarea drepturilor de vot dobandite pentru adoptarea planului de afaceri al intreprinderii;

g) exercitarea drepturilor de vot dobdndite pentru adoptarea planului de investitii al intreprinderii achizitionate;
h) schimbarea denumirii intreprinderii achizitionate,

i) restructurarea, inchiderea sau divizarea intreprinderii achizitionate;

J) vanzarea de active apartindnd intreprinderii achizitionate;

k) concedierea angajatilor intreprinderii achizitionate;

|) incheierea sau rezilierea unor contracte pe termen lung sau a altor acorduri importante incheiate cu tertii;

m) listarea (cotarea) intreprinderii achizitionate la bursa de valori.”
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respectiv art. 2 din Regulamentul (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19
martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor strdine directe in Uniune,
care este inerent legatd de desfasurarea unei
activitati economice?.

Prin urmare, consideram necesara includerea
definitiei pozitia Consiliului Concurentei, de
clarificare a fintinderii notiunii de ,punere in
aplicare”, inclusiv cu privire la scenariile detaliate
mai jos.

2.1. Scenariul #1. Ipoteza unei investitii sub
forma edificarii si amenajarii unei constructii noi

n acest scenariu, investitia directd parcurge mai
multe etape care pot avea o intindere variabila in
timp. Tn principiu, aceasta implicd etape de la
planificarea investitiei pana la achizitia unui teren,
obtinerea tuturor autorizatiilor necesare pentru
edificarea constructiei, asigurarea fondurilor
necesare pentru investitii (e.g., contractarea de
imprumuturi de la terti (banci) sau a unor
fmprumuturi intragrup), negocierea si incheierea
contractelor de inchiriere a spatiului comercial,
precum si amenajarea acestuia. Exista
posibilitatea ca toate aceste etape preliminare sa
conduca la o suma ,investitd” care depdseste
plafonul de 2.000.000 Euro.

2 investitie strdind directd - investitie de orice naturd efectuatd de un investitor strdin cu scopul de a stabili sau de a mentine legédturi durabile si directe intre investitorul strdin si
antreprenorul sau intreprinderea cdrora le sunt destinate aceste fonduri pentru desfdsurarea unei activitdti economice in Romdnia, inclusiv investitiile care permit o participare
efectivd la administrarea sau la controlul unei intreprinderi care desfdsoard o activitate economica.”

15



//\MCH AM% C CONCORDIA D Consiliul Investitorilor Straini

DIALOG PENTRU DEZVOLTARE

AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA

ART. FORMA DIN PROIECT PROPUNERE DE MODIFICARE OBSERVATII/ MOTIVARE

Din aceastd perspectiva, pentru a evita crearea
unor blocaje artificiale pe fluxul de investitii si
avand in vedere considerentele juridice din
sectiunea de mai sus, consideram ca se impune o
interpretare eficienta a notiunii de ,punere in
aplicare a investitiei strdine directe” in sensul in
care punerea in aplicare a unei investitii sub
forma edificarii si amenajarii unei constructii se
realizeazd/pune fin aplicare la momentul
exploatdrii comerciale a investitiei. Tn mod
concret, o astfel de interpretare are in vedere
momentul deschiderii/inaugurarii si nceperii
activitatii comerciale cu privire la constructia
respectiva.

2.2. Scenariul #2. Ipoteza unei investitii sub
forma achizitionarii unui teren

in acest scenariu, investitia directd poate
parcurge mai multe etape, si anume de la
momentul planificarii investitiei straine directe,
pana la momentul achizitionarii terenului si
exploatarii prin afectarea acestuia la o activitate
comerciala.

in ipoteza prezentd avem in vedere in special
posibilitatea ca terenul achizitionat sa nu fie
exploatat imediat, respectiv sa nu fie afectat
imediat unei activitati comerciale — din diverse
considerente, fie pentru ca nu exista o decizie
comerciala finald cu privire la destinatia acestuia,
fie pentru ca inca planeaza incertitudine cu privire
la viabilitatatea proiectului economic intentionat
a fi dezvoltat, cu titlu de exemplu din perspectiva
necesitatii obtinerii unor autorizatii specifice cu
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privire la activitatea intentionat a fi desfasurata,
si care inca nu au fost obtinute.

in opinia noastra, investitia efectuatd prin
achizitionarea unui teren trebuie notificata
anterior efectuarii primului act de exploatare
comerciala (e.g., darea in arenda), si implicit dupa
dobandirea proprietatii, avand in vedere ca
terenul Tn sine nu poate fi asimilat notiunii de
intreprindere de care investitia strdind directd
este inerent legata, ci exploatarea comerciala a
acestuia ar putea conduce la existenta/extinderea
unei intreprinderi. Orice interpretare contrara ar
ingreuna fluxurile investitionale, fiind necesara
implementarea unui mecanisme contractuale
(i.e., incheierea unei promisiuni de vanzare-
cumparare si perfectarea vanzarii-cumpararii
dupa obtinerea autorizarii investitiei strdine
directe) care nu se justifica din prisma
obiectivelor urmarite prin OUG nr. 46/2022.

Prin urmare, obligatia de autorizare din
perspectiva regulilor privind investitiile straine
directe trebuie sa fie findeplinita pana Ia
momentul efectuarii primului act de exploatare
comerciala (e.g., darea in arenda), acest moment
reprezentand ,punereain aplicare a unei investitii
straine directe” in acceptiunea art. 5 din OUG nr.
46/2022.

2.3. Scenariul #3. Ipoteza unei investitii sub
forma edificarii si amenajdrii unei galerii
comerciale destinatda Tinchirierii, pe terenul
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achizitionat anterior (pe care se afla un magazin
deja construit)

in mod similar scenariilor prezentate anterior, in
special Scenariul #1, aceeasi ratiune juridica
subzistd si pentru cazul unei investitii constand in
edificarea si amenajarea unei galerii comerciale
destinata inchirierii, ipoteza fiind aceea a pre-
existentei unui teren si a unei constructii edificate
in acel loc.

Avand 1n vedere ca pana la momentul
operationalizarii  galeriei  comerciale, prin
deschiderea/inaugurarea si inceperea activitatii
comerciale a magazinului respectiv, nu existd o
exploatare comerciald a investitiei realizate, prin
urmare nu exista o intreprindere in acceptiunea
legii concurentei, toate actele preparatorii
realizate pana la acel moment pentru edificarea si
amenajarea galeriei comerciale nu constituie o
punere in aplicare a investitiei. Pentru claritate,
precizam ca similar ipotezei de lucru prezentate in
Scenariul #1, exista posibilitatea ca toate aceste
etape preliminare sa conduca la sume ,investite”,
i.e. costuri, care depasesc plafonul de 2.000.000
Euro.

Prin urmare, in opinia noastra, punerea in aplicare a
investitiei se realizeaza incepand cu momentul
deschiderii/inaugurarii galeriei comerciale, moment
la care fincepe activitate comerciald a galeriei
comerciale respective, indiferent de momentul la
care este atins pragul de 2.000.000 Euro urmare a
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lucrarilor de edificare si amenajare realizate in
pregatirea spatiului comercial pentru inchiriere.

n lumina exemplelor ilustrate anterior, pentru
asigurarea unui just echilibru intre interesul public
avut in vedere de legiuitor si interesul privat al
investitorului, apreciem cd modificarea sugerata
pastreaza litera si spiritul OUG nr. 46/2022, si permit
in  continuare examinarea investitiilor, din
perspectiva riscurilor pe care le-ar putea prezenta la
adresa securitatii nationale, de o maniera la fel de
utila.

Art. 7

Nou-introdus

(1) Investitile care presupun exclusiv
dobandirea de teren, cu exceptia terenului
agricol, sunt supuse examinarii OUG nr.
46/2022 doar in méasura in care vor fi realizate
in proximitatea unor obiective militare,
aeroporturi, porturi sau infrastructura critica.

(2) Nu constituie investitie din Uniunea
Europeana sau investitie noua din Uniunea
Europeana o operatiune de restructurare
interna, realizata in cadrul aceluiasi grup de
societati. Astfel de operatiuni de restructurare
cuprind, cu titlu de exemplu, interpunerea unui
alte entitati din cadrul grupul pe lantul de
detineri sau scurtarea lantului de detineri prin
eliminarea unei entitati din cadrul grupului,
fuziunile intre societati apartinand aceluiasi
grup sau o operatiune de divizare a unei
societati. Pentru notiunea de ,,grup” se va avea
in vedere Partea C, Capitolul IV Sectiunea 4 din
Instructiunile Consiliului Concurentei din 2010
privind conceptele de concentrare economica,
intreprindere implicata, functionare deplina si

Alin. (1) - Aceasta clarificare este necesara pentru a
evita reglementarea excesivd a tranzactiilor
imobiliare obisnuite. Simpla achizitie de teren, fara
intentia de a dezvolta constructii sau de a desfasura
activitati economice la momentul achizitiei, nu ar
trebui sa fie notificabild, deoarece nu reprezinta o
investitie In sensul traditional al reglementarilor FDI.
Limitarea obligatiei de notificare doar la terenurile
situate in proximitatea unor infrastructuri critice
asigura protectia intereselor strategice ale statului,
fara a impune sarcini administrative inutile pentru
tranzactiile imobiliare curente.

Alin. (2) - Modificarea propusa are in vedere
excluderea operatiunilor de reorganizare interna din
sfera de aplicare a OUG nr. 46/2022, intrucat in
aceste cazuri nu are o loc o dobandire a controlului
n acceptiunea Instructiunilor Consiliului
Concurentei din 2010 privind conceptele de
concentrare economicd, intreprindere implicata,
functionare deplina si cifra de afaceri.
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cifra de afaceri, puse in aplicare prin Ordinul nr.

386/2010.

Totodata, precizam ca astfel de operatiuni de
restructurare interna nu produc, in esenta, nicio
modificare cu privire la un ipotetic risc de securitate
nationald pe care |-ar putea prezenta o societate/un
grup de societati. Pe de alta parte, obligatia de a
parcurge procedura de examinare din perspectiva
OUG nr. 46/2022 ingreuneaza extrem de mult un
proces menit, in esentd, sa conduca la eficiente in
cadrul grupului, in special in acele cazuri in care
modificarile intervenite au loc pe un palier superior
in lantul de detineri prin raportate la filialele din
Romania, i.e. asupra acesteia din urma avand loc o
modificare indirecta pe lantul de detineri al grupului.

Nu in ultimul rand, din perspectiva practica, nefiind
vorba despre un sistem unitar si armonizat de
analiza la nivelul Uniunii Europene, includerea
operatiunilor de restructurare interna contribuie la
creionarea unei jurisdictii cu multe bariere
administrative, reducand apetitul pentru investitii in
Romania.
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Analiza implementérii Regulamentului (UE) 2019/452 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind stabilirea unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in Uniune in alte tari ale UE

Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
Conform cadrului legal existent, autorizarea
. .. . - . .| ISD este necesara in cazul in care investitia se
Investitiile straine directe sunt definite cu titlu general in N T "
T face 1n legdturd cu una dintre
cadrul juridic actual: . . .. .
e . . industriile/domeniile specificerelevante
* modificari ale controlului asupra structurii de . . <
. . pentru securitatea nationala, astfel cum sunt
proprietate a unei societati; A . . A
. - N . . A enumerate in cuprinsul Hotdrarii CSAT nr. . s
* o investitie efectuatd de un investitor strain in 73/2012 Valoarea investitiei
scopul stabilirii sau mentinerii unor legaturi o .. - . | depdseste 2 mil. EUR
. . . N . . . Domeniile/industriile critice enumerate in
directe si durabile fintre investitor si o . A .
N . . . . .| Hotdrarea CSAT nr. 73/2012 includ
intreprindere si/sau o unitate separatd a unei urmatoarele (Cu toate acestea, ca
intreprinderi prin intermediul unor fonduri care | . . M - exceptie, ar putea fi
. . . _ | (i) securitatea cetdteanului si a . .
sunt puse la dispozitie pentru desfasurarea unei colectivitstilor: necesard si autorizarea
activitati economice in Romania si care permit | . NN . ISD pentru investitiile
. . . R . (ii) securitatea frontierelor; .
investitorului strain sd exercite controlul asupra | ... . . care, prin natura sau e e . -
A . . (iii) securitatea energetica; . Nu exista inca nicio taxa de analiza
a- administrarii intreprinderii; . . . efectul lor potential, ar | . . TN
Romania (iv) securitatea transporturilor; si/sau de autorizare aplicabild in

investitiile greenfield (investitii noi), respectiv
cazurile Tn care investitorii intentioneaza sa
infiinteze sau sa extinda capacitatea de productie
curentd, sa diversifice productia sau sa faca in alt
mod modificari semnificative ale procesului de
productie actual.

Procedura de autorizare a ISD vizeaza atat investitiile
realizate in legatura cu societatile si activitatile deja
existente si infiintate, cat si investitiile noi/greenfield si,
prin urmare, are un domeniu de aplicare foarte extins.
Asa cum este in prezent legislatia, investitiile ,strdine” se
refera la cele ale investitorilor directi si indirecti din afara

UE.

(v) securitatea sistemelor de aprovizionare
cu resurse vitale;

(vi) securitatea infrastructurii critice;

(vii) securitatea sistemelor informatice si a
celor de comunicatii (i.e., sistemele IT&C);

(viii) securitatea activitatilor financiare,
fiscale, bancare si de asigurari;
(ix) securitatea producerii si circulatiei

armamentului, munitiilor, explozibililor si
substantelor toxice;

(x) securitatea industriala;

(xi) protectia impotriva dezastrelor;

(xii) protectia agriculturii si a mediului

fnconjurator;

putea avea un impact
asupra securitdtii sau a
ordinii publice sau ar
putea prezenta un risc
pentru acestea, chiar
dacd nu depdsesc pragul
de 2.000.000 EUR.)

temeiul cadrului juridic actual.
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Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
(xiii) protectia operatiunilor de privatizare a
intreprinderilor cu capital de stat sau a
conducerii acestora.
Procesul de aprobare a investitiilor strdine a fost introdus | Legea defineste domeniul de activitate al
in Republica Cehad prin Legea nr. 34/2021 privind | societatii tintd pentru care investitorul strain
examinarea investitiilor strdine, care a intrat in vigoare de | este obligat sa notifice Ministerul Industriei si
la 1 mai 2021. Comertului si sa obtina aprobarea acestuia.
Legea defineste o investitie strdinad ca o investitie de orice | Domeniul de activitate include activitati care
naturd furnizatd sau care urmeaza sa fie furnizata de un | sunt deosebit de importante pentru
investitor strain in scopul desfdsurdrii unei activitati | securitatea si ordinea interna a Republicii
economice 1n Republica Ceha, ceea ce permite | Cehe, adicainvestitiile straine intr-un obiectiv
investitorului strdin sa exercite un control efectiv asupra | care:
desfdsurarii acelei activitati economice. Acest control | (a) desfdsoara activitdti de productie,
efectiv exista daca: cercetare, dezvoltare, inovare sau sprijin
* Investitorul are posibilitatea de a controla cel | pentru ciclul de productie al echipamentelor
putin 10% din drepturile de vot si/sau de a | militare sau in cadrul unui obiectiv prin care
exercita o influenta corespunzatoare asupra tintei | se desfasoara aceste activitati;
(inclusiv actiunile persoanelor care fac obiectul | (b) opereazd un element de infrastructura Nici textul propriu-zis al legii, nici
Republica unei singure administrari si ale persoanelor care | critica; Nu exista niciun prag expunerea de motive a legii nu
Ceha actioneaza in colaborare cu investitorul strdin); (c) administreaza un sistem informatic critic financiar. indica faptul cd autorizarea

e Investitorul sau o persoana apropiata (afiliata)
sunt membri ai entitatilor tinta (de exemplu,
Consiliul  de administratie, Consiliul de
supraveghere);

* Investitorul poate dispune de drepturi de
proprietate asupra unui obiect prin care
societatile tinta vizate desfdsoara o activitate
economica; sau

* Exista un alt nivel de control care permite
investitorului sa acceseze informatii, sisteme sau
tehnologii, care sunt importante din punct de
vedere al securitatii Republicii Cehe sau al ordinii
interne si publice.

Legea se aplicd numai investitiilor strdine efectuate de

investitori straini. Legea defineste un investitor strain ca

privind infrastructura informationald, un
sistem informatic critic privind infrastructura
de comunicatii, un sistem informatic esential
privind serviciile sau opereaza un serviciu
esential;

(d) dezvolta sau produce produse cu dubla
utilizare enumerate in anexa IV la
Regulamentul (CE) nr. 428/2009.

Tn plus fata de aceastd cerintd de notificare,
legea prevede, de asemenea, obligatia de a
consulta Ministerul Industriei si Comertului
cu privire la investitie, Tn cazul in care
societatea tinta este un editor periodic cu o
circulatie medie agregata de 100.000 de

investitiilor strdine ar trebui sa fie
supusa vreunei taxe
administrative sau similare.
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Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
fiind o persoand fizicd/juridicd care a realizat sau | exemplare pe zi pentru ultimul an
intentioneaza sa realizeze o investitie straind in Republica | calendaristic sau un titular de licenta pentru
Ceha si (a) nu este cetatean al Republicii Cehe sau cetdtean | difuzarea de programe de radio sau
al unui alt stat membru al UE; (b) nu are sediul social in | televiziune. Legea permite, de asemenea,
Republica Ceha sau intr-un alt stat membru al UE sau (c) | consultarea voluntara cu privire la investitiile
este controlata direct sau indirect de o persoana | strdine.
fizica/juridica care indeplineste aceste criterii. In cazul in care investitia strdina indeplineste

criteriile de notificare obligatorie sau daca
investitia este evaluata ca fiind riscanta intr-o
consultare (obligatorie sau voluntara),
investitorul este obligat sa notifice si sa obtina
aprobarea Tnhainte de efectuarea investitiei.
. oo . . . Examinarea NS: Acopera sectoarele care ar
Exista doua tipuri de proceduri de examinare in prezent, ) .
. . putea fi relevante pentru securitatea
dupa cum urmeaza: . . .
; . .. e nationald a Ungariei:
(i) examinarea ISD legata de interesele securitatii nationale . N .
. . . e sunt considerate Tn mod traditional
maghiare (examinarea NS) si _ .
. . . . A L sensibile, de exemplu, fabricarea de
(i) examinarea ISD legatd de investitiile Tn societdti de «
. o - . armament, produse cu dubla
importantd strategicd (examinarea SI). - . . L
. utilizare si echipamente de servicii
Examinarea NS:
. ‘. A . secrete;
Examinarea NS acopera investitiile Tn sectoare specifice ale s - . .
. S w - e intrd sub incidenta Legii maghiare
investitorilor straini care ar putea reprezenta o potentiald . ..
. . . . privind gazele naturale, a Legii
amenintare la adresa securitatii nationale pentru Ungaria - . “ ,
) . L privind aprovizionarea cu ap3, a Legii
. (de exemplu, sectorul financiar, sectorul asigurdrilor, . . . .
Ungaria privind energia electrica, a Legii

armamentul, energia electricd, apa si alte utilitati etc.).
Cadrul legislativ a fost elaborat pentru a se
conforma/reflecta asupra cerintelor din Regulamentul
(UE) 2019/452.

Examinarea NS se aplica (i) investitorilor din afara UE,
Elvetiei si SEE; si (ii) oricarei filiale a unui astfel de investitor
daca filiala este stabilitd in UE, Elvetia sau un stat membru
al SEE si investitorul detine majoritatea drepturilor de vot
in filiald sau are o influenta decisiva in aceasta.
Investitorul strdin trebuie sa obtind aprobarea prealabila a
Ministerului Afacerilor Interne, daca intentioneaza:

institutiilor de credit sau a Legii
privind serviciile de comunicatii
electronice; si
e implica crearea, dezvoltarea sau
functionarea sistemelor de
comunicatii ale statului maghiar sau
ale municipalitatilor maghiare.
Punerea in aplicare a tranzactiei inainte de
autorizarea de catre autoritatea de
reglementare este supusa:
(i) amenzilor si interdictiei de a realiza

Examinarea NS: nu
exista un prag finanicar.

Examinarea Sl: investitii
ale investitorilor straini
care dobandesc:

(i) o participatie mai
mare de 10% si o valoare
de 350m HUF (aprox. 0,8
mil EUR);

Nu se aplica nicio taxa nici pentru
examinarea NS si nici pentru
examinarea SI.
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e 53 dobandeasca, direct sau indirect, o cota de
peste 25% (in cazul unei societati cotate la bursa,
o cotd de 10%) intr-o societate existentd sau care
urmeaza sa fie infiintatda cu sediul social in
Ungaria, daca aceasta societate desfasoara
activitati considerate sensibile pentru securitatea
nationala (o Societate Maghiara);
* s3 dobandeasca o influenta decisiva intr-o
Societate Maghiara;
* sdinfiinteze o sucursala in Ungaria; sau
* sd dobandeasca dreptul de a exploata sau de a
utiliza infrastructuri sau active sensibile fin
Ungaria.
Toate tranzactiile care au ca rezultat dobandirea de catre
un investitor strdin a unei participatii mai mari de 25% intr-
o Societate Maghiara sunt supuse examinarii investitiilor
stréine. Tn plus, este necesard aprobarea prealabild atunci
cand un investitor strdain dobandeste o participatie mai
mica de 25%, dar aceastd achizitie are ca rezultat o
participatie mai mare de 25% in Societatea Maghiara
relevanta fiind detinuta de (mai multi) investitori strdini.

tranzactia;
actiunilor corporative (de exemplu, rezolutiile
actionarilor).

in  plus, investitorul strdin  trebuie:
(iii) sa-si vanda actiunile sau sa-si elimine
influenta 1n Societatea Maghiara sau
Societatea Maghiara trebuie sa-si modifice

activitatea n termen de trei luni sau
investitorul strain trebuie sa-si finchida
sucursala.

Examinarea SI: Acopera investitile in
sectoare ,strategice”, cum ar fi fabricarea de
medicamente, dispozitive medicale sau alte
produse chimice, productia de combustibili,
telecomunicatii, comert cu amanuntul si en-
gros, fabricarea de dispozitive electronice,
masini, otel si vehicule, industria de aparare
(de exemplu, fabricarea si comertul de arme
si munitii, precum si tehnologiile utilizate n
scopuri militare), producerea si distributia
energiei  electrice, servicii financiare,
prelucrarea alimentelor, agricultura,
transport si depozitare, constructii (inclusiv
productia de materiale de constructii),
asistenta medicald, turism si altele (de
exemplu, constructii etc.).

Punerea in aplicare a tranzactiei inainte de
autorizarea de cdtre autoritatea de
reglementare este supusa:
interdictiei de a realiza tranzactia;
(i) invalidarea documentelor si actiunilor
corporative  (de  exemplu, rezolutiile
actionarilor).

(ii) o participatie de 15%,
20% sau 50%, indiferent
de valoarea acesteia; sau
(iii) o participatie mai
mare de 25%, iar daca
este achizitionata de mai
mult de un investitor
strain, necesita
aprobarea Ministerului.

Investitorul strdin
trebuie  sd  notifice
Ministerul dacd
intentioneazd sa

dobdndeascd dreptul de
a utiliza sau de a opera
infrastructura necesard

pentru desfdsurarea
activitdtilor in sectoare
strategice (inclusiv

utilizarea unei astfel de
infrastructuri strategice
ca si garantie).
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Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
Ca rdspuns la pandemia de COVID-19, a fost introdusd o
procedurd generald (intersectoriald) de autorizare a ISD.
in conformitate cu modificdrile aduse Legii privind
controlul anumitor investitii (in vigoare de la 24 julie 2020
pénd la 24 iulie 2025), au fost impuse restrictii
suplimentare pentru anumite investitii strdine in societdtile
poloneze de cdtre investitori din afara UE, SEE sau OCDE. . <
Investitia se refera la:
A . - L e T (i) societati publice;
In conformitate cu legislatia aplicabila, investitiile includ | .. T L .
s o . S (i) societdtile care detin infrastructuri
achizitii de actiuni / parti sociale (directe si indirecte) la o estentiale:
valoare care va constitui o participare semnificativa la | ... =~ .
. . . . . (iii) dezvoltarea de software IT esential sau
capitalul social sau voturile totale ale societatii protejate | . “ .
. . ) _ | (iv) care opereaza in sectoare strategice, cum
(pragurile exacte variaza de la 20% la 50%). Aceleasi reguli ) . . - s
N N N . s > .. | ar fi productia de energie electrica, benzing,
. se aplica in cazul in care intreprinderea protejatd sau parti . .
Polonia . . e arme, explozivi sau produse farmaceutice. . . <
ale acesteia sunt achizitionate sau inchiriate. Cifra de afaceri anuala a
. ... | societdtii tinta in fiecare
. o . . _~_ . | Procedura de autorizare este similard . . S «
Suplimentar, restrictiile anterioare COVID-19 raman 1in .. . .. din ultimii doi ani Nu se aplica nicio taxa.
. . procedurii de autorizare a concentrdrilor . ..
vigoare, si anume: . . . - depaseste 10 milioane
o N N . .. | economice si este efectuatd de Oficiul
e restrictii privind achizitiile de actiuni / parti CT S , EUR.
. v . . ... | Concurentei si Protectiei Consumatorilor —
sociale ale societdtilor care detin proprietati ) . .
. i N . . e . autoritatea polonezd de concurentd.
imobiliare in Polonia (si achizitiile directe de
bunuri imobile) de catre entitati strdine (ex.:
entitati din afara UE, SEE si Elvetia);
e restrictii privind achizitionarea de entitati
poloneze listate care sunt importante din punct
de vedere strategic pentru economia nationala si
pentru functionarea statului (in practica, doar un
numar mic dintre cele mai mari companii de stat).
Trei categorii de sectoare cu un grad ridicat
Patru tipuri de investitori se califica drept ,investitor | sensibilitate, pe baza naturii activitatii
strdin” in sensul regimului francez referitor la ISD: societatii tinta: Nu exista niciun prag L. M
Franta Nu se aplica nicio taxa.

e persoanele fizice care sunt cetateni ai oricarei
tari, cu exceptia Frantei, indiferent de locul in care

se afla resedinta lor fiscala;

e Sectoare de afaceri considerate
»,sensibile” prin natura lor, cum ar fi
productia sau comertul de arme,

financiar.
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e persoanele fizice franceze a cdror resedintd criptologia, interceptarea
fiscala nu este situata in Franta; corespondentei, activitatile

e toate entitatile straine; si

e toate entitatile franceze care sunt controlate de o
persoana fizica sau de o entitate identificata in
cazurile de mai sus.

Definitia ,investitiilor strdine” este adaptata tipului de
investitor strdin care face obiectul examinarii, dupa cum
urmeaza.

n general, investitiile straine ar putea consta in:

e 0 achizitie de control direct sau indirect, in sensul
Codului comercial francez, asupra unei societati
cu sediul social in Franta; sau

e 0 achizitie totala sau partiala a unei linii de
activitate a unei societdti cu sediul social n
Franta.

Suplimentar, investitorilor din afara UE |i se poate cere sa
solicite autorizarea prealabild daca, urmare a investitiei,
depasesc 25% din actiunile sau drepturile de vot ale unei
societati cu sediul social in Franta.

desfasurate de companii care detin
secrete nationale de aparare,
jocurile de noroc (cu exceptia
cazinourilor), prelucrarea,
transmiterea sau gazduirea de date
sensibile etc.

Sectoare de activitate legate de
echipamente, produse sau servicii

esentiale pentru garantarea
integritatii, securitatii si continuitatii
aproviziondrii  cu  energie, a

aprovizionarii cu apa, a serviciilor de
transport, a operatiunilor spatiale, a
retelelor si a serviciilor de
comunicatii electronice, a sanatatii
publice, a sigurantei alimentare, a
publicatiilor politice sau generale de
presa etc.

Activitati de cercetare si dezvoltare
care urmeaza sa fie puse in aplicare
in cadrul sectoarelor de activitate
enumerate mai sus si care se refera
la (i) tehnologiile critice (de exemplu,
securitatea cibernetica, inteligenta
artificiala, robotica, fabricarea
aditivilor, semiconductori,
tehnologii cuantice, stocarea
energiei, biotehnologii si tehnologii
utilizate in productia de energie
regenerabila) sau (ii) produse cu
dubla utilizare.
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Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
Pentru fiecare dintre aceste trei categorii, in
cadrul legislativ national este prevazuta o
lista extinsa.
Un investitor strain este definit ca: Pragul de 10% este aplicabil pentru o lista
e 0 persoand strdind, adicd o persoand fizica fard | exhaustiva a domeniilor deosebit de
cetatenia UE sau cetdtenia unui stat SEE sau a | importante:
Elvetiei; e echipamente de  aparare /
e 0 entitate strdind, si anume o entitate juridica cu tehnologie de aparare;
sediul social sau cu sediul central in afara UE, SEE e infrastructura critica din sectorul
si Elvetia. energetic (in special infrastructura
5G);
O investitie straina este definita ca fiind achizitia directa e ap3;
sau indirecta realizata de catre un investitor strain a (i) unei e sisteme care permit accesul la date
intreprinderi  austriece, (i) drepturi de vot legate de suveranitatea Republicii | Nu este necesard
(atingdnd/depasind 10%, 25% si 50%) intr-o astfel de Austria; si depunerea unei cereri
intreprindere, (iii) controlul influentei asupra unei astfel de e cercetare si dezvoltare in domeniul | pentru investitiile Tn
intreprinderi; sau (iv) achizitionarea controlului asupra produselor farmaceutice, | microintreprinderi,
activelor importante ale unei astfel de intreprinderi vaccinurilor, dispozitivelor medicale | inclusiv intreprinderi
. (tranzactii cu active). si echipamentelor individuale de | nou-infiintate, cu (a) mai e .
Austria Nu se aplica nicio taxa.

protectie.

Lista neexhaustiva a domeniilor critice pentru
securitate si/sau ordine publica (cu exceptia
celor mentionate mai sus):

e infrastructura critica, cum ar fi
sectoarele energiei, tehnologiei
informatiei, transporturilor,
sanatatii, alimentelor;
telecomunicatii etc.;

e tehnologiile critice si produsele cu
dubla utilizare, astfel cum sunt
definite in Regulamentul (CE) nr.

428/2009; printre acestea se
numard, 1n special, inteligenta
artificiala, robotica, securitatea

putin de 10 de angajati si
(b) o cifra de afaceri
anuala sau o bilantiere
totald mai mica de 2
milioane EUR.
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Consiliul Investitorilor Straini

Tara Definitii Sectoare Prag financiar Taxe analiza / autorizare dosar
cibernetica, tehnologia cuantica si
nucleara, nanotehnologia si

biotehnologia etc.;

furnizarea de resurse critice, inclusiv
energie sau materii prime, precum si
securitatea alimentara,
medicamente, vaccinuri, dispozitive
medicale si echipamente de
protectie personala etc.;

accesul la informatii sensibile,
inclusiv date cu caracter personal,
sau capacitatea de a controla astfel
de informatii; si

libertatea si pluralismul mijloacelor
de informare Tn masa.
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