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Ref:

ICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro
21 iulie 2025
DI. Dragos-Nicolae Pislaru, Ministru
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
DI. Alexandru Nazare, Ministru
Ministerul Finantelor
Cresterea eficientei in implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta al

Romaniei (PNRR) si accelerarea absorbtiei fondurilor europene

Stimate Domnule Ministru Pislaru,
Stimate Domnule Ministru Nazare,

In num

ele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul pentru

Fonduri Structurale, Achizitii Publice si PPP, sustinem necesitatea cresterii eficientei in implementarea

PNRR s

i accelerérii absorbtiei fondurilor europene. in acest sens, va rugdm s& regésiti in continuare

cu o serie de observatii si propuneri menite sa sprijine aceste obiective.

Dorim sa va multumim pentru eforturile depuse pana in prezent si sa va asiguram de deschiderea
noastra pentru a discuta propunerile prezentate.

Principale obstacole pentru care Romania nu a reusit sa implementeze PNRR la ritmul
asteptat

1. Birocratie excesiva si capacitate administrativa scazuta

Proceduri complicate, documentatie voluminoasa, si suprapunere institutionala genereaza
intarzieri administrative semnificative;

Deficit acut de personal specializat in ministere si autoritati locale, ceea ce incetineste
evaluarea proiectelor si procesarea cererilor de plata, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea
tehnica si financiara de evaluare a proiectelor si utilizarea platformelor de administrare a
proiectelor;

Lipsa personalului calificat in ministere si in agentiile publice pentru a implementa
reformele si proiectele angajate;

Lansarea apelurilor de proiecte cu intarzieri semnificative de la calendarele estimative
anuntate;

Lipsa procesului de consultare publica pentru documentatiile aplicabile apelurilor
(formulare, anexe la ghidul solicitantului);

Necunoasterea capacitatii reale de absorbtie pe intregul lant, de la proiectare pana la
implementare (de exemplu, limitarea in aprovizionarea cu materiale, numarul limitat de
furnizori de lucrari, consultanta, lipsa fortei de munca specializate etc.).
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2. Modificari legislative frecvente & avize intarziate

Legislatia in continua schimbare obliga beneficiarii la adaptari repetate si duce la intarzieri
in pregatirea proiectelor, necesita actualizarea si completarea documentatiei in repetate
randuri care determind intarzieri in depunerea proiectelor si implicit in contractarea
acestora; in faza de implementare modificarile cadrului legislativ determina intarzieri in
procesele de achizitie, in semnarea contractelor si demararea executiei;

in cazul proiectelor de investitii este necesara alinierea cadrului legislativ privind contractele
de executie atribuite conform HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si
specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice cu cerintele privind decontarea si rambursarea
cheltuielilor pentru instrumentele de finantare nerambursabile. in acest sens este necesara
alinierea terminologiei de referinta din HG nr. 1/2018 cu HG nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice si Legea nr. 10/1995
privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avizele (mediu, constructii, utilitati) sunt eliberate tardiv, fara respectarea termenelor
prevazute de legislatia Uniunii Europene, iar in unele cazuri, desi institutiile respective nu
au motive sa avizeze proiecte de investitii este necesara negatia din partea lor.

3. Risc de neaccesare fonduri

Dezvoltarea semnificativa a costurilor de implementare (inflatie, materiale de constructie) a
creat presiuni de cofinantare, facand imposibila sustinerea financiara a proiectelor, in
contextul in care mecanisme precum ajustarea preturilor din contractele de lucrari au
proceduri incoerente, care necesita mult timp si dupa implementare conform instructiunilor
autoritatilor de management au risc de corectii financiare;

Proiectele pot fi blocate din lipsa de lichiditati in absenta creditelor bugetare aprobate la
timp

Lipsa prevederilor legislative clare face imposibila finantarea bancara a acestor cheltuieli;
Intervalul prelungit dintre momentul depunerii proiectelor si semnarea efectiva a
contractelor de finantare — care, in cele mai multe situatii, depaseste un an — conduce la
pierderea relevantei estimarilor bugetare pentru achizitii, acestea fiind realizate pe baza
ofertelor existente pe piatd la data intocmirii proiectului. in plus, evolutiile tehnologice
ulterioare nu mai pot fi integrate in mod corespunzator in specificatiile echipamentelor
prevazute in cererea de finantare.

4. Reformele restante si jaloane neindeplinite

Planificare defectuoasa, fara a se face o alocare realista a resurselor si o analiza a riscurilor,
cu propunerea unor solutii alternative si o monitorizare saptamanala a milestonurilor
intermediare pentru fiecare obiectiv;

Un numar mare de jaloane si tinte asumate (ex. reforma pensiilor speciale, reforma fiscala,
guvernanta companiilor de stat, digitalizare) nu au fost respectate, blocand cererile de plata
catre UE si manifestarea riscului de dezangajare a fondurilor.
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5. Digitalizare incompleta & lipsa de coordonare

Nu exista un cadru unitar de digitalizare si e-guvernare — avem o multitudine de acte
normative nearmonizate si prea putina interoperabilitate IT;

Lipsesc planuri clare si competente profesionale pentru implementarea unor sisteme
esentiale (cloud guvernamental, platforme digitale);

Initiative fragmentate, uneori dezvoltate in paralel de mai multe institutii [(Serviciul de
Telecomunicatii Speciale - STS, Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale - MCSI,
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei — ADR].

6. Prioritizare gresita & negocieri cu UE

Proiectele strategice (ex. European Railway Traffic Management System - ERTMS, digitalizarea
sanatatii cu proiecte importante precum digitalizarea institutiilor cu atributii in domeniul sanitar
aflate in subordinea Ministerului Sanatatii sau investitii in sistemele informatice si in
infrastructura digitala a unitatilor sanitare publicetii) sunt ingreunate de studii imature — studii
neterminate, planuri nefinalizate, lipsa ofertanti calificati;

Au fost propuse la finantare proiecte complexe care necesita documentatii tehnice, procese de
achizitii si implementare care necesita timpi indelungati care nu permit incadrarea in cadrul
temporal strict al Facilitatii de Redresare si Rezilienta.

7. Tensiuni fiscale & politice

intarzierea reformelor fiscale si a celor privind guvernanta companiilor de stat a condus la
blocarea platii jaloanelor si escaladarea alarmelor Comisiei Europene;

Instabilitatea politica, schimbari frecvente de ministri in perioada 2020-2023 au impus
schimbarea prioritatilor, intarzieri in implementarea reformelor convenite cu Comisia
Europeans;

Toate aceste aspecte converg intr-un cerc vicios: birocratie, legislatie instabild, capacitate tehnica si
financiara insuficiente, prioritizare gresita si lipsa de reforme la timp — si toate franeaza absorbtia PNRR
si risca intarzierea sau chiar pierderi de fonduri esentiale.

Avand in vedere intarzierile in implementarea PNRR si riscul de dezangajare a fondurilor disponibile,
este esential ca Romania sa adopte masuri imediate si solutii structurale pentru a accelera procesele,
a debloca finantarile si a asigura o absorbtie eficienta.

Prezentam mai jos un set integrat de recomandari, structurate pe doua paliere:

Masuri structurale si de sistem
Interventii operationale rapide si directe

I. Masuri Structurale — Recomandari de sistem pentru cresterea absorbtiei

1. Simplificarea criteriilor de eligibilitate

Adaptarea ghidurilor pentru a reflecta realitatile socio-economice locale, astfel incat sa fie
facilitat accesul mediului privat la finantare;
Reducerea birocratiei in procesul de aplicare, selectie si contractare;
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Respectarea termenelor legale si procedurale pentru selectia, evaluarea si contractarea
proiectelor, precum si cele pentru efectuarea platilor/rambursarilor pe parcursul implementarii.
Automatizarea fluxurilor intre institutii prin interoperabilitatea digitala;

Utilizarea de plaforme unice pentru cereri, raportari, plati cu acces facil pentru
solicitanti/beneficiari.

2. Urgentarea evaluarii acordurilor-cadru cu institutiile bancare

Finalizarea rapida a procedurilor pentru deblocarea accesului IMM-urilor la instrumente
financiare dedicate.

3. Clarificarea si accelerarea transferurilor intre programe

Crearea unui mecanism de transfer simplificat, care sa permita realocarea rapida a sumelor
disponibile catre proiecte viabile;

Transparenta in procesul decizional de realocare a sumelor si in ceea ce priveste criteriile de
selectie a proiectelor selectate pentru o sursa de finantare, care vor fi transferate pe alte
programe.

4. Consolidarea capacitatii administrative la nivelul autoritatilor responsabile

Asigurarea implicarii personalului familiarizat cu mecanismele fondurilor europene, cu accent
pe relatia cu contractorii externi si gestionarea contractelor complexe;

Cresterea capacitatii administrative a ministerelor de linie care administreaza instrumente de
finantare;

Includerea unor criterii de competenta si a unor indicatori de performanta cuantificabili in
procesul de recrutare, evaluare si remunerare a personalului.

6. Planificare strategica pe termen lung

Proiectele finantate din PNRR trebuie sa fie parte a unei viziuni coerente de dezvoltare sa fie
scalabile si sustenabile, nu doar liste de investitii;
Asigurarea predictibilitatii legislative si fiscale pentru beneficiari.

Il. Interventii Operationale Rapide — Masuri cu impact imediat

1. Mecanism de alerta timpurie + comasare cereri de plata

1.1. Mecanism de alerta timpurie (Early Warning System)

Ce trebuie facut:
o Crearea unui dashboard national de monitorizare (platforma centralizata la nivel MIPE).
o Integrarea datelor din:
= Autoritdtile de management (AM-uri);
= Beneficiari directi (UAT, ministere);
» Inspectoratul de Stat in Constructii (ISC) — pentru stadiile de executie fizica;
= Agentia Nationalda pentru Achizitii Publice (ANAP) — pentru contestatii la
achizitii.
o Dezvoltarea unor trigger points automate:

4
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= intarziere peste 30 de zile fatd de calendarul stabilit;
* Proiecte cu contestatii multiple;
* Depuneri repetate ale cererilor de clarificari;
» Lipsa progresului financiar raportat.
¢ Cum se poate implementa rapid:
o Se poate construi pe structura sistemului MySMIS, cu o extensie tehnica (STS sau
contract externalizat);
o Se pot folosi deja indicatorii monitorizati in tablourile de bord ale MIPE.
e Responsabili: MIPE (coordonare), STS (dezvoltare IT), ANAP, AM-uri (date operative),
ministerele de linie pentru implementarea PNRR.

1.2. Comasare cereri de plata
e Ce trebuie facut:
o Emiterea unei Instructiuni MIPE pentru acceptarea de cereri de plata consolidate pe
tipuri de proiecte (ex. gruparea cererilor pentru loturi de infrastructura similara);
o Model pilot pe proiectele de drumuri judetene sau spitale din aceeasi regiune.
¢ Cum se poate implementa rapid:
o Procedura simplificata interna, nu necesitd modificare legislativa;
o Utilizare de modele de succes din perioada precedenta de absorbtie (ex. POR 2014-
2020).
¢ Responsabili: MIPE (instructiune), AM-uri (aplicare).

2. Fast-track pentru avize & eliminarea blocajelor administrative

2.1. Fast-track pentru avize
e Ce trebuie facut:

o Emiterea unei Ordonante de urgenta pentru proiectele PNRR (precum si pentru
proiecte propuse la finantare prin fonduri nerambursabile europene disponibile din alte
programe decat PNRR) prin care:

»  Se stabilesc termene limita ferme pentru acordarea avizelor (ex: maxim 10 zile
lucratoare);
» Daca termenul este depasit fara raspuns, avizul se considera tacit.

o Crearea unui punct unic de avizare digital pentru proiectele PNRR la nivel Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA), precum si al celorlalte ministere
de linie (similar cu One Stop Shop).

¢ Cum se poate implementa rapid:

o Exista precedent: proceduri accelerate aplicate la avize pentru investitii strategice sau
in situatii de urgents;

o Poate fi modelat dupa fluxurile simplificate din Legea 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local (exproprieri rapide);

e Responsabili: Guvern (OUG), MDLPA (platforma), autoritatile de avizare (ANPM, ISC, IGSU,
ANRE etc.).
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2.2. Eliminarea avizelor redundante
e Ce trebuie facut:
o Inventarierea tuturor avizelor necesare pentru proiectele PNRR si eliminarea celor care:
* Dubleaza alte proceduri;
= Au fost create prin reglementari mai vechi (ex: avize ale unor institutii care nu
mai au atributii active);
o Implementarea unei proceduri simplificate de modificare legislativa (OUG sau lege
speciala pentru debirocratizare PNRR).
¢ Responsabili: MIPE (coordonare), MDLPA, SGG (revizuire normativa).

3. Celula interministeriala de urgenta & raportare saptamanal

3.1. Organizare concreta
e Ce trebuie facut:
o Infiintarea prin Decizie a Prim-Ministrului a unei celule de crizi PNRR (components fixa:
MIPE, MDLPA, Ministerul Transporturilor, Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii,
ANAP, STS);
Reuniuni zilnice (online) pentru rezolvarea punctuala a blocajelor;
Raport saptamanal cdtre Prim-Ministru (2 pagini maximum) cu stadiul jaloanelor si
deciziile luate.
¢ Cum se poate implementa rapid:
o Se poate baza pe structura existenta a Comitetului Interministerial de Coordonare
PNRR.
o Nu necesita modificare legislativa — doar decizie administrativa.
e Responsabili: Prim-Ministru (decizie), MIPE (coordonare), toti ministrii cu jaloane PNRR.

4. Apeluri rapide PPP & microgranturi IMM

4.1. Apeluri rapide PPP
e Ce trebuie facut:
o Lansarea apelurilor dedicate PPP pe domeniile unde statul nu are capacitate rapida de
implementare: digitalizare, sanatate, infrastructura educationalg;
o Simplificarea procedurilor de selectie: documentatie standardizata, termen limita
pentru selectie 30 zile;
Crearea unui ghid unic PPP adaptat la conditiile PNRR;
Bugetarea multianuala pentru fiecare PPP, facuta nu doar de catre partenerul privat, ci
si de catre partenerul public, care sa asigure finantarea continua a proiectului.
e Cum se poate implementa rapid:
o Avemdejalegislatie PPP (Legea 233/2016), dar trebuie un model procedural mai flexibil;
o Modele europene: PPP educational in Polonia, spitale PPP in Irlanda.
e Responsabili: MIPE (lansare apel), Ministerul Economiei (coordonare sector privat), ONAC
(standardizare documentatie).
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4.2. Microgranturi IMM

e Ce trebuie facut concret:

o Lansare rapida de apeluri pentru microgranturi IMM cu documentatie standard si
evaluare automata;

o Aplicatie online unica, tip ,tick box” (similar cu platforma Granturi IMM 2020);
o Angajarea evaluarii ,la zi" — aplicatiile sunt evaluate pe masura ce sunt primite.

e Cum se poate implementa rapid:
o Poate fi derulat de Ministerul Economiei cu STS pentru aplicatia IT;
o Se poate replica structura apelurilor de granturi derulate in pandemie.

e Responsabili: Ministerul Economiei, MIPE, STS.

5. Prelungirea tuturor perioadelor de programe pana la sfarsitul lunii iunie 2026
e Ce trebuie facut:
o Exista programe in cadrul PNRR care prevad implementarea proiectelor pana la o data
anterioara sfarsitului lunii iunie 2026;
o Pentru a duce la bun sfarsit cat mai multe dintre aceste proiecte si pentru a compensa
cel putin partial intarzierile in evaluarea proiectelor, perioada de implementare a
proiectelor ar trebui prelungita imediat pana la cea mai tarzie data posibila (sfarsitul
lunii iunie 2026).
e Cum se poate implementa rapid:
o Depunerea cererilor de prelungire a perioadei de implementare a programelor si
proiectelor catre Comisia Europeana.
¢ Responsabili: MIPE, Ministerul Energiei.

6. Pentru viitoarele programe de finantare cu o valoare a finantarii de pana la 300.000 de euro:
simplificarea radicala a cererilor de finantare, a anexelor si a procedurilor de implementarea
proiectelor

« Ce trebuie facut:

o Documentele necesare pentru cererile de finantare depuse de IMM-uri si
microintreprinderi de multe ori (de ex, in cadrul programului Tranzactia Justa pentru
microintreprinderi) sunt aproape identice cu cele necesare pentru investitiile industriale
in valoare de 100 de milioane de euro cerute de programe de ajutor de stat. Aceasta
sarcina este disproportionata si impiedica multe intreprinderi mici sa acceseze aceste
fonduri;

o Limitarea documentelor care trebuie depuse la maximum 35 de pagini pentru
proiectele care solicitda o finantare de maximum 300.000 EUR, eliminarea analizelor
financiare complexe si eliminarea depunerii documentelor emise de autoritatile fiscale
romane la care evaluatorii au acces direct;

o Reducerea frecventei raportelor in perioada de implementare.

+ Cum se poate implementa rapid:
o Pregatirea unei structuri uniforme a ghidurilor de finantare, inclusiv a OPIS-urilor,
pentru programele de finantare care acorda o finantare maxima de 300.000 EUR.
* Responsabili: MIPE, ADR
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Va multumim pentru oportunitatea de a ne intalni si a discuta prioritatile MIPE si stadiul actual al
mobilizarii institutionale transversale pentru salvarea proiectelor importante pentru tara. Ramanem la
dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare.

Cu deosebita consideratie,
Daniela Nemoianu,

Presedinte al Comitetului pentru Fonduri Structurale, Achizitii Publice si PPP al AmCham Romania
Membru in Consiliul Director al AmCham Romania



