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Catre: DI. Bogdan Chiritoiu
Presedinte, Consiliul Concurentei

Ref: Propunere pentru modificarea anumitor prevederi din Legea Concurentei
nr. 21/1996 si din legislatia secundara de implementare a acesteia

Stimate domnule Presedinte,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania) si al Consiliului Investitorilor Straini
(FIC) va inaintam prezentul set de propuneri pentru modificarea anumitor prevederi din Legea concurentei

nr. 21/1996 si din legislatia secundara de implementare a acesteia in scopul alinierii legislatiei nationale in
materia concurentei la principiile comunitare de proportionalitate si eficacitate a sanctiunilor de dreptul
concurentei.

Prin acest proiect, se are in vedere armonizarea legislatiei nationale in materie de concurenta cu principiile de
la nivelul dreptului Uniunii Europene (,UE") si al statelor membre UE in materie de proportionalitate a amenzii
si securitate juridica, in particular fata de situatia intreprinderilor aflate intr-o pozitie inferioara de negociere.

Potrivit doctrinei si jurisprudentei comunitare, principiul proportionalitatii presupune obligatia pentru o
autoritate administrativa de a adopta numai masurile strict necesare pentru atingerea obiectivelor de interes
public urmarite. Aplicand acest principiu domeniului concurentei, acesta se traduce prin obligativitatea
Consiliul Concurentei — in calitate de autoritate nationala de concurenta — de a adopta numai sanctiunile strict
necesare pentru a asigura restabilirea mediului concurential normal, cu o componenta de descurajare a
intreprinderilor de a se mai angaja pe viitor in comportamente anticoncurentiale.

1. Propunere de modificare a reglementarilor privind sanctionarea intelegerilor verticale

Se impune reglementarea circumstantelor in care, din motive economice si/sau de dependentd, o
intreprindere aflata intr-o situatie caracterizata de o putere inferioara de negociere fata de intreprinderea
initiatoare a unei intelegeri verticale poate fi exonerata de sanctiuni.

1.1 Considerente

intelegerile verticale se refera la acorduri intre intreprinderi aflate pe niveluri diferite ale lantului de
productie sau distributie, de exemplu intre producatori si distribuitori. Aceste intelegeri pot implica conditii
de vanzare, restrictii de pret, exclusivitati sau alte tipuri de comportamente care pot influenta concurenta
pe piata.

in numeroase situatii, intreprinderile cu putere de negociere redusa se afla intr-o pozitie de dependents
fata de parteneri dominanti sau aflati intr-o pozitie superioara de negociere, fiind constranse sa accepte
conditii contractuale impuse, fara a avea o reala putere de negociere sau de influenta asupra continutului
acordului. in acest sens, exista situatii in care sanctionarea unei intreprinderi aflate intr-o pozitie inferioara
de negociere doar pe baza simplei sale participari formale la o intelegere, fara ca aceasta sa poate influenta
in concret negocierea, poate fi injustd si disproportionata. Prin urmare, pentru a respecta principiul
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proportionalitatii si pentru a lua in considerare impactul real asupra pietei si asupra partilor implicate, este
necesar ca legea sa prevada exceptii pentru anumite cazuri.

Mai mult decat atat, este esential sa se faca distinctia intre initiatorii unei intelegeri anticoncurentiale si
partile care, din motive obiective, au fost nevoite sa accepte conditiile impuse, fara a contribui la
conceperea sau implementarea acesteia. A sanctiona o intreprindere care a impus o restrictie si una care a
fost constransa sa o accepte inseamna a ignora complet principiul proportionalitatii si a transforma
sanctiunea intr-un instrument de penalizare a vulnerabilitatii, nu de protejare a concurentei.

in plus, trebuie subliniat c& aplicarea unor sanctiuni disproportionate nu doar c& nu serveste interesului
public, dar poate avea efecte contrare scopului Legii concurentei. Eliminarea de pe piata sau afectarea
capacitatii financiare a unor actori economici vulnerabili reduce diversitatea ofertei, afecteaza consumatorii
si, in final, slabeste concurenta in loc sa o intareasca.

in acest sens, considerdm ca este necesara introducerea unui mecanism de echilibrare, prin care autoritatea
de concurenta sa poata analiza, in mod individualizat si riguros, circumstantele fiecarui caz in temeiul unei
circumstante atenuante speciale.

Rationamentele fundamentale care stau la baza acestei exonerari sunt, prin urmare:
. Dezechilibrul puterilor intre parti

Uneori, in cadrul unor intelegeri verticale, exista o disparitate semnificativa de putere de negociere
intre partile implicate. De exemplu, un mare furnizor sau producator (initiatorul intelegerii) poate
impune conditii stricte unui distribuitor sau unui revanzator aflat intr-o pozitie de inferioritate.
Daca partea mai mica sau care se afla intr-o pozitie inferioara nu are posibilitatea reala de a negocia
sau de a influenta termenii intelegerii, ci pur si simplu acceptd conditiile impuse de partea mai
mare sau de partea fata de care se afla in pozitie de dependenta, aplicarea unor sanctiuni pentru
acea parte nu ar reflecta adevaratul impact al comportamentului sdu pe piata. in astfel de situatii,
sanctionarea partii care se afla intr-o pozitie de inferioritate ar putea fi considerata
disproportionata, deoarece aceasta nu joaca un rol activ in deturnarea concurentei, ci doar
"achieseaza" la conditiile stabilite de un actor mult mai puternic pe piata.

De altfel, insasi practica Consiliului Concurentei a retinut astfel de situatii, unde a existat un
dezechilibru intre puterea de negociere a partilor intr-o relatie verticala (a se vedea, spre ex.,
Decizia CC nr. 42/13.03.2024, Decizia CC nr. 86/09.06.2023, Decizia CC nr. 72/17.12.2015, Decizia
CCnr. 72/17.12.2015, etc).

. Lipsa puterii de negociere si de influentare a termenilor acordului

Un alt aspect esential este lipsa puterii de negociere si de stabilire a termenilor acordului, respectiv
in formularea si implementarea termenilor intelegerii. Daca partea respectiva nu a avut o influenta
reald asupra structurii sau continutului intelegerii, ci doar a acceptat-o ca atare din motive
economice sau de dependenta fata de partea mai mare, atunci nu este justificat sa fie sanctionata
laolalta cu initiatorul intelegerii. in acest caz, sanctionarea partii care se afla intr-o pozitie de
inferioritate de negociere ar risca sa fie mai degraba o pedeapsa pentru vulnerabilitatea sa decat
0 masura care sa protejeze concurenta pe piata.
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o intreprinderea a luat masuri pentru a evita/limita punerea in practica a acordului
anticoncurential

Cu atat mai mult, nu se impune sanctionarea intreprinderilor care — in limita posibilitatilor lor
economice — au luat masuri pentru a preveni, a evita sau limita punerea in practica a acordului.

Unul dintre scopurile fundamentale urmarite de Legea nr. 21/1996 este protejarea unui mediu concurential
eficient, care sa fie benefic pentru consumatori, prin preturi corecte si o ofertd variata. intr-o astfel de
situatie, aplicarea de sanctiuni excesive pentru o intreprindere mica sau care se afla intr-o pozitie de
inferioritate nu ar adresa in mod corect distorsiunile concurentiale, deoarece partea respectiva, din cauza
dependentei economice si a lipsei de putere de negociere, nu are un impact semnificativ asupra stabilirii
termenilor acordului. Mai mult, aplicarea sanctiunilor impotriva acestei parti ar putea pune in pericol
existenta si dezvoltarea acesteia pe piata, afectand indirect concurenta si diversitatea ofertei, iar astfel ar
putea avea un efect advers asupra consumatorilor.

in concluzie, adoptarea acestei modificéri legislative ar reprezenta un pas necesar pentru alinierea cadrului
normativ la principiile de echitate, proportionalitate si realism economic, asigurand astfel o aplicare mai
justa si mai eficienta a dreptului concurentei in Romania.

Exonerarea de sanctiuni nu va fi automata, ci va fi subiectul unei evaluari detaliate si transparente din partea
Consiliului Concurentei. Acesta va analiza toate circumstantele relevante ale cazului si va decide in mod
justificat daca aplicarea sanctiunilor este proportionala si daca, din motive economice si de dependents,
partea care se afla intr-o pozitie de inferioritate de negociere ar trebui sa fie exonerata de sanctiuni.

O practica contrara a Consiliului Concurentei contrazice chiar practica comunitara constanta, avand in
vedere ca la nivel european, fie cd vorbim de Comisia Europeana, fie de autoritati nationale de concurenta
experimentate, sunt sanctionati initiatorii practicilor anticoncurentiale verticale, nu si partenerii lor
comerciali, de exemplu:

(a) in 2024, Comisia Europeana a amendat exclusiv M. International, Inc. cu 337,5 milioane de euro
pentru ca a impiedicat comertul transfrontalier cu ciocolata, biscuiti si produse din cafea intre
statele membre, incdlcdnd normele UE in materie de concurenta’.

(b) in 2018, Comisia Europeana a amendat, in patru decizii separate, exclusiv producétorii de
electronice de larg consum A, D. & M., P. si P. pentru impunerea de preturi fixe sau minime
de revanzare comerciantilor lor online, incdlcdnd normele UE in materie de concurent?.

(©) in 2021, autoritatea de concurenta din Olanda a sanctionat exclusiv producatorul S., urmare a
unei investigatii ce a avut ca obiect fixarea preturilor de revanzare de catre acesta in relatie cu
cei mai importanti retaileri din piata, retinand printre altele influenta semnificativa pe care
producatorul a avut-o asupra partenerilor sai.3

(d) Recent, in octombrie 2025, Comisia Europeana a amendat exclusiv producatorii G., C. si L.
pentru interventia acestora asupra preturilor de revanzare ale retailerilor lor, retinand, printre

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip 24 2727

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/it/ip 18 4601

3 https://www.acm.nl/en/publications/acm-fines-samsung-for-influencing-the-online-prices-of-television-sets
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altele, faptul ca acestia din urma au aderat la politicile si strategiile de pret ale producatorilor,
fie de la inceput, fie ulterior, in momentul in care li s-a solicitat asta de catre producatori.*

1.2 Propunere de modificare a prevederilor relevante

Optiunea 1: Modificarea prevederilor art. 52 din Legea concurentei nr. 21/1996

Textul actual al prevederilor legale

Propunerea de modificare a prevederilor legale

Art. 52.

(1) Sunt nule de drept orice intelegeri sau decizii
interzise prin art. 5 si 6 din prezenta lege, precum si
prin art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, respectiv orice angajamente,
conventii ori clauze contractuale raportandu-se la o
practica anticoncurentiald, precum si orice acte care
incalca prevederile art. 8 alin. (2)

(2) Prin exceptie de la dispozitile art. 53-59,
intreprinderile care se fincadreaza in categoria
microintreprinderilor au  posibilitatea  achitarii
amenzilor contraventionale aplicate prin actele
administrative de sanctionare emise de formatiunile
deliberative ori de inspectorii de concurentd, in
conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea nr.
203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii
amenzilor  contraventionale, cu  modificarile
ulterioare.(3)

(3) Sanctiunile contraventionale prevazute de
prezenta lege sunt principale si constau in aplicarea
de amenzi. Dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt aplicabile numai in cazul contraventiilor
prevazute la art. 53 alin. (1) lit. d), d), d?) si e), in
conditiile prevazute la art. 61.

Art. 52.

(1) Sunt nule de drept orice intelegeri sau decizii
interzise prin art. 5 si 6 din prezenta lege, precum si
prin art. 101 si 102 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, respectiv orice angajamente,
conventii ori clauze contractuale raportandu-se la o
practica anticoncurentiald, precum si orice acte care
incalca prevederile art. 8 alin. (2)

(2) Prin exceptie de la dispozitile art. 53-59,
intreprinderile care se fincadreaza in categoria
microintreprinderilor au  posibilitatea  achitarii
amenzilor contraventionale aplicate prin actele
administrative de sanctionare emise de formatiunile
deliberative ori de inspectorii de concurenta, in
conformitate cu art. 22 alin. (2) din Legea nr.
203/2018 privind masuri de eficientizare a achitarii
amenzilor  contraventionale, cu modificarile
ulterioare.(3)

(3) Sanctiunile contraventionale prevazute de
prezenta lege sunt principale si constau in aplicarea
de amenzi. Dispozitile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
sunt aplicabile numai in cazul contraventiilor
prevazute la art. 53 alin. (1) lit. d), d"), d?) si e), in
conditiile prevazute la art. 61.

(4) Consiliul Concurentei poate decide sa nu
aplice o sanctiune unei intreprinderi implicate
intr-o intelegere verticala daca aceasta
indeplineste urmatoarele conditii:

4 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 2361
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(a) se afla intr-o pozitie inferioara de negociere
fata de intreprinderea initiatoare a intelegerii,

(b) nu a avut un rol activ in crearea sau
implementarea intelegerii, ci doar a acceptat
conditiile stabilite de intreprinderea initiatoare.

in acest caz, Consiliul Concurentei va lua in
considerare situatia economica a intreprinderii,
pozitia de negociere fata de cealalta parte
contractuala si contributia acesteia la realizarea
intelegerii, pentru a se asigura ca decizia este
conforma cu obiectivele prezentei legi.

Optiunea 2: Modificarea legislatiei secundare (ordine si instructiuni) de implementare a Legii
Concurentei nr. 21/1996

Modificarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile prevdzute la art. 55 din
Legea concurentei nr. 21/1996 puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1037/2019,
prin introducerea unei prevederi avand urmatorul continut:

Consiliul Concurentei poate decide sa nu aplice o sanctiune unei intreprinderi implicate intr-o
intelegere verticala prevazuta la art. 5 din Legea concurentei nr. 21/1996 daca aceasta indeplineste
urmatoarele conditii:

(a) se afla intr-o pozitie inferioara de negociere fata de intreprinderea initiatoare a intelegerii,

(b) nu a avut un rol activ in crearea sau implementarea intelegerii, ci doar a acceptat conditiile stabilite
de intreprinderea initiatoare.

in acest caz, Consiliul Concurentei va lua in considerare situatia economica a intreprinderii, pozitia de
negociere fata de cealalta parte contractuala si contributia acesteia la realizarea intelegerii, pentru a se
asigura ca decizia este conforma cu obiectivele Legii concurentei nr. 21/1996.

2. Propunere de modificare a reglementarilor privind pragul minim al sanctiunilor

Consideram ca reglementarea actuala de instituire a unui prag minim legal al sanctiunilor contraventionale
pentru incalcari ale legislatiei concurentei de 0,2% din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de
intreprinderea investigata, in cazul parcurgerii cu succes a procedurii recunoasterii faptei, respectiv de 0,5%
din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata, in absenta acestei
proceduri, depaseste scopul disuasiv al amenzii si contrazice legislatia europeana aplicabila.

2.1 Considerente

Conform Regulamentului (CE) nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevéizute la art. 81 si 82 din tratat, pentru o intreprindere care participa la o
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incalcare a normelor de concurenta, amenda nu poate depasi 10% din cifra de afaceri totala din exercitiul
financiar precedent.

De asemenea, conform Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele membre astfel incat sd fie mai eficace
in aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietel interne, Statele Membre se
asigura ca cuantumul maxim al amenzii pe care autoritatile nationale de concurenta o pot impune fiecarei
intreprinderi sau asocieri de intreprinderi care participa la o incalcare a art. 101 sau 102 din TFUE nu este
mai mic de 10% din cuantumul cifrei de afaceri mondiale totale a intreprinderii in anul precedent sanctiunii.

Legislatia europeana nu prevede un minim al amenzii, de unde rezulta ca amenda pe care o autoritate —
nationala sau europeana — de concurenta o poate aplica este cuprinsa intre 0% si 10% din cifra de afaceri
totala din exercitiul financiar precedent.

Astfel, legislatia actuala din Romania incalca legislatia europeana prin instituirea unui cuantuml minim al
sanctiunii la nivelul de 0,2% (in cazul parcurgerii cu succes a procedurii recunoasterii faptei) sau de 0,5%
(in lipsa acestei proceduri) din veniturile totale realizate pe teritoriul Romaniei de intreprinderea investigata
in anul financiar anterior sanctionarii.

in plus, consideram c& este disproportionat si inechitabils prevederea unui prag minim al amenzii avand
in vedere ca o astfel de reglementare nu respecta obligatia autoritatii de a analiza fiecare caz in functie de
particularitatile sale si de a impune o amenda proportionala cu fapta sanctionata.

2.2 Propunere de modificare a prevederilor relevante

Prevederile og .
Propunerea de modificare a prevederilor

legale propuse .

Textul actual al prevederilor legale legale

pentru

modificare

Art. 55 din | Art. 55. Art. 55.

Legea () ()

Concurentei nr. | (1) Minimul amenzii pentru contraventiile | {(1*)——Minimul——amenzii—pentru

21/1996 prevazute la alin. (1) lit. a) -e) nu poate fi | contraventiile prevazutela-alin(D-it—a)

mai mic de 0,5% din veniturile totale | -e)}-hu—peoate—fi-mai-mic-de 0,5%din
realizate pe teritoriul Romaniei de | veniturile—totalerealizate—peteritoriul
intreprindere sau asocierea de intreprinderi | Romaniei-de-intreprindere sau-asocierea
in anul financiar anterior sanctionarii. de—intreprinderi—in—anul—financiar
(1) In determinarea cuantumului maxim al anteriorsanctionarii:

amenzii poate fi avuta in vedere cifra de | (127) in—determinarea—cuantumului
afaceri realizata la nivel mondial de toate | maxim—al-amenzii—poate—fi—avuta—in
persoanele fizice si juridice ce constituie o | vedere—cifra-de-afaceri-realizatala—nivel
singura unitate economica, astfel cum | mondial-de—toatepersoanelefizicesi
aceasta este definitd si  aplicatd in | juridice—ce—constituie—o-singura—unitate

jurisprudenta Uniunii Europene. Persoanele
care fac parte din unitatea economica
raspund personal si in solidar cu celelalte
persoane juridice care constituie respectiva
unitate economica pentru plata
cuantumului  amenzii aplicate pentru

Uniunii—Europene.-—Persoanele care fac

parte din unitatea economica raspund
personal si in solidar cu celelalte persoane
juridice care constituie respectiva unitate
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incalcarea savarsita. Executarea amenzii
poate incepe cu prioritate asupra activelor
din Romania apartinand unitatii economice
retinute raspunzatoare pentru savarsirea
faptei, fara ca finalizarea procedurii de
executare a sanctiunii de la oricare dintre
persoanele ce  formeaza  unitatea
economica sa fie conditionata de
declararea ca insolvabila a celei asupra
careia s-a inceput initial executarea.

(13)  Prin exceptie de la principiul
raspunderii personale, Consiliul
Concurentei va aplica criteriul continuitatii
economice si al continuitatii legale, astfel
cum acestea sunt definite in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

()

economica pentru plata cuantumului
amenzii  aplicate  pentru  incalcarea
savarsita. Executarea amenzii poate incepe
cu prioritate asupra activelor din Romania
apartinand unitatii economice retinute
raspunzatoare pentru savarsirea faptei, fara
ca finalizarea procedurii de executare a
sanctiunii de la oricare dintre persoanele ce
formeaza unitatea economica sa fie
conditionata de declararea ca insolvabila a
celei asupra careia s-a finceput initial
executarea.

(133)  Prin exceptie de la principiul
raspunderii personale, Consiliul
Concurentei va aplica criteriul continuitatii
economice si al continuitatii legale, astfel
cum acestea sunt definite in jurisprudenta
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(-.)

Art. 57 din
Legea
Concurentei nr.
21/1996

Art. 57.

()

(2) in cazul contraventiilor prevazute la art.
55 alin. (1), daca intreprinderea sau
asocierea de intreprinderi recunoaste, in
mod expres, Thainte de audieri, savarsirea
faptei anticoncurentiale si, acolo unde este
cazul, propune remedii care duc la
inlaturarea cauzelor Tincélcarii, Consiliul
Concurentei aplica o reducere a amenzii cu
un procent cuprins intre 10% si 30% din
nivelul de baza determinat conform
instructiunilor adoptate potrivit
prevederilor alin. (1). Fara a aduce atingere
dispozitiilor art. 55 alin. (1%, in cazul
acordarii reducerii pentru recunoasterea

Art. 57.

()

(2) in cazul contraventiilor prevazute la art.
55 alin. (1), daca intreprinderea sau
asocierea de intreprinderi recunoaste, in
mod expres, inainte de audieri, savarsirea
faptei anticoncurentiale si, acolo unde este
cazul, propune remedii care duc la
inlaturarea cauzelor Tincélcarii, Consiliul
Concurentei aplica o reducere a amenzii cu
un procent cuprins intre 10% si 30% din
nivelul de baza determinat prin raportare la
veniturile realizate pe teritoriul Romaniei in
anul anterior initierii discutiilor privind
recunoasterea conform instructiunilor
adoptate potrivit prevederilor alin. (1). Fara

faptei, amenda se va stabili intre 0,2% din | a-aduce-atingere-dispozitillorart-55-alin.
veniturile totale obtinute pe teritoriul | {(12)-In-cazul-acordarii-reducerii-pentru
Romaniei si 10% din cifra de afaceri totala | recuneasterea—faptei,—amenda—se—va
mondiald, realizate de intreprinderea sau | stabili-intre—0,2%din—venituriletotale
asocierea de intreprinderi in anul financiar | ebtinute-pe-teritoriul- Romaniei-si-vafi
anterior transmiterii de catre aceasta a | de-maximum—10%din—cifra—de-afaceri
propunerii de recunoastere a faptei in | totald——meondiala,—realizate—de
temeiul alin. (4). Acest prag poate fi depasit | intreprinderea—sau——asocierea——de
in cazul aplicarii de circumstante agravante | # i i i i i

si/fsau al majorarii specifice pentru | transmiterii—de—catre—aceasta—a
realizarea efectului disuasiv, farda ca | propunerii-de-recunoastere-a—faptei-in
amenda individualizata potrivit prezentului | temeiul—alin—(4)—Acestpragpoate—fi
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alineat sa depdseasca limita maxima a
amenzii prevazute la art. 55 alin. (1).

()

Pct. 56 din | 56.1n cazul acordarii reducerii cuantumului | 56.—in—cazul—acordarii—reducerii
Instructiunile amenzii pentru recunoasterea faptei, | cuantumului——amenzii— pentru
privind nivelul amenzii se diminueaza inclusiv cand | recuneastereafapteinivelul-amenzii-se
individualizarea | acesta este stabilit la minimul prevazut de | diminueaza—inclusiv—cand—acesta—este
sanctiunilor lege, fara ca amenda aplicatd sa fie mai | stabilitla-minimul prevazut-de lege, fara
pentru mica de 0,2% din veniturile totale realizate | ca-amenda-aplicata-sa-fie-mai-mica-de
contraventiile pe teritoriul Romaniei de intreprindere sau | 0;,2%—din—venituriletotale realizatepe
prevazute la art. | asocierea de intreprinderi in anul financiar | teritoriul Romaniei-de-intreprinderesau
55 din Legea | anterior sanctionarii. asocierea—de—intreprinderi—in—anul
concurentei nr. financiar-anteriorsanctionarii-

21/1996 puse in

aplicare prin

Ordinul

Presedintelui

Consiliului

Concurentei nr.

1037/2019

Pct. 70 din | 70. Rezultatul final al calculului amenzii nu | 70--Rezultatul-final-al-caleculului-amenzii
Instructiunile poate fi mai mic de 0,5% din veniturile | hu—poate—fi—mai—mic—de0,5%din
privind totale realizate pe teritoriul Romaniei de | veniturile—totalerealizatepe—teritoriul
individualizarea | intreprindere sau asocierea de intreprinderi | Romaniei-de-intreprindere-sau-asocierea
sanctiunilor in anul financiar anterior sanctionarii, in | de—intreprinderi—in—anul—financiar
pentru conformitate cu prevederile art. 55 alin. (11) | anterier-sanctionarii—in-conformitatecu
contraventiile din lege, sau in anul imediat anterior anului | prevederile-art-55-alin(11)-dinlege,sau
prevazute la art. | de referintd pentru calcularea cifrei de | in—anul—imediat—anterior—anului—de
55 din Legea | afaceri in vederea aplicarii sanctiunii, | referintd—pentru—calcularea—cifrei—de
concurentei nr. | potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) din lege, | afaceri-in—vederea—aplicariisanctiunii;
21/1996 puse in | cu exceptia cazului prevazut la art. 57 alin. | petrivit-prevederilor-art-56-alin—(1)-din
aplicare prin | (2) din lege. in situatia in care nici in anul | lege,cu-exceptia-cazului-previzutla-art.
Ordinul anterior anului de referintd pentru 57—alm—(—2—)—dm—lege—in—satua§|a—in—eare
Presedintelui calcularea cifrei de afaceri in vederea | nici-in-anul-anterior-anului-de-referinta
Consiliului aplicarii sanctiunii intreprinderea nu a | pentru—caleularea—cifrei—de—afaceri—in
Concurentei nr. | realizat cifra de afaceri, va fi luata in calcul | vederea—————aplicarii——sanectiunii
1037/2019 ultima cifrd de afaceri inregistratd de | intreprinderea—nu—a—realizat—cifra—de

intreprindere.
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2.3 Propunere de raportare a cuantumului de baza al amenzii aplicabile in cazurile de recunoastere a
faptei, prin raportare la veniturile realizate pe teritoriul Romaniei in anul anterior initierii
discutiilor privind recunoasterea

Considerente

Pentru succesul procedurii de recunoastere, societatea care initiaza discutiile privind recunoasterea sau
care intra in aceste discutii daca acestea sunt initiate de catre Consiliul Concurentei, trebuie sa beneficieze
de predictibilitate cu privire la cifra de afaceri la care se aplica amenda, certitudine pe care o are doar daca
cuantumul de baza se stabileste prin raportare la anul anterior initierii discutiilor privind recunosterea. La
momentul initierii discutiilor, in functie de cifra de afaceri obtinutd in anul anterior, Societatea are
capacitatea de a decide cu privire la un maxim al amenzii acceptabil, care va sta la baza angajarii
determinante in proceduré. Intrucat termenele procedurii de recunoastere nu sunt in controlul pértii, ci
depind de circumstante exterioare acesteia, partea este prejudiciata si, implicit sanctionata in cazul unei
cresteri a cifrei de afaceri pana la momentul parcurgerii intregii proceduri si depunerii formularului formal
de recunoastere. Astfel, isi poate pierde stimulentul de a se angaja in procedura de recunoastere, scopul
final de eficienta procedurala nefiind indeplinit. Daca insa cifra de afaceri scade in timpul procedurii de
recunoastere, partea are acces la circumstante atenuante specifice legate de situatia sa reala in anul
anterior sau contextul economic din anul sanctionarii, care vor fi luate in calcul in baza principiului
proportionalitatii conform instructiunilor de individualizare.

3. Propunere de introducere a unei noi circumstante atenuante in cazul in care Consiliul Concurentei
emite prima decizie cu privire la sanctionarea unui anumit timp de practica la nivel national

Se impune introducerea unei circumstante atenuante cu un procent de pana la 50%, in cazul in care fapta
investigata de Consiliul Concurentei reprezinta o noutate la nivel national, respectiv, daca este prima data
cand Consiliul Concurentei emite o decizie cu privire la sanctionarea unui anumit tip de practica la nivelul
Romaniei.

3.1 Considerente

Principiul european al securitatii juridice impune ca reglementarile legale sa fie clare, precise, stabile si
previzibile, permitand persoanelor relevante sa inteleaga consecintele juridice ale actiunilor lor si sa isi
planifice comportamentul in mod corespunzator. Avand in vedere particularitatile dreptului concurentei,
este nevoie de o practicd decizionala vasta a autoritatilor europene si nationale pentru ca regulile si
principiile de dreptul concurentei sa fie clare si previzibile, permitand astfel intreprinderilor sa prevada ce
tip de comportament in mod concret le expune riscului unei sanctiuni de dreptul concurentei.

La nivel national, in situatia in care Consiliul Concurentei emite prima decizie cu privire la sanctionarea unui
anumit tip de practica sau a unui anumit tip de comportament din piata, intreprinderea sau intreprinderile
vizate se afla intr-o situatie juridica incerta, lipsita de predictibilitate, in ce priveste comportamentele
considerate anticoncurentiale. Pentru acest fapt, se impune ca intreprinderea sau intreprinderile sa
beneficieze de o reducere suplimentara de pana la 50% din amenda.
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3.2 Propunere de modificare a Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile
prevazute la art. 55 din Legea concurentei nr. 21/1996, puse in aplicare prin Ordinul
Presedintelui Consiliului Concurentei nr. 1037/2019

Propunem modificarea Instructiunilor privind individualizarea sanctiunilor pentru contraventiile previzute
la art. 55 din Legea concurentei nr. 21/1996 puse in aplicare prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 1037/2019, prin introducerea unui noi circumstante atenuante, avand urmadtorul
continut:

La solicitarea unei intreprinderi, avand in vedere nevoia de a asigura un caracter clar si previzibil al
regulilor de dreptul concurentei, precum si de a respecta principiul proportionalitdtii in aplicarea
sanctiunilor, amenda rezultata se poate diminua cu un procent suplimentar de pana la 50% in situatia
in care comportamentul sanctionat prezinta caracter de noutate la nivel national si constituie prima
decizie de sanctionare emisa de Consiliul Concurentei pentru sanctionarea unui anumit tip de
practica/comportament.

Consideram ca modificarile propuse se impun pentru o aplicare mai echilibratd a legii, in concordanta cu
principiile de drept UE in materie si aliniaza Romania la bunele practici europene privind efectul disuasiv si
proportionalitatea sanctiunilor in materie de concurenta.

Va stam la dispozitie pentru orice alte informatii si va rugam sa ne acordati o intrevedere pentru a discuta
continutul prezentei propuneri.
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