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Propuneri ale AmCham Romania privind prioritatile Romaniei in negocierea Cadrului
Financiar Multianual al Uniunii Europene 2028-2034

Competitivitate, Coeziune si Investitii Strategice

- Octombrie 2026 -
Executive Summary

Negocierile privind viitorul Cadru Financiar Multianual (CFM) 2028-2034 vor defini nu doar structura bugetului
Uniunii Europene pentru urmatorii sapte ani, ci si capacitatea Uniunii de a raspunde provocarilor economice,
tehnologice si geopolitice care ii vor modela competitivitatea, securitatea si rezilienta pe termen lung.

Propunerea Comisiei Europene urmareste consolidarea competitivitatii, securitatii si autonomiei strategice
si a procesului de decarbonizare a Uniunii printr-o reforma ampla a arhitecturii bugetare europene si prin
orientarea unei parti mai importante a resurselor catre inovare, tehnologii strategice (inclusiv biotehnologii),
tranzitia energetica, apdrare si rezilienta economica. Totodata, noul cadru financiar propune o evolutie a
modelului de implementare, bazata pe o mai mare flexibilitate, simplificare si responsabilizare. Tocmai in
acest context este important de mentinut principiul de shared management ca drept fundamental al politicii
de coeziune si al cooperarii dintre Comisia Europeana, statele membre si autoritatile regionale si locale.
Dezbaterea aflata in desfasurare la nivel european evidentiaza insa necesitatea mentinerii unui echilibru
intre aceste noi prioritati si obiectivul convergentei economice, sociale si teritoriale. Pentru Romania, acest
echilibru presupune promovarea unor masuri de decarbonizare care sa consolideze competitivitatea
industriald si securitatea energeticd, evitdnd impunerea unor costuri disproportionate asupra sectoarelor
economice aflate in proces de transformare.

Consideram ca Romania trebuie sa promoveze o pozitie constructiva si orientata spre viitor, care sa sustina
simultan consolidarea competitivitatii europene si mentinerea unei politici de coeziune puternice, capabile sa
sprijine dezvoltarea echilibraté a tuturor statelor membre si regiunilor Uniunii. in egald masura, consideram ca
pozitia Romaniei ar trebui sa sustind pastrarea avantajelor modelului de implementare in regim de shared
management, completat de mecanisme moderne de guvernanta orientate spre rezultate si performanta.

Din perspectiva mediului de afaceri, competitivitatea si convergenta nu reprezinta obiective aflate in
competitie, ci elemente complementare ale aceluiasi proiect european. O Uniune Europeana mai
competitiva necesita investitii in inovare, tehnologii avansate si infrastructuri strategice, dar si extinderea
bazei sale economice prin valorificarea potentialului tuturor statelor membre si reducerea decalajelor care
afecteaza functionarea Pietei Unice.

in acest context, AmCham Romania recomanda ca pozitia Romaniei in negocierile privind viitorul CFM s&
urmareasca:

e sustinerea unui buget european adecvat noilor prioritati strategice ale Uniunii;

e mentinerea politicii agricole comune si a politicii de coeziune ca instrumente distincte, puternice si
orientate catre investitii, implementat in continuare prin principiul shared management si printr-o
guvernanta bazata pe parteneriat;

e promovarea unei abordari incluzive a competitivitatii europene, care sa contribuie la extinderea bazei
competitive a Uniunij;

e asigurarea unui acces echitabil la Fondul European pentru Competitivitate si la celelalte instrumente
dedicate inovarii si tehnologiilor strategice;
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e recunoasterea sanatatii, a industriei farmaceutice inovatoare, a cercetarii clinice si a sectorului
biotech si life sciences ca domenii strategice pentru competitivitatea, rezilienta si autonomia
strategicd a Uniunii Europene, inclusiv prin finantari dedicate, predictibile si accesibile statelor
membre cu ecosisteme emergente de inovare medicala;

e consolidarea investitiilor in infrastructura strategica, mobilitate militara si proiecte dual-use si
capacitati industriale relevante pentru securitatea si rezilienta Uniunii;

e consolidarea capacitatii sistemului de sandtate de a raspunde eficient situatiilor de criza, prin
modernizarea infrastructurii spitalicesti, dezvoltarea si dotarea centrelor regionale de excelenta
capabile sa preia si sa gestioneze volume ridicate de pacienti, precum si prin cresterea rezilientei si
pregatirii operationale a unitatilor sanitare;

e simplificarea reala a accesarii fondurilor europene si reducerea sarcinilor administrative pentru
beneficiari;

e mobilizarea capitalului privat si extinderea utilizarii instrumentelor financiare si a parteneriatelor
public-private si a altor solutii de blended finance, capabile sa multiplice efectul investitiilor publice;

e sustinerea unei finantari europene predictibile pentru tranzitia energetica, in special pentru
modernizarea si digitalizarea retelelor electrice, integrarea surselor regenerabile, stocare si
interconectari;

e promovarea unei abordari bazate pe performanta si impact, fara penalizarea statelor si regiunilor
aflate in proces de convergenta;

e consolidarea guvernantei multi-nivel si a principiului parteneriatului in toate etapele programarii si
implementarii fondurilor europene;

e definirea unei strategii nationale coerente si a unui portofoliu de proiecte mature pentru
valorificarea oportunitatilor oferite de viitorul CFM, inclusiv in domeniile infrastructurii energetice,
interconectarilor regionale si modernizarii retelelor electrice.

Prin aceasta abordare, Romania poate contribui la definirea unui CFM care sa consolideze competitivitatea
si securitatea Uniunii Europene, sa stimuleze mobilizarea investitiilor publice si private si sa sprijine
dezvoltarea unei industrii europene de aparare competitive, precum si a sectoarelor strategice relevante
care confera societatilor europene rezilienta in cazul unui conflict, mentinand in acelasi timp capacitatea
acesteia de a genera convergenta, investitii si dezvoltare economica pe termen lung, printr-un model de
guvernanta eficient, bazat pe parteneriat si performanta.

1. Context european

Uniunea Europeana se afla intr-un moment de redefinire a prioritatilor sale strategice. Competitia globala
tot mai intensa, transformarile tehnologice accelerate, tranzitia verde si digitala, consolidarea capacitatilor
de aparare si securitate, precum si nevoia de reducere a dependentelor strategice impun o regandire a
modului in care sunt mobilizate si utilizate resursele financiare europene.

Negocierile privind Cadrul Financiar Multianual 2028-2034 au loc intr-un context marcat de implementarea
recomandarilor rapoartelor Draghi si Letta privind competitivitatea europeana de necesitatea reconcilierii
obiectivelor de competitivitate si decarbonizare, de consolidarea capacitatilor europene de aparare si
securitate, de rambursarea obligatiilor asumate prin NextGenerationEU si de presiunile crescande generate
de competitia globala pentru investitii si tehnologii strategice.

La 16 iulie 2025, Comisia Europeana a publicat propunerea pentru Cadrul Financiar Multianual 2028-2034
(COM(2025) 570 final), care propune cea mai ampla reforma a arhitecturii bugetare europene din ultimele
decenii. Propunerea consolideaza 52 de programe in 16, integreaza o serie de fonduri si instrumente
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financiare in Planuri Nationale si Regionale de Parteneriat si orienteaza intr-o masura mai mare resursele
europene catre competitivitate, securitate si autonomie strategica.

La 7 mai 2025, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care solicitd mentinerea unei politici de
coeziune puternice, respinge modelul unui singur plan national per stat membru si sustine un buget mai
ambitios, de cel putin 1,27% din VNB-ul Uniunii Europene.

AmCham Romania a transmis un prim document de pozitie' privind viitorul CFM in august 2025. Intre timp,
dezbaterea europeana s-a maturizat, iar negocierile evidentiaza necesitatea unei pozitii romanesti clare,
fundamentate si aliniate intereselor strategice pe termen lung ale tarii.

1.1. Evolutii recente relevante pentru pozitia Romaniei

Propunerea Comisiei Europene din iulie 2025 prevede un buget de 1,26% din VNB-ul UE — sub nivelul
combinat al CFM 2021-2027 impreuna cu NextGenerationEU (1,88% din VNB). Parlamentul European a
raspuns prin rezolutia din mai 2025, solicitand cel putin 1,27% din VNB, exclusiv rambursarile NGEU. Aceasta
diferenta aparent mica are implicatii semnificative pentru volumul resurselor disponibile statelor membre
beneficiare nete, inclusiv Romaniei.

Consensul academic emergent, documentat in publicatii recente precum studiul Rodriguez-Pose si
Bartalucci (2026)? prezentat la Territorial Futures Forum din Nicosia, identifica un risc structural major: toate
cele trei prioritati principale ale noului CFM - competitivitate, aparare si autonomie strategica - tind
sa concentreze beneficiile in regiunile deja avantajate. Aceleasi hub-uri metropolitane apar avantajate
pe toate axele de analiza.

Discutiile desfasurate la nivelul Consiliului, al Parlamentului European si al altor institutii europene au
evidentiat rezerve semnificative fata de modelul Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat (NRPPs),
propus de Comisia Europeana ca principal mecanism de implementare a unei parti importante a viitorului
buget european. Dezbaterile vizeaza in special riscul diminuarii dimensiunii teritoriale a politicii de coeziune,
centralizarea procesului decizional si reducerea rolului autoritatilor regionale si locale in definirea
prioritatilor de investitii. in acest context apreciem initiativa CE de restructurare a modelului de finantare in
contextul CFM 2028-2034, insa considram necesara instituirea unor mecanisme care sa asigure o
dimensiune teritoriala robusta a procesului de crestere si dezvoltare economica care sa confere statelor
membre sansa unei convergente reale si rezolvarea blocajelor structurale care impiedica dezvoltarea
echilibrata la nivel teritorial a regiunilor. De asemenea, recunoastem importanta unei alocari semnificative
pentru proiecte de dual use pornind de la principiul ca securitatea este cel mai important bun public.

1.2. Relevanta pentru Romania

Deteriorarea mediului de securitate si obiectivul consolidarii autonomiei strategice europene au determinat
plasarea investitiilor in aparare, mobilitate militard, infrastructuri critice si dezvoltarea industriei europene
de apérare in centrul negocierilor privind viitorul buget al Uniunii. in acest context, provocarea nu mai consta
doar in stabilirea dimensiunii viitorului CFM, ci si in definirea unui model de guvernanta si finantare care sa
permita mobilizarea eficienta a resurselor publice si private, fara a compromite obiectivele de convergenta

1 https://www.amcham.ro/download?filename=Position%20Paper%200n%20Preparing%20Romania’s%20Position%2
0the%20future%20EU%20Multiannual%20Financial%20Framework%20&file=committeePaper/uu2MqgP0.pdf

2 Rodriguez-Pose, A. & Bartalucci, F. (2026). The EU's proposed budget and its implications for European integration.
DRAFT discussion paper, Territorial Futures Forum, Nicosia, 14 aprilie 2026. ESPON / Interreg
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economica, sociala si teritoriald. Pozitia geografica a Romaniei la frontiera estica a Uniunii Europene creeaza
atat vulnerabilitati, cat si oportunitati in contextul noilor prioritati de aparare si securitate ale CFM. in acest
context, din perspectiva intereselor Romaniei, consideram ca viitorul CFM ar trebui sa includa o alocare
semnificativa pentru investitiile de tip dual-use.

Totodata, Romania prezinta o dinamica regionala interna ingrijoratoare. Capitala si cateva centre regionale
cresc rapid, in timp ce judetele si regiunile vulnerabile raman in urma. Acest profil face ca politica de
coeziune cu programare regionala autentica sa fie esentiala pentru operationalizarea unui model economic
functional care sa genereze dezvoltare echilibrata si convergenta reala.

Romania se afla intr-o pozitie negociatoare specifica, determinata de mai multi factori structurali.

Ca beneficiar net semnificativ al bugetului european, Romania are un interes direct in mentinerea unui
volum adecvat de resurse pentru agriculturd, coeziune si convergenta. Fondurile europene au
reprezentat, in ciuda absorbtiei partiale, principalul motor al investitiilor publice in infrastructura si
modernizare economica.

2. Noua arhitectura bugetara europeana

La 16 iulie 2025, Comisia Europeand a prezentat propunerea pentru Cadrul Financiar Multianual (CFM)
2028-2034, in valoare de aproximativ 1,8-2 trilioane EUR (1,26% din Venitul National Brut al Uniunii
Europene). Propunerea urmareste adaptarea bugetului european la noile realitati economice si geopolitice,
caracterizate de intensificarea competitiei globale, necesitatea consolidarii securitatii si apararii europene,
accelerarea tranzitiei verzi si digitale, precum si de obligatiile financiare generate de NextGenerationEU.

Reforma propusa reprezinta cea mai ampla restructurare a bugetului european din ultimele decenii si
reflectd concluziile formulate in rapoartele Draghi si Letta privind necesitatea consolidarii competitivitatii
europene si aprofundarii Pietei Unice.

2.1. Principalele elemente ale propunerii Comisiei Europene

Propunerea Comisiei reorganizeaza bugetul Uniunii in jurul unor prioritati strategice majore, cu accent pe
competitivitate, securitate si flexibilitate3.

Prioritate bugetara Alocare propusa
Fondul European pentru Competitivitate (inclusiv Horizon Europe) 409 mld. EUR
Aparare, securitate si spatiu 131 mld. EUR
Planuri Nationale si Regionale de Parteneriat (NRPPs) 865 mld. EUR
Actiune externa si sprijin pentru Ucraina 200 mid. EUR

3 Tn cadrul pachetului de 865 miliarde EUR destinat Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat, aproximativ 453
miliarde EUR sunt estimate a fi destinate obiectivelor de coeziune economica, sociala si teritoriald. Spre deosebire de
perioadele anterioare de programare, politica de coeziune nu mai este prezentatd ca un pilon distinct al bugetului
european, ci este integrata intr-un mecanism mai amplu de planificare si implementare.
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Propunerea urmareste simplificarea arhitecturii financiare europene, reducerea fragmentarii instrumentelor
existente si o orientare mai puternica catre rezultate si impact. Totodata, aceasta introduce o schimbare de
paradigma prin cresterea semnificativa a finantarii pentru competitivitate, aparare si securitate economica.

Diagnosticul care sta la baza reformei este, in mare masura, corect. Europa trebuie sa raspunda unui decalaj de
competitivitate fatd de principalele economii globale, sa reduca dependentele strategice si sa isi consolideze
capacitatea de a investi in tehnologii si infrastructuri critice si sa continue procesul de decarbonizare si tranzitie
climatica intr-un mod compatibil cu mentinerea competitivitatii economice si industriale.

Distinctia dintre fondurile alocate si cele supuse unor mecanisme concurentiale devine esentiala in
arhitectura viitorului CFM. In timp ce politica de coeziune continué s se bazeze pe alocéri stabilite prin
criterii obiective si orientate catre convergenta, o parte tot mai importanta a resurselor europene va fi
distribuita prin mecanisme competitive, in cadrul carora proiectele din toate statele membre concureaza
direct pentru finantare. Pentru Romania, aceasta evolutie impune consolidarea capacitatii administrative,
dezvoltarea unor ecosisteme de inovare competitive si crearea de parteneriate europene solide, astfel incat
actorii nationali sa poatd accesa in mod eficient noile instrumente financiare. Aceasta formula deriva direct
din principiul subsidiaritatii si permite statelor membre implicarea activa in procesul de alocare si gestionare
a resurselor europene utilizate pentru dezvoltarea teritoriilor lor administrative, dar si responsabilitate in
utilizarea eficace a acestor resurse.

2.2. Evolutia dezbaterii europene: Comisia Europeana si Parlamentul European

Dezbaterea privind viitorul CFM este insa departe de a fi incheiat. in rezolutia adoptata in mai 2026, Parlamentul
European a sustinut o serie de modificari importante fata de propunerea Comisiei, in special in ceea ce priveste
dimensiunea bugetului, politica agricold comuna, politica de coeziune si arhitectura de guvernanta.

Propunerea Comisiei

Tema Pozitia Parlamentului European
Europene
Dimensiulnea 1.26% din VNB-ul UE 1,27% dif\ YNB—uI UEsi t.ratarea separata a
bugetului rambursarii NextGenerationEU
Politica de C . Mentinerea unei politici de coeziune distincte si
. Integrata in NRPP-uri .
coeziune puternice

Mentinerea celei mai vechi politici comune a UE
Integrata in NRPP-uri distincta, cu alocari atat pentru plati directe, cat si
pentru investitii (cei doi piloni traditionali)

Politica Agricola
Comuna

Planuri Nationale si Regionale
Guvernanta de Parteneriat negociate la
nivel national

Consolidarea dimensiunii teritoriale si a principiului
parteneriatului

e Fond European pentru Consolidarea fondului si acces echitabil pentru toate
Competitivitate e
Competitivitate (409 mld. EUR) |statele membre
Flexibilitate Flexibilitate crescuta intre Mentinerea predictibilitatii si a alocarilor dedicate
prioritati si instrumente pentru politicile traditionale
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Aceasta divergenta demonstreaza ca arhitectura finala a viitorului buget european este inca in negociere si
ca statele membre dispun de un spatiu semnificativ pentru influentarea rezultatului final.

Acest context reprezintd o oportunitate de a promova o pozitie care sa urmareasca valorificarea noilor
prioritdti europene in beneficiul intereselor economice si de securitate ale Romaniei, inclusiv prin
mentinerea unei politici de coeziune robuste.

in acest nou cadru de negociere, Romania are oportunitatea de a promova o pozitie care si depaseasca
logica traditionala a absortiei fondurilor europene si sa sustind un model de investitii orientat catre
competitivitate in sectoare recunoscute ca strategic, inovare, rezilienta si dezvoltarea capacitatilor
industriale strategice, valorificand in acelasi timp avantajele politicii de coeziune si ale implementarii in
regim de shared management.

Cheia de determinare a alocarilor necesita mentinerea unei metodologii transparente, bazate pe criterii
obiective si predictibile, in vederea asigurarii unui tratament echitabil si continuarii procesului
de convergenta economica, sociala si teritoriala.

in perioadele anterioare de programare, alocarile pentru politica de coeziune au fost fundamentate pe
indicatori care reflecta diferentele de dezvoltare dintre state si regiuni, precum PIB pe locuitor, nivelul
ocuparii fortei de munca, caracteristicile demografice si disparitatile teritoriale. Aceasta abordare a
contribuit la orientarea investitiilor catre regiuni cu cele mai mari nevoi de dezvoltare si a reprezentat unul
dintre pilonii solidaritatii europene. in contextul noii arhitecturi bugetare este important ca metodologia de
alocare sa ia in considerare noile provocari strategice: securitatea frontierelor, presiuni demografice,
vulnerabilitatile infrastructurilor critice si necesitatea consolidarii rezilientei economice.

in acest context, AmCham recomanda ca Romania sa sustind propunerea de alocare bugetara inaintata de PE.
2.3. Aspecte care necesita o pozitionare activa a Romaniei

in paralel cu oportunitatile create de noua arhitecturd bugetara, existd o serie de aspecte care necesita o
atentie deosebita in procesul de negociere.

Concentrarea geografica a beneficiilor

Regiunile europene care dispun deja de ecosisteme mature de inovare si de baze industriale puternice sunt
mai bine pozitionate pentru a beneficia de noile instrumente orientate catre competitivitate si aparare.

Fara mecanisme adecvate de sprijin si acces, exista riscul ca o parte semnificativd a noilor resurse sa se
concentreze in regiunile deja dezvoltate, accentuand disparitatile existente.

Extinderea modelului bazat pe performanta si jaloane

Generalizarea mecanismelor inspirate din PNRR la nivelul fondurilor structurale ridica intrebari legitime
privind adecvarea acestora pentru obiective de dezvoltare teritoriala pe termen lung.

Mecanismele bazate pe performanta pot contribui la cresterea eficientei utilizarii fondurilor europene, insa
trebuie concepute astfel incat sa nu dezavantajeze regiunile si beneficiarii care se confrunta cu constrangeri
structurale si capacitate administrativa limitatd. Tintele stabilite trebuie sa fie in mod direct corelate cu
domeniul investitiilor, evitand conditionarea accesului la fonduri de obiective macroeconomice sau reforme
fara legatura directa cu investitiile respective.
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Diminuarea dimensiunii teritoriale a politicii de coeziune

Integrarea politicii de coeziune in Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat poate reduce vizibilitatea
si autonomia investitiilor teritoriale dedicate.

Pentru Romania, mentinerea unei dimensiuni regionale puternice este esentiala pentru continuarea procesului
de convergenta si pentru adaptarea investitiilor la nevoile specifice ale diferitelor regiuni de dezvoltare.

Mentinerea legaturii dintre politica europeana si cetateni

Politica de coeziune a reprezentat, timp de peste trei decenii, principalul instrument prin care cetatenii au
perceput in mod direct beneficiile apartenentei la Uniunea Europeana.

Viitoarea arhitectura bugetara trebuie sa pastreze aceasta dimensiune si sa asigure ca investitiile europene
raman vizibile si relevante pentru comunitatile locale.

Mentinerea Politicii Agricole Comune (PAC) ca politica distincta, cu buget propriu, in doi piloni (plati
directe si investitii)

Pentru autonomia strategica a UE, cat si pentru dimensiunea securitard, productia de hrana, competitivitatea
sectorului agricol, investitiile in infrastructurile strategice (irigatii, procesare) si dezvoltarea rurald, care au
facut posibild convergenta economica cu celelalte state membre, este fundamental a fi pastrate si in
exercitiul financiar 2028-2034. Pentru Romania, ca stat membru in topul potentialului agricol de pe
continent este cu atat mai important ca acest sector sa ramana prioritar in contextul alocarilor din MFF.

Fermierii sunt furnizori de hrana, antreprenori, care asigura dezvoltarea comunitatilor rurale, contribuind la
micsorarea decalajelor sociale si economice dintre urban si rural. Pentru a putea continua si dezvolta
sectorul agricol, este nevoie de alocari pentru dezvoltarea investitiilor si cresterea valorii adaugate in sector,
cu precadere in contextul schimbarilor climatice (unde managementul resurselor devine critic) si a necesitatii
reducerii dependentei Romaniei de importuri. PAC este piatra de temelie a politicii comune a UE, iar pozitia
Parlamentului European dovedeste aceasta intelegere.

Mentinerea unei finantari europene dedicate sanatatii

Propunerea Comisiei Europene integreaza programul EU4Health — singurul instrument european dedicat
sanatatii — in Fondul European pentru Competitivitate, in cadrul unei ferestre tematice (sanatate,
biotehnologie, agricultura si bioeconomie) care reprezinta aproximativ 9% din resursele fondului. Sanatatea
devine astfel singurul domeniu major de politici care isi pierde programul dedicat in noua arhitectura
bugetara, cu riscul diminuarii vizibilitatii, predictibilitatii si volumului finantarii europene destinate sanatatii
publice, pregatirii pentru crize si rezilientei sistemelor de sanatate. Parlamentul European a solicitat,
in pozitia sa de negociere, mentinerea unei alocari dedicate pentru sanatate in cadrul viitorului CFM.
Romania — ale carei investitii in infrastructura de sanatate au fost finantate in mod substantial din fonduri
europene — are un interes direct in sustinerea acestei abordari.

in acelasi timp, este esential ca viitorul CFM sa asigure continuarea finantarii investitiilor in sanatate prin
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul Social European Plus (FSE+), inclusiv prin
mentinerea sanatatii ca domeniu prioritar in cadrul politicii de coeziune. Pentru statele membre care
continua sa se confrunte cu decalaje semnificative in ceea ce priveste infrastructura sanitara, accesul la
servicii medicale si resursele umane din sanatate, precum Romania, aceste instrumente reprezinta o sursa
esentiald de investitii. Continuarea finantarii prin FEDR si FSE+ va contribui la modernizarea infrastructurii
sanitare, dotarea cu echipamente medicale moderne (de ex. chirurgie roboticd si minim invaziva),
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digitalizarea serviciilor, dezvoltarea competentelor personalului medical si cresterea accesului echitabil al
pacientilor la servicii de sandtate moderne si de inalta calitate. Totodata, aceasta este indispensabila pentru
reducerea decalajelor existente fata de alte state membre ale Uniunii Europene si pentru consolidarea
convergentei in domeniul sanatatii la nivel european.

Mentinerea unei finantari europene robuste si predictibile pentru energie

in propunerea Comisiei Europene, finantarea pentru energie si climd nu beneficiazd de un instrument
dedicat, ci este distribuita intre mai multe canale: Planurile Nationale si Regionale de Parteneriat (in cadrul
carora energia concureaza cu numeroase alte destinatii de finantare), fereastra ,Tranzitie curata si
decarbonare industriala” a Fondului European pentru Competitivitate (26 mld. EUR, completata de
aproximativ 41 mld. EUR din Fondul de Inovare), Mecanismul pentru Interconectarea Europei — Energie
(aproximativ 30 mld. EUR) si Horizon Europe. Acestora li se adaugd, in afara CFM, Fondul Social pentru
Clima, Fondul pentru Modernizare si Fondul de Inovare.

Comisia Europeana a propus o tintad globala de 35% din bugetul UE pentru clima si mediu, cu tinte specifice
de 43% pentru NRPP-uri si pentru Fondul European pentru Competitivitate si de 70% pentru Mecanismul
pentru Interconectarea Europei. Fragmentarea canalelor de finantare implica insa riscul diluarii resurselor
destinate energiei, in special in cadrul NRPP-urilor, unde nivelul de competitie cu alte prioritati este ridicat.
Romania — pentru care modernizarea infrastructurii energetice reprezintd o conditie de competitivitate si
de securitate — are un interes direct in sustinerea unor mecanisme de alocare dedicata si a unor tinte minime
pentru investitiile in energie.

Consideram cd pentru Romania, un obiectiv prioritar al negocierilor privind viitorul CFM si revizuirea
cadrului TEN-E il reprezinta extinderea eligibilitatii finantarii prin Mecanismul pentru Interconectarea
Europei (CEF-Energie) catre infrastructura de distributie de Tnalta tensiune cu relevanta transfrontaliera,
inclusiv liniile de 110 kV. O astfel de abordare ar facilita dezvoltarea interconectarilor cu Republica Moldova,
inclusiv prin Projects of Mutual Interest (PMls), si ar contribui la consolidarea securitatii energetice si a
integrarii pietei regionale de energie.

Mentinerea unei metodologii de alocare bazate pe criterii obiective, transparente, predictibile

Consideram importanta sustinerea mentinerii unei metodologii de alocare a resurselor europene bazate pe
criterii obiective, transparente si predictibile, care sa ofere tuturor statelor membre si regiunilor un cadru
stabil pentru planificarea investitilor pe termen lung. Predictibilitatea alocarilor reprezintda o conditie
esentiala pentru pregatirea proiectelor strategice, asigurarea cofinantarii si implementarea eficienta a
programelor multianuale. in acelasi timp, utilizarea unor criterii clare si verificabile contribuie la consolidarea
increderii in politica de coeziune si la mentinerea caracterului sau bazat pe solidaritate si convergenta,
evitand negocierile ad-hoc sau redistribuirea discretionara a resurselor.

Mentinerea indicatorului PIB/capita ca principal instrument al nevoilor de convergenta

Produsul Intern Brut pe locuitor trebuie sa ramana principalul indicator utilizat pentru determinarea nevoilor
de convergenta si pentru stabilirea alocarilor dedicate politicii de coeziune, intrucat acesta reflecta in mod
obiectiv diferentele de dezvoltare dintre statele membre si regiuni. Desi noile prioritati europene justifica
luarea in considerare a unor indicatori complementari, precum provocarile demografice, vulnerabilitatile
infrastructurilor critice sau presiunile generate de securitatea frontierelor externe, acestea ar trebui sa
completeze si nu sa inlocuiasca criteriul fundamental al convergentei economice. Mentinerea PIB/locuitor
ca reper principal este necesara pentru asigurarea continuitatii politicii de coeziune si pentru reducerea
disparitatilor care afecteaza functionarea Pietei Unice.
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Evitarea unei redistribuiri a resurselor in functie de performanta, criteriu care ar favoriza statele si
regiunile deja dezvoltate

Consideram importanta sustinerea unui model de implementare care incurajeaza performanta si orientarea
catre rezultate, fard ca acestea sa devina criteriul principal de repartizare a resurselor intre statele membre.
O redistribuire a fondurilor bazata predominant pe performanta sau pe capacitatea actuala de inovare ar
favoriza ecosistemele economice deja dezvoltate, care beneficiaza de avantaje structurale in materie de
cercetare, infrastructura si capacitate administrativa. in lipsa unui echilibru intre performant si convergents,
exista riscul accentuarii disparitatilor teritoriale si al concentrarii investitiilor in regiunile care pornesc deja
de pe pozitii avantajoase. Din aceasta perspectivd, mecanismele bazate pe performanta ar trebui utilizate
pentru stimularea eficientei implementarii si a impactului investitiilor, fara a afecta principiile fundamentale
ale politicii de coeziune.

Crearea mecanismelor functionale pentru mobilizarea capitalului privat pentru sustinerea obiectivelor de
politici europene este esentiala.

3. Implicatii pentru Romania: valorificarea oportunitatilor si gestionarea provocarilor

Noua arhitectura bugetara propusa de Comisia Europeana poate genera oportunitati pentru dezvoltarea
economica si consolidarea competitivitatii Romaniei. in acelasi timp, aceasta implica o serie de provocari
care trebuie abordate printr-o pozitie de negociere coerenta si prin masuri interne menite sa creasca
capacitatea de absorbtie si implementare a investitiilor.

3.1. Oportunitati

Acces la finantare pentru competitivitate, inovare si tehnologii avansate

Fondul European pentru Competitivitate poate deveni unul dintre principalele instrumente de finantare
pentru transformarea economica a Romaniei. Domenii precum digitalizarea, securitatea cibernetica,
inteligenta artificiala, productia industriala avansata, biotehnologia, tehnologiile curate si cercetarea aplicata
beneficiaza de o atentie sporita in noua arhitectura bugetara europeana.

Romania dispune de avantaje competitive relevante in sectoare precum IT&C, sanatate, digitalizare, cyber
security, energie, care pot fi valorificate prin participarea la proiectele europene de cercetare si inovare si
prin integrarea mai profunda in lanturile valorice europene.

in domeniul sanatatii si life sciences, consideram ca Romania poate utiliza viitorul Fond European pentru
Competitivitate pentru a trece de la o logica predominant centrata pe infrastructura la una orientata spre
competitivitate, cercetare clinica, inovare medicala, digitalizare si acces mai rapid al pacientilor la terapii
inovatoare. Investitiile europene ar trebui sa sprijine dezvoltarea unui ecosistem national capabil sa atraga
studii clinice, sa consolideze capacitatea de evaluare si adoptare a inovatiei, sa sustina medicina
personalizata si sa integreze Romania in lanturile valorice europene din domeniul farmaceutic,
biotehnologic larg (sanatate, agricultura) si al datelor de sanatate.

Dezvoltarea infrastructurii strategice

Accentul pus la nivel european pe rezilienta, conectivitate securitate economica si decarbonizare creeaza
oportunitati importante pentru finantarea infrastructurii de transport, energie si digitalizare.
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Finalizarea coridoarelor TEN-T, modernizarea infrastructurii feroviare si portuare, dezvoltarea
interconectarilor energetice si extinderea infrastructurii digitale pot contribui la reducerea decalajelor de
competitivitate si la consolidarea rolului Romaniei in cadrul Pietei Unice.

Modernizarea retelelor energetice si integrarea surselor regenerabile

Noua arhitectura bugetara mentine investitiile in retelele electrice printre prioritatile explicite, cu accent pe
modernizare, digitalizare, integrarea surselor regenerabile si interconexiuni. Pentru companiile energetice
din Romania, canalele relevante includ programele din cadrul Planurilor Nationale si Regionale de
Parteneriat, fereastra de tranzitie curata a Fondului European pentru Competitivitate, CEF — Energie, precum
si, in afara CFM, Fondul pentru Modernizare, Fondul de Inovare si Fondul Social pentru Clima.

Domeniile cu potential ridicat de finantare includ digitalizarea si automatizarea retelelor de distributie,
reducerea pierderilor tehnice, solutiile de flexibilitate si stocare, integrarea capacitatilor regenerabile,
securitatea cibernetica a infrastructurilor energetice si consolidarea rezilientei infrastructurilor energetice
critice, inclusiv in fata amenintarilor hibride, interconectdrile regionale, precum si eficienta energetica si
electrificarea proceselor industriale. Valorificarea acestor oportunitati presupune pregatirea unui portofoliu
de proiecte mature, capabile sa demonstreze rezultate masurabile — de exemplu, reducerea emisiilor,
capacitatile regenerabile integrate sau scaderea pierderilor in retea — in conformitate cu noul cadru de
performanta al bugetului european.

Mobilitate militara si investitii dual-use

Cresterea semnificativa a finantarii europene pentru aparare si securitate ofera Romaniei oportunitatea de
a valorifica pozitia sa strategica la frontiera estica a Uniunii Europene si a NATO.

Investitiile in infrastructuri cu utilizare civila si militara, logistica strategica, securitate cibernetica si rezilienta
infrastructurilor critice pot genera beneficii economice si de securitate pe termen lung, contribuind totodata
la integrarea companiilor romanesti in ecosistemele industriale europene din domeniul apararii.

Reconstructia Ucrainei si consolidarea conectivitatii regionale

Sprijinul european destinat Ucrainei si procesului de reconstructie pot genera oportunitati importante
pentru economia romaneasca, in special in domeniile infrastructurii, logisticii, energiei si serviciilor.

Portul Constanta, coridoarele de transport si infrastructura energetica regionala pot juca un rol esential in
facilitarea schimburilor comerciale si in consolidarea rolului Romaniei ca hub regional de conectivitate.

3.2. Provocari

in paralel cu oportunitatile oferite de noul CFM, Romania trebuie s& gestioneze o serie de provocari care
potinfluenta capacitatea sa de a beneficia pe deplin de noile instrumente europene si sa construiasca aliante
cu alte state membre pentru promovarea unor prioritati comune in cadrul negocierilor europene, dupa
modelul Friends of Cohesion.

Provocare Implicatie pentru Romania

Concentrarea investitiilor in ecosisteme deja  [Risc de acces limitat la noile instrumente dedicate
dezvoltate competitivitatii si inovarii
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Provocare Implicatie pentru Romania

Reducerea dimensiunii teritoriale a politicii de |Capacitate redusa de a raspunde nevoilor specifice ale
coeziune regiunilor aflate In proces de convergenta

Extinderea mecanismelor bazate pe
performanta si jaloane fara ca tintele stabilite |Presiune suplimentara asupra capacitatii administrative si

sa fie in mod direct corelate cu domeniul de implementare

investitiilor

Centralizarea procesului de programare si Diminuarea rolului autoritatilor regionale si locale in
alocare definirea prioritatilor de investitii

Acces diferentiat la noile instrumente Posibilitatea accentuarii disparitatilor dintre statele
europene membre si regiuni

Risc de pierdere a predictibilitatii investitiilor in
infrastructura de sanatate, pregatire pentru crize, acces la
inovatie, digitalizare si reducerea inegalitatilor regionale
in sanatate.

Diminuarea finantarii dedicate sanatatii si
integrarea acesteia in instrumente mai largi de
competitivitate

Scaderi ale investitiilor in arii critice (irigatii, procesare) si
consecinte directe pentru sectorul agroalimentar si
consumator

Diminuarea cu peste 20% a finantarii pentru
fermieri fata de perioada 2028-2034

Structura noilor instrumente orientate catre competitivitate si inovare favorizeaza participarea actorilor care
dispun deja de ecosisteme performante de cercetare si inovare, capacitati industriale avansate, retele de
colaborare consolidate si experientd in gestionarea proiectelor europene complexe. in lipsa unor
mecanisme adecvate de capacitare si acces echitabil, exista riscul ca beneficiile noilor instrumente sa se
concentreze in regiunile care pornesc deja de pe pozitii avantajoase.

In acest context, Romania trebuie sa sustind mecanisme care sa asigure participarea efectiva a tuturor
statelor membre la noile prioritati europene si sa promoveze o abordare a competitivitatii care sa contribuie
la reducerea decalajelor de dezvoltare, nu la accentuarea acestora.

Succesul viitorului CFM va depinde nu doar de volumul resurselor disponibile, ci si de capacitatea Uniunii
de a transforma obiectivele de competitivitate, securitate, autonomie strategica si decarbonizare intr-un
model de dezvoltare care sa genereze beneficii pentru toate statele membre.

4. Mobilizarea investitiilor private si utilizarea instrumentelor financiare

Noua arhitectura a viitorului CFM reflecta o schimbare de paradigma in politica investitionald a Uniunii
Europene. In contextul necesarului semnificativ de investitii pentru competitivitate, decarbonizare,
digitalizare, securitate si aparare, resursele bugetare europene nu mai sunt considerate suficiente pentru a
raspunde singure acestor provocari. Prin urmare, Comisia Europeana promoveaza o utilizare mai extinsa a
instrumentelor financiare si a mecanismelor de partajare a riscurilor, capabile sa mobilizeze capital privat si
sa multiplice impactul fondurilor publice.
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Instrumente precum garantiile, imprumuturile preferentiale, investitile de tip equity, mecanismele de
blended finance, precum si parteneriatele public-private vor avea un rol mai important in implementarea
viitorului CFM. Acestea vor completa granturile traditionale, in special in domenii cu potential ridicat de
generare a veniturilor si de atragere a investitiilor private, precum infrastructura strategica, energia,
digitalizarea, inovarea, industria de aparare si tehnologiile critice.

Consideram ca pentru Romania, aceasta evolutie presupune o schimbare de abordare in pregatirea si finantarea
proiectelor strategice. Pe langa maximizarea absorbtiei granturilor europene, este necesara dezvoltarea unei
capacitati institutionale sporite pentru structurarea proiectelor bancabile, precum si stimularea dezvoltarii unor
proiecte bancabile de catre sectorul privati, utilizarea instrumentelor financiare si atragerea investitorilor
institutionali, inclusiv prin colaborarea cu institutiile financiare europene si cu sectorul privat.

Mobilizarea capitalului privat nu trebuie privita ca un substitut al finantarii prin granturi, ci ca un instrument
complementar, care permite cresterea volumului investitiilor si accelerarea implementarii proiectelor cu
impact economic si strategic ridicat. In acelasi timp, este important ca extinderea utilizarii instrumentelor
financiare sa tina seama de diferentele dintre statele membre si sa nu reduca accesul regiunilor aflate in
proces de convergenta la finantarea nerambursabild, acolo unde aceasta ramane esentiala pentru reducerea
decalajelor de dezvoltare.

Recomandare de pozitie pentru Romania:

e promovarea unei utilizari echilibrate a granturilor si instrumentelor financiare, in functie de profilul
investitiilor;

e extinderea utilizarii garantiilor, instrumentelor de tip blended finance si a parteneriatelor public-
private pentru proiectele strategice;

e consolidarea colaborarii cu Banca Europeana de Investitii si Fondul European de Investitii pentru
dezvoltarea unor mecanisme de finantare adaptate nevoilor Romaniei;

e stimularea participarii fondurilor de pensii, a fondurilor de investitii si a altor investitori institutionali
la finantarea infrastructurilor strategice si a proiectelor de competitivitate;

e dezvoltarea unei piete nationale de proiecte mature si bancabile, capabile sa atraga capital privat
si finantare europeana.

5. Pozitia AmCham Romania

AmCham Romania sustine un CFM capabil sa rdspunda simultan obiectivelor de competitivitate, securitate,
rezilienta si convergenta economica si teritoriala.

Din perspectiva mediului de afaceri, competitivitatea si coeziunea nu trebuie privite ca obiective aflate in
competitie, ci ca elemente complementare ale unei economii europene mai puternice, mai reziliente si
capabile sa valorifice oportunitatile generate de tranzitia verde si noile tehnologii (inclusiv sectorul biotech).
Consolidarea competitivitatii europene necesita investitii in inovare, tehnologii avansate si securitate
economica, insa succesul pe termen lung al Pietei Unice depinde si de capacitatea tuturor statelor membre
si regiunilor de a participa la aceste transformari.

Consideram ca Romania are interesul de a sustine un buget european suficient de ambitios pentru a
raspunde noilor prioritati strategice ale Uniunii, fara ca acestea sa fie finantate prin diminuarea investitiilor
destinate convergentei si dezvoltarii regionale si rurale.

in acest context, consideram ca viitorul CFM trebuie s3 contribuie atat la consolidarea competitivitatii
europene, cat si la reducerea decalajelor de dezvoltare si sustinerea unei decarbonizari compatibile cu
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mentinerea competitivitatii economice, aceste obiective fiind esentiale pentru functionarea eficienta a Pietei
Unice si pentru dezvoltarea echilibrata a Uniunii Europene.

5.1. Principii pentru pozitia Romaniei in negocierile CFM

Consideram ca reforma arhitecturii bugetare europene este necesara pentru a raspunde provocarilor
economice, tehnologice si geopolitice cu care se confruntd Uniunea Europeand. in acelasi timp, aceasta
reforma trebuie sa mentina echilibrul dintre noile prioritati europene si obiectivul convergentei economice
si teritoriale.

Din perspectiva mediului de afaceri, competitivitatea europeana nu poate fi construita exclusiv prin investitii
in ecosisteme deja dezvoltate. Extinderea bazei competitive a Uniunii presupune investitii sustinute in
infrastructura, capital uman, inovare si transformare economica in toate statele membre, inclusiv in regiunile
aflate inca in proces de convergenta.

in acelasi timp, evolutia arhitecturii bugetare europene conduce la o crestere a ponderii instrumentelor de
finantare competitive, in cadrul carora proiectele din toate statele membre concureaza direct pentru accesarea
resurselor europene. in lipsa unor mecanisme care sa asigure o participare geografica echilibrata si consolidarea
capacitatii statelor aflate in convergentd, exista riscul concentrarii investitiilor in ecosistemele deja dezvoltate,
care beneficiaza de avantaje structurale in materie de cercetare, inovare si capacitate administrativa.

Totodata, integrarea politicii de coeziune si a politicii agricole comune (PAC) intr-o arhitectura bugetara mai
flexibilda nu trebuie sa conduca la diminuarea rolului acestora ca principale instrumente european de
reducere a disparitatilor economice, sociale si teritoriale. Mentinerea unei politici de coeziune puternice,
bazate pe alocari transparente si pe principiul convergentei, reprezintd o conditie esentiald pentru
functionarea eficienta a Pietei Unice si pentru extinderea bazei competitive a Uniunii.

in acest context, considerdm c& pozitia Romaniei ar trebui sa se bazeze pe urmatoarele principii:

e sustinerea unui buget european adecvat noilor prioritati strategice;

e mentinerea unei politici de coeziune distincte, puternice si orientate catre rezultate;

¢ mentinerea PAC distincte, puternice si orientate catre investitii

e asigurarea accesului echitabil la noile instrumente europene dedicate competitivitatii;

e valorificarea oportunitatilor generate de investitiile in securitate, aparare si infrastructuri dual-use;
securitatii energetice europene;

e simplificarea reala a accesarii fondurilor europene si reducerea sarcinilor administrative;

5.2. O abordare strategica pentru Romania

in contextul negocierilor privind viitorul CFM, Romania are oportunitatea de a depasi o abordare
concentrata exclusiv asupra nivelului alocarilor financiare si de a contribui activ la definirea arhitecturii
viitorului buget european.

O pozitionare eficienta presupune participarea activa la dezbaterile privind PAC, politica de coeziune, Fondul
European pentru Competitivitate, mobilitatea militard, securitatea economica si finantarea infrastructurilor
strategice. De asemenea, este esentiala dezvoltarea unor aliante cu state membre care impartasesc interese
similare In domenii precum convergenta, competitivitatea, apararea si securitatea energetica.

Consideram ca ar trebui urmarita o abordare proactiva si orientata catre solutii, care sa combine apararea
intereselor nationale cu contributii concrete la definirea prioritatilor europene. Capacitatea de a influenta
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rezultatul negocierilor va depinde nu doar de pozitiile formulate, ci si de credibilitatea Romaniei ca stat
capabil sa implementeze eficient investitiile si reformele asumate, precum si de capacitatea sa de a
transforma noile prioritati europene in oportunitati de dezvoltare economica si de crestere a competitivitatii.

6. Conditii pentru valorificarea oportunitatilor oferite de viitorul CFM

Pentru a beneficia pe deplin de oportunitatile oferite de viitorul CFM, este necesara consolidarea capacitatii
administrative si clarificarea prioritatilor strategice.

Prioritatile principale includ:

e profesionalizarea structurilor de implementare;

e consolidarea capacitatii de pregatire si management al proiectelor;

e asigurarea resurselor necesare cofinantarii investitiilor;

e dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature si prioritizate;

e elaborarea unei strategii nationale de investitii pe termen lung;

e consolidarea dialogului intre autoritati, mediul de afaceri si actorii regionali.

Fondurile europene pot accelera dezvoltarea, insa nu pot substitui reformele structurale, disciplina fiscala si
capacitatea institutionald necesare pentru implementarea investitiilor.

6.1. Reforma structurilor de implementare

Credibilitatea pozitiei Romaniei in negocierile CFM depinde in mod direct de capacitatea demonstrata de
implementare a fondurilor europene. Experienta perioadei 2021-2027 si a PNRR ofera lectii clare cu privire
la reformele necesare.

Profesionalizarea resurselor umane din structurile de implementare

Stimularea si fidelizarea personalului cu experientd in gestionarea fondurilor europene, in vederea
mentinerii acestuia in cadrul sistemului, definirea unor criterii de performanta clare si obiective, precum si
corelarea remuneratiei cu nivelul de indeplinire a acestora constituie premise esentiale pentru derularea
eficienta a proceselor de programare si implementare a programelor.

Asigurarea formarii continue a personalului, precum si atragerea tinerilor profesionisti prin definirea unui
parcurs profesional bine structurat contribuie la consolidarea continuitatii si la adoptarea unei abordari
unitare la nivelul tuturor programelor de finantare.

in perspectiva viitorului CFM, este necesard consolidarea competentelor administratiei in domenii precum
managementul bazat pe performantd (performance-based management), utilizarea instrumentelor
financiare, dezvoltarea proiectelor strategice si gestionarea parteneriatelor complexe. Noua arhitectura
bugetara presupune o schimbare de abordare, in care autoritatile de management nu vor avea doar rolul
de administrare a fondurilor, ci si de facilitare a investitiilor si de mobilizare a capitalului privat. in acest
context, dezvoltarea competentelor privind structurarea proiectelor bancabile, utilizarea instrumentelor
financiare si colaborarea cu institutiile financiare europene devine o prioritate.

Digitalizarea integrala a proceselor de accesare si monitorizare

Romania trebuie sa implementeze un sistem informatic integrat care sa acopere intregul ciclu al fondurilor
europene: depunere online, evaluare, contractare, raportare, control si plata. Sistemele actuale —
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fragmentate pe fonduri si pe perioade de programare — creeaza redundante si erori care ingreuneaza atat
beneficiarii, cat si autoritatile de control.

Un beneficiar care acceseaza simultan fonduri FEDR, FSE+ si CEF nu ar trebui sa completeze documentatii
separate pentru fiecare. Interfata unica de acces la fonduri europene, cu un portal unic si o singura
autentificare, este o reforma realizabila cu impact major asupra perceptiei accesibilitatii fondurilor.

in acelasi timp, Romania ar trebui s sustind implementarea principiilor promovate de Comisia Europeané
privind simplificarea gestionarii fondurilor europene, inclusiv armonizarea regulilor intre instrumentele de
finantare (single rulebook), aplicarea principiului ,once-only” pentru furnizarea documentelor si dezvoltarea
unor mecanisme de audit si control bazate pe risc. Aceste masuri pot reduce semnificativ sarcina
administrativa pentru beneficiari si pot accelera implementarea investitiilor.

Reducerea timpilor de evaluare si contractare

Timpii de evaluare a proiectelor si de contractare depasesc frecvent termenele legale, generand
incertitudine pentru beneficiari si presiune la finalul perioadei de eligibilitate.

Reducerea duratei ciclului de evaluare si contractare trebuie insotitd de standardizarea procedurilor,
digitalizarea fluxurilor de aprobare si utilizarea unor indicatori de performanta pentru autoritatile de
management. in noul CFM, accentul va fi pus tot mai mult pe rezultatele obtinute si pe impactul investitiilor,
ceea ce impune consolidarea capacitatii administrative de monitorizare si evaluare a performantei acestora.

6.2. Structura interinstitutionala pentru negocieri

Negocierile CFM necesitda o coordonare interinstitutionala care depaseste capacitatile oricarui minister
individual. AmCham Romania recomanda constituirea urgenta a unei structuri dedicate, la nivel politic inalt,
care sa asigure coerenta pozitiei nationale, transparenta, participarea tuturor institutiilor relevante si
consultarea sistematica a mediului de afaceri si a actorilor regionali

in acelasi timp, Romania trebuie s& promoveze mentinerea principiului gestionarii partajate (shared
management), care asigurd implicarea autoritatilor nationale si regionale in programarea si
implementarea fondurilor europene si permite adaptarea investitiilor la nevoile specifice ale fiecarei
regiuni. Consolidarea guvernantei multi-level si a principiului parteneriatului reprezinta conditii esentiale
pentru succesul viitorului CFM.

in egald masura, consideram ca Romania ar trebui sa participe activ la dezbaterile privind criteriile de alocare
a resurselor, mecanismele de acces la fondurile competitive si arhitectura Fondului European pentru
Competitivitate, astfel incat noul CFM sa promoveze o distributie geografica echilibrata a investitiilor si sa
evite concentrarea acestora in ecosistemele deja dezvoltate. Identificarea si cultivarea aliantelor cu state
membre cu interese convergente este la fel de importanta ca pozitia tehnicd. Romania poate construi coalitii
cu statele din Grupul de la Visegrad, statele baltice si Bulgaria, pe dosarul coeziunii, si cu statele membre
NATO de pe flancul estic pe dosarul apararii si mobilitatii militare.

7. Recomandari pentru pozitia Romaniei in negocierile privind Cadrul Financiar Multianual 2028-2034

7.1. Sustinerea unui buget european adecvat noilor prioritati strategice

Consideram ca Romania ar trebui sa sustind un CFM suficient de ambitios pentru a raspunde provocarilor
legate de competitivitate, securitate, aparare, tranzitia verde si digitala, precum si procesului de extindere a
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Uniunii Europene. Noile prioritati strategice necesita resurse suplimentare si nu ar trebui finantate prin
diminuarea fondurilor destinate convergentei economice si dezvoltarii regionale.

in acest sens, ar trebui promovate:

e mentinerea unui nivel al bugetului european care sa permita finantarea adecvata a noilor prioritati
strategice;

e identificarea unor surse de finantare sustenabile la nivel european pentru acoperirea noilor nevoi
bugetare;

e evitarea finantarii noilor prioritati exclusiv prin redistribuirea resurselor alocate politicilor
traditionale ale Uniunii;

e tratarea distinctd a costurilor asociate rambursarii NextGenerationEU, astfel incat acestea sa nu
afecteze capacitatea de finantare a investitiilor;

e asigurarea unui echilibru intre investitiile in competitivitate, securitate si obiectivele de convergenta.

Pentru Romania, dimensiunea viitorului buget european este esentiala deoarece va influenta direct capacitatea
de finantare a investitiilor in infrastructura, competitivitate, inovare si dezvoltare regionald. Un buget insuficient
risca sa genereze o competitie artificiala intre prioritati care, in realitate, trebuie sustinute simultan.

in domeniul s&natatii, aceastd abordare este cu atat mai importanté: finantarea europeana trebuie sé sprijine
investitii care cresc rezilienta sistemului, accelereaza accesul la inovatie si reduc costurile generate de
diagnosticarea tardiva, tratamentele intarziate si lipsa datelor integrate, nu doar sa acopere nevoi de
infrastructura sau raspuns la crize.

7.2. Mentinerea politicii de coeziune si a PAC ca instrumente distincte si puternic orientate catre investitii

Politica de coeziune si Politica Agricola Comuna trebuie sa ramana principalele instrumente europene
destinate reducerii disparitatilor economice, sociale si teritoriale si piloni esentiali ai Pietei Unice.
Consideram ca Romania ar trebui sa sustind mentinerea mentinerea dimensiunii teritoriale a politicii de
coeziune si flexibilitatea statelor membre in alegerea modelului de guvernanta.

Consideram ca ar trebui promovate:

e mentinerea unei alocari dedicate pentru politica de coeziune si pentru PAC in cadrul viitorului CFM;

e pastrarea programarii regionale si a rolului autoritatilor regionale si locale in definirea prioritatilor
de investitii;

e pastrarea celor doi piloni fundamentali ai PAC — sprijin direct si sprijin pentru investitii pentru
competitivitatea sectorului agroalimentar romanesc

e consolidarea principiului parteneriatului si a guvernantei multi-nivel;

e mentinerea unor criterii de alocare care sa reflecte nivelul de dezvoltare si nevoile de convergenta;

e protejarea investitiilor dedicate dezvoltarii rurale, regionale, infrastructurii si competitivitatii locale;

e mentinerea vizibilitatii si identitatii celor doua politici cheie in cadrul arhitecturii viitorului buget
european.

7.3. Promovarea unei abordari incluzive a competitivitatii europene

Ar trebui promovata o viziune asupra competitivitatii europene care sa includa nu doar investitiile in
tehnologii de frontiera si ecosisteme mature de inovare, ci si investitile necesare pentru dezvoltarea
capacitatilor economice in regiunile aflate in proces de convergenta.

In acest sens, consideram ca ar trebui sustinute:
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e recunoasterea investitiilor in infrastructura, capital uman si transformare industriala ca elemente ale
competitivitatii europene;

e integrarea obiectivelor de convergenta in instrumentele dedicate competitivitatii;

e sprijinirea dezvoltarii ecosistemelor de inovare emergente;

e stimularea transferului tehnologic si a cooperarii intre regiunile mai dezvoltate si cele aflate in
recuperare;

e promovarea unei participari geografice echilibrate la proiectele strategice europene;

e corelarea investitiilor in competitivitate cu obiectivele Pietei Unice si ale politicii industriale europene.

7.4. Asigurarea accesului echitabil la Fondul European pentru Competitivitate

Fondul European pentru Competitivitate are potentialul de a deveni principalul instrument de finantare a
tehnologiilor strategice si a inovarii la nivel european. Romania trebuie sd sustina mecanisme care sa
permita participarea efectiva a tuturor statelor membre la oportunitatile create de acest fond.

Consideram ca ar trebui promovate:

¢ mecanisme dedicate consolidarii capacitatii administrative si institutionale pentru accesarea fondului;

e dezvoltarea parteneriatelor transnationale si a proiectelor colaborative;

e masuri de sprijin pentru ecosistemele de inovare emergente;

e criterii de evaluare care sa tina cont de diversitatea punctelor de plecare ale statelor membre;

e instrumente de asistenta tehnica pentru pregatirea proiectelor complexe;

e mecanisme dedicate pentru ecosistemele emergente de inovare medicala si life sciences, astfel incat
state precum Romania sa poata accesa finanatri pentru cercetare clinica, biotehnologie, digital health,
date de sanatate si productie farmaceuticd avansatd, nu doar sa participe marginal in consortii
coordonate de ecosisteme deja mature;

e stimularea participarii IMM-urilor si a centrelor de cercetare din statele aflate in convergenta.

Fara masuri de echilibrare, exista riscul ca resursele Fondului European pentru Competitivitate sa se concentreze
in ecosistemele deja dezvoltate. Romania are interesul ca acest instrument sa contribuie la consolidarea
competitivitatii intregii Uniuni si nu doar a regiunilor care beneficiaza deja de avantaje structurale.

7.5. Consolidarea investitiilor in infrastructura strategica, aparare si proiecte dual-use

Noua arhitectura bugetara europeana ofera oportunitati importante pentru dezvoltarea infrastructurii
strategice si pentru integrarea mai profunda a Romaniei in politicile europene de securitate si rezilienta
economica.

Consideram ca ar trebui sustinute:

e cresterea finantarii pentru mobilitate militara si infrastructuri dual-use;

e includerea explicita a infrastructurilor critice de transport, energie si digitalizare printre prioritatile
eligibile;

e dezvoltarea coridoarelor TEN-T si, cu prioritate, a infrastructurii energetice strategice in cadrul TEN-
E, inclusiv a interconexiunilor cu Republica Moldova si Ucraina;finantarea proiectelor care contribuie
simultan la competitivitate economica si securitate;

e sprijinirea integrarii companiilor romanesti in lanturile valorice europene din domeniul apararii;

e consolidarea rezilientei infrastructurilor critice si a securitatii cibernetice.
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Pozitia geografica a Romaniei, rolul sau la frontiera estica a Uniunii Europene si contributia la securitatea
regionala justifica o implicare activa in definirea prioritatilor europene privind infrastructura strategica,
mobilitatea militara si securitatea economica.

7.6. Simplificarea reala a accesarii fondurilor europene si reducerea sarcinilor administrative

Simplificarea accesarii fondurilor europene trebuie sa reprezinte unul dintre obiectivele centrale ale
viitorului CFM. Experienta ultimelor perioade de programare arata ca complexitatea procedurilor,
suprapunerea cerintelor administrative si interpretarile neuniforme ale regulilor europene genereaza costuri
semnificative pentru beneficiari si afecteaza viteza de implementare a investitiilor.

Consideram ca ar trebui sustinute:

e reducerea obligatiilor administrative si a cerintelor de raportare care nu genereaza valoare
adaugats;

e armonizarea regulilor aplicabile diferitelor fonduri europene;

e aplicarea principiului ,once only”, prin care beneficiarii sa furnizeze o singura data informatiile si
documentele solicitate;

e reducerea duratei proceselor de evaluare, contractare si rambursare.

Pentru Romania, simplificarea reprezintd o conditie esentiala pentru cresterea absorbtiei fondurilor
europene si pentru extinderea accesului la finantare, in special pentru IMM-uri, autoritati locale si beneficiari
care nu dispun de resurse administrative extinse.

7.7. Mobilizarea capitalului privat si extinderea utilizarii instrumentelor financiare si a parteneriatelor
public-private

Dimensiunea provocarilor economice, tehnologice si de infrastructura cu care se confrunta Uniunea
Europeana depaseste capacitatea finantarilor publice de a genera singure investitiile necesare. Viitorul CFM
trebuie sa accelereze mobilizarea capitalului privat si sa stimuleze utilizarea unor mecanisme de finantare
capabile sa multiplice impactul resurselor europene.

Consideram ca ar trebui sustinute:

e extinderea utilizarii garantiilor europene si a instrumentelor financiare in completarea granturilor;

e dezvoltarea mecanismelor de tip blended finance pentru proiectele de infrastructura, inovare si
tranzitie energetica;

e consolidarea rolului InvestEU si al institutiilor financiare europene in mobilizarea investitiilor private;

e promovarea parteneriatelor public-private pentru proiectele strategice de transport, energie,
sanatate si digitalizare;

e dezvoltarea unor modele de parteneriat public-privat si blended finance pentru proiecte de
sanatate cu impact sistemic, precum cercetarea clinica, digitalizarea parcursului pacientului,
registrele de boala, infrastructura de diagnostic, prevenirea si diagnosticarea precoce, cu
respectarea cadrului etic, de transparenta si conformitate aplicabil colaborarii dintre autoritati,
industrie, mediul academic si societatea civil3;

e dezvoltarea unor instrumente dedicate finantarii proiectelor cu profil de risc mai ridicat, dar cu
impact economic semnificativ;

e cresterea accesului IMM-urilor la instrumente financiare europene.
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Pentru Romania, mobilizarea capitalului privat este esentiala pentru reducerea deficitului de investitii si
pentru valorificarea oportunitatilor create de tranzitia verde, digitalizare, securitate economica si
dezvoltarea infrastructurii strategice.

7.8. Sustinerea unei abordari bazate pe performanta, care sa recompenseze rezultatele fara a penaliza
convergenta

Consideram ca pozitia Romaniei in negocierile privind viitorul CFM ar trebui sa sustina consolidarea
mecanismelor care incurajeaza performanta, eficienta si orientarea catre rezultate in utilizarea fondurilor
europene. Evaluarea impactului investitiilor si stimularea reformelor reprezinta elemente importante pentru
cresterea eficientei cheltuirii resurselor europene si pentru consolidarea increderii in proiectul european.

in acelasi timp, mecanismele bazate pe performanté trebuie concepute astfel incat si tind seama de
diferentele existente intre statele membre si de punctele de plecare diferite in ceea ce priveste dezvoltarea
economica si capacitatea administrativa.

Consideram ca ar trebui promovate:

o utilizarea indicatorilor de performanta ca instrument de stimulare si prioritizare, nu ca unic criteriu
de alocare a resurselor;

e combinarea criteriilor de performanta cu obiectivele de convergenta economica si socialg;

e mecanisme de sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative in statele si regiunile cu
performante mai reduse;

e evaluarea rezultatelor in raport cu contextul economic si institutional al fiecarui stat membru;

e evitarea concentrarii sistematice a resurselor in statele si regiunile deja dezvoltate;

e mentinerea unui echilibru intre flexibilitate, performanta si predictibilitate in implementarea
investitiilor.

Performanta trebuie incurajata si recompensata, insa nu poate deveni singurul criteriu care determind
accesul la finantarea europeana. Viitorul CFM trebuie sa gaseasca un echilibru intre eficienta si convergenta,
astfel incat investitile europene sa contribuie simultan la cresterea competitivitatii si la reducerea
decalajelor de dezvoltare.

7.9. Consolidarea guvernantei multi-nivel si a principiului parteneriatului

Succesul investitiilor europene depinde nu doar de resursele disponibile, ci si de calitatea procesului de
programare si implementare. Principiul parteneriatului si implicarea actorilor relevanti in definirea
prioritatilor reprezinta elemente fundamentale ale politicii de coeziune si trebuie mentinute si consolidate
in viitoarea arhitectura bugetara europeana.

Consideram ca ar trebui sustinute:

e mentinerea si consolidarea principiului parteneriatului in toate etapele ciclului de programare;
e implicarea autoritatilor regionale si locale in definirea si implementarea investitiilor;

e consultarea sistematica a mediului de afaceri, a universitatilor si a societatii civile;

e dezvoltarea unor mecanisme transparente de monitorizare si evaluare a investitiilor;

e consolidarea capacitatii administrative la nivel regional si local;

e evitarea centralizarii excesive a proceselor de programare si alocare a resurselor.

Pentru Romania, guvernanta multi-nivel reprezintd o conditie esentiald pentru adaptarea investitiilor la
nevoile reale ale economiei si pentru valorificarea potentialului de dezvoltare al tuturor regiunilor.
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7.10. Alinierea investitiilor europene cu o strategie nationala de dezvoltare pe termen lung

Viitorul CFM ofera Romaniei oportunitatea de a utiliza fondurile europene ca instrument pentru
implementarea unei viziuni de dezvoltare pe termen lung, orientata catre competitivitate, productivitate,
rezilienta economica si cresterea valorii adaugate generate in economie.

Consideram ca ar trebui promovate:

e elaborarea unei strategii nationale integrate pentru valorificarea oportunitatilor oferite de CFM
2028-2034;

e definirea unui portofoliu de proiecte strategice mature si prioritizate;

e corelarea investitilor finantate din fonduri europene cu obiectivele de competitivitate si
transformare economica;

e dezvoltarea unor mecanisme de monitorizare a impactului investitiilor asupra productivitatii si
competitivitatii;

e asigurarea resurselor necesare cofinantarii investitiilor pe intreaga perioada de programare;

e consolidarea coordonarii interinstitutionale si a capacitatii de pregatire a proiectelor.

Pentru Romania, succesul viitorului CFM nu va depinde exclusiv de nivelul alocarilor financiare obtinute in
negociere, ci si de capacitatea de a transforma aceste resurse in investitii cu impact economic si social
durabil. O strategie nationala coerenta si un portofoliu de proiecte bine pregatite vor reprezenta factori
determinanti pentru maximizarea beneficiilor generate de apartenenta la Uniunea Europeana.

7.11. Mentinerea unei metodologii transparente si echilibrate pentru determinarea alocarilor financiare

Noua arhitectura bugetara europeana trebuie sa pastreze un mecanism de alocare a resurselor bazat pe
criterii obiective, transparente si predictibile, care sa reflecte diferentele de dezvoltare dintre statele membre
si regiunile Uniunii. Introducerea unor noi prioritati europene privind competitivitatea, decarbonizarea,
securitatea si apararea nu trebuie sa diminueze rolul convergentei economice, sociale si teritoriale in
distribuirea resurselor europene.

Consideram ca ar trebui sa promovam:

e mentinerea PIB/locuitor ca principal criteriu pentru determinarea alocarilor dedicate convergentei;

e completarea metodologiei cu indicatori care reflectd provocarile structurale, demografice si
teritoriale;

e asigurarea unei metodologii transparente si predictibile pentru repartizarea resurselor;

e evitarea redistribuirii fondurilor exclusiv in functie de performanta economica sau capacitatea
actuala de inovare;

e recunoasterea rolului strategic al statelor membre de la frontiera externd a Uniunii in stabilirea
prioritatilor investitionale.

Consideram ca, pentru Romania, mentinerea unei metodologii echilibrate de alocare reprezinta o conditie
esentiala pentru continuarea procesului de convergenta si pentru reducerea disparitatilor regionale, in
paralel cu finantarea noilor prioritati strategice ale Uniunii.
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7.12. Consolidarea capacitatii Romaniei de accesare a fondurilor competitive

Ponderea instrumentelor competitive in finantarea investitilor europene va creste in viitorul CFM.
Consideram ca Romania trebuie sa isi adapteze modelul de participare la finantarea europeana prin
dezvoltarea unei capacitati sporite de pregatire a proiectelor si de integrare in ecosistemele europene de
inovare si competitivitate.

Consideram ca ar trebui sa promovam:

e dezvoltarea unei platforme nationale pentru sprijinirea beneficiarilor in accesarea fondurilor
competitive;

e stimularea participarii universitatilor, institutelor de cercetare si IMM-urilor precum si asumarea
leadership-ului in consortii europene de cercetare si inovare;

e consolidarea capacitatii de pregatire a proiectelor strategice si a parteneriatelor internationale;

e utilizarea asistentei tehnice europene pentru dezvoltarea proiectelor complexe;

e promovarea unei participari geografice echilibrate la instrumentele gestionate direct de Comisia
Europeana.

Cresterea ponderii fondurilor competitive impune o schimbare de paradigma: succesul Romaniei va
depinde nu doar de nivelul alocarilor financiare negociate, ci si de capacitatea actorilor nationali de a
concura cu succes pentru resursele europene disponibile.

7.13. Promovarea utilizarii principiului ,,shared management” si a unei guvernante europene eficiente

Romania ar trebui sa sustind mentinerea principiului gestionarii partajate (shared management) ca element
central al implementarii politicii de coeziune si al viitoarelor Planuri Nationale si Regionale de Parteneriat.
Acest model permite implicarea autoritatilor nationale, regionale si locale in programarea si implementarea
investitiilor si contribuie la adaptarea acestora la nevoile specifice ale fiecarei regiuni.

Consideram ca ar trebui sa promovam:

e mentinerea gestionarii partajate ca principiu fundamental al politicii de coeziune;

e consolidarea guvernantei multi-level si a principiului parteneriatului;

e asigurarea unui rol activ al autoritatilor regionale si locale in programare si implementare;

e mentinerea unui dialog structurat cu mediul de afaceri si partenerii socio-economici;

e dezvoltarea unor mecanisme comune de monitorizare si evaluare bazate pe rezultate si impact.

Mentinerea principiului gestionarii partajate contribuie la cresterea eficientei investitiilor europene si la
consolidarea responsabilitdtii comune intre institutiile europene si statele membre pentru atingerea
obiectivelor de competitivitate si convergenta.

7.14. Sanatatea ca investitie strategica in rezilienta si competitivitatea Uniunii

Noua arhitectura bugetara europeana repozitioneaza sanatatea dinspre un domeniu de politici cu program
dedicat catre o componenta a agendei de competitivitate. Aceasta evolutie creeaza oportunitati importante
pentru sectorul de life sciences, insa implica riscul diminuarii finantarii destinate sanatatii publice, pregatirii
pentru crize si reducerii inechitatilor in accesul la servicii medicale. Romania ar trebui sa promoveze
recunoasterea sanatatii ca investitie strategica, esentiala atat pentru rezilienta societatilor europene, cat si
pentru competitivitatea economiei Uniunii. in acest context, utilizarea strategica a fondurilor europene post-
2028 (impreuna cu FEDR si FSE+) poate contribui la reducerea mortalitatii evitabile si tratabile, consolidarea
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preventiei, modernizarea infrastructurii si digitalizarea sistemului de sanatate, precum si la diminuarea
disparitatilor teritoriale si sociale in accesul la servicii medicale. Romania ar trebui sa promoveze
recunoasterea sanatatii ca investitie strategica, esentiala atat pentru rezilienta societatilor europene, cat si
pentru competitivitatea economiei Uniunii.

In acest context, este esentiald mentinerea unei abordéri integrate a finantarii europene in domeniul
sanatatii, prin asigurarea complementaritatii dintre FEDR, destinat investitiilor in infrastructura sanitara,
echipamente medicale si tehnologii inovatoare, si FSE+, care sprijind dezvoltarea serviciilor de sanatate,
formarea si retentia personalului medical, precum si cresterea accesului echitabil al populatiei la servicii
medicale de calitate. Pentru state membre precum Romania, pastrarea acestei finantari integrate este
esentiala pentru modernizarea sistemului de sdnatate, reducerea disparitatilor regionale si cresterea
accesului pacientilor la servicii medicale moderne si performante, contribuind totodata la convergenta cu
standardele europene in domeniul sanatatii.

Recomandarile care ar trebui promovate:

e mentinerea unei alocari dedicate si predictibile pentru sanatate in cadrul viitorului CFM, in linie cu
pozitia Parlamentului European;

e promovarea finantdrii europene pentru achizitia si dezvoltarea capacitatilor de utilizare a
echipamentelor medicale critice cu utilizare duald (dual-use), care pot fi utilizate atat pentru
furnizarea serviciilor medicale curente, cat si in situatii de urgenta, dezastre, pandemii sau alte crize.
Aceste investitii ar trebui sa includa, intre altele, defibrilatoare, paturi medicale mobile, targi si
sisteme de transport al pacientilor precum si alte dispozitive medicale esentiale pentru consolidarea
rezilientei si capacitatii de raspuns a sistemelor de sanatate si de protectie civila;

e asigurarea accesului echitabil al statelor membre la fereastra dedicata sanatatii si biotehnologiei
din cadrul Fondului European pentru Competitivitate, inclusiv prin mecanisme de capacitare pentru
ecosistemele emergente de cercetare clinica si inovare medicala;

e finantarea masurilor de crestere a competitivitatii Romaniei in cercetarea clinica, inclusiv prin
infrastructura digitala pentru studii clinice, consolidarea capacitatii institutionale a autoritatilor si
centrelor de studii, simplificarea proceselor administrative si sprijinirea conectarii la retele europene
de cercetare clinica;

e sustinerea unor mecanisme europene si nationale de finantare predictibila pentru inovatie
medicald, inclusiv instrumente de tip Innovation Fund, modele de finantare bazate pe valoare si
mecanisme care sa permita accesul mai rapid al pacientilor la terapii inovatoare imediat dupa
autorizarea europeana, fara a transfera disproportionat presiunea bugetara asupra statelor aflate in
convergenta

e mentinerea eligibilitatii investitiilor in infrastructura de sanatate si in digitalizarea sistemelor
medicale in cadrul politicii de coeziune si al Planurilor Nationale si Regionale de Parteneriat, ca
instrument de reducere a disparitatilor teritoriale in accesul la servicii medicale; aceste investitii ar
trebui sa sprijine dezvoltarea infrastructurii moderne de diagnostic si laborator, interoperabilitatea
sistemelor informatice, extinderea serviciilor de telemedicina si consolidarea capacitatilor regionale
pentru diagnostic precoce si medicina personalizata.

e sunt de asemenea necesare investitii in tehnologii medicale avansate si echipamente de inalta
performantd, inclusiv echipamente de chirurgie robotica si alte solutii de chirurgie minim
invaziva, echipamente pentru diagnosticul si tratamentul interventional cardio si neurovascular etc.
in vederea cresterii calitatii serviciilor medicale, reducerii timpilor de interventie si imbunatatirii
rezultatelor clinice pentru pacient;;
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e includerea medicinei personalizate, a testarii biomarkerilor, a diagnosticarii precoce si a registrelor
de pacienti printre categoriile eligibile de investitii in sanatate, avand in vedere rolul acestora in
cresterea eficientei tratamentelor, reducerea diagnosticarii tardive si imbunatatirea accesului
echitabil la inovatie in oncologie, hemato-oncologie, boli rare si alte arii cu nevoie medicala ridicata;

e includerea fortei de munca din sanatate printre prioritatile de investitii in capital uman, in contextul
deficitului de personal medical la nivel european; in acest sens, fondurile europene ar trebui sa
sustind formarea continua a personalului medical si dezvoltarea competentelor digitale si clinice
necesare implementarii noilor tehnologii si extinderii programelor de preventie si screening.

e valorificarea instrumentelor europene complementare — Critical Medicines Act, Biotech Act, Spatiul
European al Datelor privind Sanatatea — pentru integrarea companiilor si institutiilor romanesti in
lanturile valorice europene din domeniul medical si farmaceutic. Aceste instrumente pot facilita
dezvoltarea infrastructurilor de diagnostic genomic, integrarea centrelor romanesti in retele
europene de cercetare si referinta si accelerarea utilizarii datelor medicale pentru cercetare, inovare
si medicina personalizata.

Consideram cd, pentru Romania, mentinerea unei dimensiuni solide de sanatate in viitorul CFM reprezinta
simultan o conditie de rezilienta, o oportunitate de dezvoltare a unui sector cu valoare adaugata ridicata si
un instrument de convergenta, in contextul disparitatilor semnificative dintre regiuni in ceea ce priveste
accesul la servicii medicale. Prioritatile investitionale ar trebui sa includa consolidarea infrastructurii
medicale si de laborator, digitalizarea sistemului de sanatate, dezvoltarea programelor de preventie si
screening, precum si cresterea capacitatii de diagnostic si tratament in domenii cu povara ridicata asupra
sanatatii publice, precum oncologia, bolile cardiovasculare, bolile rare, neurologia si oftalmologia.

Includerea sanatatii si a sectorului life sciences intre prioritatile strategice ale CFM 2028-2034 ar transmite
un semnal clar privind predictibilitatea si atractivitatea Rominiei pentru investitii in cercetare clinicd, inovatie
farmaceutica, biotehnologie, digital health si servicii medicale avansate. Pentru ca aceste oportunitati sa fie
valorificate, consideram ca Romania ar trebui sa pregateasca un portofoliu de proiecte mature, construite
in parteneriat intre autoritati, mediul academic, industria inovatoare, asociatiile de pacienti si partenerii
europeni, cu obiective masurabile privind accesul pacientilor, reducerea decalajelor regionale si cresterea
competitivitatii ecosistemului national de sanatate.

7.15. Energia - pilon al competitivitatii, securitatii si rezilientei Uniunii

Tranzitia energetica traverseaza toate prioritatile viitorului CFM — competitivitate, securitate, rezilienta si
convergenta — fara a beneficia insa de un instrument dedicat. Necesarul de investitii doar pentru retelele de
distributie de energie electrica este estimat la aproximativ 67 mld. EUR anual la nivel european, semnificativ
peste finantarea disponibilad prin canalele actuale. Acoperirea acestui decalaj presupune atat alocari publice
adecvate, cat si un efect multiplicator eficient al fondurilor publice asupra investitiilor private.

Consideram ca ar trebui promovate:

e mentinerea unei alocari dedicate si predictibile pentru infrastructura energetica, inclusiv prin
consolidarea componentei CEF — Energie si extinderea eligibilitatii finantarilor catre infrastructura
de distributie de inalta tensiune cu relevanta transfrontalierd, inclusiv proiectele de interconectare
cu Republica Moldova;

e recunoasterea retelelor de transport si distributie a energiei electrice ca infrastructuri strategice,
eligibile prioritar in cadrul instrumentelor de finantare dedicate securitatii si rezilientei;
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e stabilirea unor tinte minime dedicate energiei in cadrul Planurilor Nationale si Regionale de
Parteneriat, pentru a evita diluarea acestora in competitia cu alte destinatii de finantare;

e asigurarea neutralitatii tehnologice si a unei parametrizari echitabile a tehnologiilor in cadrul de
performanta al bugetului european;

e accesul echitabil la fereastra ,Tranzitie curata si decarbonizare industriala” a Fondului European
pentru Competitivitate, inclusiv pentru proiecte de anvergura bazate pe tehnologii mature, nu doar
pentru cercetare si inovare;

e valorificarea complementara a Fondului pentru Modernizare, a Fondului de Inovare si a Fondului
Social pentru Clima;

e protejarea alocarilor destinate climei si energiei in ipoteza neadoptarii noilor resurse proprii
propuse, inclusiv a celor legate de ETS si CBAM, precum si promovarea unor mecanisme de
finantare care sa maximizeze efectul de multiplicare al fondurilor europene, inclusiv prin utilizarea
sporitd a instrumentelor financiare si a finantarii bazate pe imprumuturi pentru investitiile in
eficienta energetica.

Pentru Romania, o finantare europeana solida pentru energie reprezinta simultan o conditie de
securitate — inclusiv in contextul pozitiei sale la frontiera estica a Uniunii si al rolului potential in reconstructia
Ucrainei — un factor de competitivitate industriala si un instrument de convergentd, avand in vedere
necesarul semnificativ de investitii in modernizarea retelelor, integrarea surselor regenerabile, stocare si
interconectdri regionale si promovarea tranzitiei catre solutii de incalzire si racire cu emisii reduse de carbon
in sectorul rezidential.

Concluzii

Negocierile privind CFM 2028-2034 vor defini nu doar structura viitorului buget european, ci si capacitatea
Uniunii Europene de a raspunde provocarilor economice, tehnologice si geopolitice ale urmatorului
deceniu. Consolidarea competitivitatii, securitatii si autonomiei strategice europene reprezinta obiective
legitime si necesare intr-un context marcat de intensificarea competitiei globale, transformari tehnologice
accelerate si un mediu de securitate din ce in ce mai complex.

in acelasi timp, succesul acestor obiective va depinde de capacitatea Uniunii de a valorifica potentialul
tuturor statelor membre si al tuturor regiunilor sale. O economie europeana mai competitiva nu poate fi
construitd exclusiv prin concentrarea investitiilor in ecosisteme deja dezvoltate, ci necesita extinderea bazei
de competitivitate a Uniunii prin investitii in infrastructurd, inovare, capital uman si transformare economica
in intreaga Europa.

Viitorul Cadru Financiar Multianual trebuie sa combine investitiile in tehnologii si capacitati strategice cu
mentinerea politicilor de baza ale UE S politica agricola comuna (PAC) sipolitica de coeziune ca instrumente
cu alocare adecvata, disticnta si orientate catre rezultate.

In acest context, Romania are oportunitatea de a promova o pozitie constructiva si orientata catre viitor,
care sa sustina simultan:

e un buget european adecvat noilor prioritati strategice;

e mentinerea unei politici de coeziune distincte si puternice;

¢ mentinerea PAC distincte, puternice si orientate catre investitii
e o abordare incluziva a competitivitatii europene;

e acces echitabil la noile instrumente de finantare;

e investitii in infrastructura strategica, securitate si rezilienta;
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e o finantare predictibila pentru tranzitia energeticd, eficienta energetica, modernizarea retelelor
electrice si integrarea surselor regenerabile;

e simplificarea accesarii fondurilor europene si mobilizarea capitalului privat;

e mecanisme de performanta care sa stimuleze rezultatele fara a penaliza statele si regiunile aflate in
proces de convergenta.

Consideram ca pentru Romania, miza negocierilor nu este reprezentata exclusiv de nivelul resurselor
financiare care vor fi disponibile dupa 2027, ci si de modul in care viitoarea arhitectura bugetara europeana
va sprijini dezvoltarea economica, cresterea productivitatii, modernizarea infrastructurii si integrarea
economiei romanesti in noile lanturi valorice europene.

Mediul de afaceri sustine un CFM care sa combine competitivitatea, convergenta si decarbonizarea intr-o
maniera care sa consolideze securitatea si dezvoltarea economica si sa imbine orientarea catre rezultate cu
accesul echitabil la oportunitatile de finantare.Viitorul buget european trebuie sa contribuie la consolidarea
competitivitatii Uniunii, valorificand in acelasi timp potentialul tuturor statelor membre si al tuturor
regiunilor sale.

Ne reafirmam disponibilitatea de a contribui, prin expertiza si experienta membirilor nostri, la procesul de
definire a pozitiei Romaniei si la identificarea solutiilor care pot maximiza impactul investitiilor europene
asupra competitivitatii, rezilientei si dezvoltarii economice pe termen lung.
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