American Chamber of Commerce in Romania

ROMAN[4 Member of the AmCham Network

Union International Center, 4" Floor

11 lon Campineanu St., Bucharest 1- Romania

Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

Bucuresti, 2 septembrie 2026

in atentia:

Domnului Alexandru-Mihai Ghigiu

Presedinte

Comisia pentru invataméant Pag | 1
Camera Deputatilor

Domnului Stefan Palarie
Presedinte

Comisia pentru invatamant
Senat

Ref.: Observatiile AmCham Romania privind propunerea legislativa B262/2026 pentru modificarea art. 3 din
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii si a art. 108" din Legea invatamantului preuniversitar
nr. 198/2023 (,bursa de prezenta”)

Stimate domnule presedinte Ghigiu,
Stimate domnule presedinte Palarie,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Platforma pentru Educatie, va
transmitem prezenta adresa pentru a exprima viziunea comunitatii de afaceri pe care o reprezentam privind
Legea B262/2026, inregistrata initial la Senatul Romaniei, dar transmisa ulterior la Camera Deputatilor, ca prima

Camera sesizata, urmare a primirii avizului Comisiei pentru constitutionalitate nr. 3614/09.06.2026.

Sustinem ferm obiectivul declarat al initiativei legislative: reducerea abandonului scolar si a parasirii timpurii a
scolii, fenomene in care Romania inregistreaza cea mai grava situatie din Uniunea Europeana. Gravitatea acestei
situatii este documentata si de Raportul privind impactul economic al abandonului scolar in Romania, elaborat

de AmCham Romania in parteneriat cu Universitatea din Bucuresti (2024)": in fiecare an, aproximativ 23.000 de
elevi parasesc scoala, iar un tanar care abandoneaza studiile castiga in medie cu circa 190.000 EUR mai putin
pe parcursul vietii decat un absolvent de liceu; anual, fenomenul genereaza pierderi de aproximativ 2,3 miliarde
EUR (0,77% din PIB), cu pierderi cumulate de 15,7 miliarde EUR in ultimii 11 ani.

Recunoastem ca tranzitia de la un mecanism pasiv de sprijin financiar la unul care stimuleaza prezenta scolara
este coerentd cu prioritatile europene asumate si cu recomandarile Consiliului UE.? Cu toate acestea, din
perspectiva membrilor nostri — companii active in Romania care investesc in capitalul uman si in educatie —
consideram ca instrumentul ales prezinta vulnerabilitati de principiu, de echitate si de aplicabilitate
operationald, care risca sa ii compromita eficacitatea. Prezenta adresa sintetizeaza aceste preocupari si propune
cateva amendamente concrete.

1 AmCham Romania & Universitatea din Bucuresti, ,Raport privind impactul economic al abandonului scolar in Romania"“, octombrie
2024. Disponibil la: https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/u3U70okJ.pdf

2 Recomandarea Consiliului UE din 28 noiembrie 2022 privind ,Pathways to School Success” (2022/C 469/01): https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29.
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I. Vulnerabilitati de principiu

Propunerea de reducere a alocatiei de stat de la 292 de lei la 100 de lei, concomitent cu introducerea unei
burse de prezenta conditionate, in cuantum de minimum 250 de lei lunar, ridica problema compatibilitatii cu
jurisprudenta Curtii Constitutionale referitoare la natura juridica a alocatiei de stat. Prin Decizia nr. 277/2006,
Curtea Constitutionala a admis exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor din Legea nr. 61/1993 care
conditionau alocatia de frecventarea cursurilor.3 in motivarea deciziei, Curtea a retinut urmatoarele:

Alocatia de stat reprezinta ,0 forma de ocrotire speciala acordata tuturor copiilor, fara discriminare”, al
carei titular este copilul minor, nu parintele sau familia.

« Norma constitutionala ,nu prevede si nu permite instituirea unor conditii suplimentare pentru titularii
acestui drept, in afara celei referitoare la calitatea de copil minor”.

« Conditionarea alocatiei de un comportament al beneficiarului ,constituie o restrictie care nu isi gaseste
temeiul in norma constitutionald”, indiferent de scopul urmarit de legiuitor.

» Caurmare a acestei decizii, conditia de frecventa a fost eliminata prin OUG nr. 44/20064, care a eliminat
din Legea nr. 61/1993 conditionarea acordarii alocatiei de frecventarea cursurilor scolare, punand astfel
legea in acord cu considerentele obligatorii ale Curtii.

Initiatorii Legii B262/2026 sustin ca bursa de prezenta este un ,mecanism distinct, complementar”. Tntelegem
aceasta delimitare juridica, insa efectul economic combinat al celor doua modificari simultane — reducerea
alocatiei cu 65% si introducerea unui beneficiu conditionat — reproduce structura sanctionata de Curtea
Constitutionala prin decizia din 2006. Consideram ca acest risc trebuie gestionat preventiv, printr-o clarificare
explicita in cuprinsul legii. Desi legiuitorul este liber sa instituie prestatii sociale suplimentare, conditionate de
frecventa scolara (cum este bursa de prezentd), apare intrebarea daca acesta poate reduce substantial
cuantumul unei prestatii constitutional garantate si conditiona restul sprijinului financiar de comportamentul
scolar al copilului, fara a afecta substanta dreptului consacrat de art. 49 alin. (2) din Constitutie .

La acestea se adauga o preocupare de eficacitate. Prin constructia sa, mecanismul mentine sprijinul integral —
100 de lei alocatie si minimum 250 de lei bursa de prezenta — pentru copiii care indeplinesc conditiile, dar il
reduce la 100 de lei pentru cei care nu le indeplinesc, respectiv tocmai copiii cu cel mai ridicat risc de abandon.
Astfel, in loc sa directioneze resurse suplimentare catre elevii cei mai expusi, masura redistribuie sprijinul
dinspre acestia catre cei cu risc redus, producand un efect regresiv, contrar obiectivului declarat al initiativei.

De asemenea, conditia obtinerii mediei 10 la purtare sau a calificativului ,foarte bine” introduce un element
discretionar greu de controlat: nota la purtare nu este standardizata la nivel national, nu beneficiaza de

3Curtea Constitutionald a Romaniei, Decizia nr. 277 din 21 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial, nr. 348, din 18 aprilie 2006. Curtea a
admis exceptia de neconstitutionalitate a art. 1 alin. (2) si art. 5 alin. (1) din Legea nr. 61/1993.

4 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 44 din 14 iunie 2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 545 din 23 iunie 2006. Disponibila la: Portalul Legislativ (Ministerul

Justitiei)
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proceduri unitare de contestare si poate deveni un instrument de excludere tocmai fata de copiii cu cel mai
ridicat risc de abandon, contrar principiului interesului superior al copilului.®

Il. Vulnerabilitati operationale si administrative

Din perspectiva operationald, mecanismul propus implica administrarea lunara a eligibilitatii pentru milioane
de beneficiari la nivelul fiecarei unitati de invatamant din tara. Analiza detaliata a scenariilor practice identifica
urmatoarele disfunctii structurale:

* Absenta unui termen-limitd reglementat pentru depunerea documentelor justificative ale absentelor
creeaza incertitudine: un copil internat in spital ale carui acte ajung dupa inchiderea lunii risca sa piarda
bursa, generand contestatii retroactive si regularizari recurente.

« Pragul fix de 5 absente nemotivate pe luna este lipsit de proportionalitate: 5 absente intr-o luna cu 20 de
zile de scoald reprezinta 25% din prezentd, in timp ce aceleasi 5 absente intr-o luna cu 8 zile de cursuri
reprezinta 62,5%. Legea nu face aceasta distinctie.

» Propunerea legislativa reglementeaza neuniform conditia de frecventare si nu este pe deplin corelata cu
modul de evidenta utilizat in sistemul de invatdmant. In timp ce pentru prescolari este prevazut un prag
de maximum 5 zile de absente nemotivate pe lund, pentru elevi nu este stabilit un prag explicit, iar
absentele sunt inregistrate pe ore de curs, nu pe zile de scoald. In lipsa unei clarificari exprese, aceste
prevederi pot genera interpretari neunitare si aplicarea neuniforma a mecanismului.

» Pierderea bursei de prezenta la finalul anului scolar atrage excluderea din beneficiu pe intreaga perioada
a vacantei de vara — efect disproportionat fata de o situatie punctuald, greu de justificat fata de familiile
afectate.

e Mecanismul creeaza stimulente pentru motivari formale: deoarece fiecare absenta are impact financiar
direct, presiunea parintilor asupra profesorilor pentru motivarea sistematica a absentelor va creste,
erodand credibilitatea evidentei scolare.

« Transferul elevilor intre unitati de invatamant in cursul lunii genereaza blocaje de raportare: nu este clar
care scoala raporteaza eligibilitatea si cum se evita dubla inregistrare sau omisiunea.

» Unitatile de invatamant din mediul rural, cu personal administrativ redus si fara infrastructura digitala
adecvata, vor fi cele mai afectate de cresterea sarcinii administrative — tocmai in zonele cu cel mai ridicat
risc de abandon.

» Legea nu diferentiaza intre absente administrative si abandon educational real: un elev cu 40 de absente
motivate pentru competitii sportive poate primi integral bursa, in timp ce un elev cu 6 absente nemotivate
izolate pierde eligibilitatea, desi participa constant la procesul educational.

»  Obiectivul declarat — stimularea participarii la educatie — poate fi subminat de optimizarea statistica:
scolile si parintii vor fi tentati s gestioneze ,numere” de absente, nu cauzele reale ale absenteismului.
Mecanismul propus riscd sa produca efecte adverse tocmai asupra copiilor aflati in cea mai mare

SConventia ONU cu privire la drepturile  copilului (ratificatd ~de  Roménia  prin  Legea nr.  18/1990):
https://www.unicef.org/romania/ro/conven%C8%9Bia-onu-cu-privire-la-drepturile-copilului. Art. 3: interesul superior al copilului trebuie
sa fie o consideratie primordiala in toate actiunile care privesc copiii, indiferent daca sunt intreprinse de institutii publice sau private.
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vulnerabilitate. Experienta implementarii programelor educationale in comunitati dezavantajate arata ca
absenteismul este, in cele mai multe cazuri, expresia unor vulnerabilitati sociale si economice, si nu
neaparat a lipsei de interes pentru educatie. in aceste situatii, diminuarea sprijinului financiar acordat
familiei nu contribuie la eliminarea cauzelor absenteismului, ci poate accentua vulnerabilitatea si, implicit,
riscul de abandon scolar. Din aceasta perspectiva, consideram ca mecanismul ar trebui sa prioritizeze
identificarea timpurie a copiilor aflati in risc si declansarea interventiilor sociale si educationale adecvate,
Tnaintea aplicarii unor consecinte financiare.

e Nuin ultimul rand, legea nu prevede o etapa pilot sau o evaluare de impact prealabild privind capacitatea
reald de implementare. Experienta PNRAS demonstreaza cd progresele in reducerea abandonului sunt
posibile,® dar ca ele necesita pregatire institutionald adecvatd — care lipseste in prezent pentru un
mecanism de aceasta complexitate.

I1l. Dovezi privind eficacitatea mecanismelor punitive

Experienta europeana si nationala ofera argumente empirice concludente impotriva conditionalitatilor punitive.

A. Legea Ciotti — Franta (2010-2013)

Prin Legea nr. 2010-1127, Franta a introdus posibilitatea suspendarii alocatiilor familiale in cazul elevilor cu
absenteism cronic nemotivat, dupa parcurgerea unui mecanism in trei trepte: avertisment scolar, sesizarea
serviciilor sociale si, in final, suspendarea beneficiului.”

Argumente in favoarea legii invocate la momentul adoptarii:

» Crearea unui stimulent financiar direct, fara costuri suplimentare bugetare.

» Responsabilizarea parintilor in raport cu obligatia de scolarizare.

» Sprijin politic larg, inclusiv din partea unor organizatii parintesti.

Rezultatele aplicarii si motivele esecului:

« Din ~80.000 de cazuri anuale de absenteism cronic raportate, suspendarea a fost aplicata efectiv in doar
142 de cazuri — sub 0,2% —, datorita blocajelor administrative intre scoli, inspectorate si casele de alocatii.

« Cadrele didactice si asistentii sociali au refuzat in proportie covarsitoare sa initieze procedura, considerand-
o contraproductiva si daunatoare relatiei de incredere cu familiile vulnerabile.

* Legea a generat o crestere masiva a sarcinii administrative fara niciun efect masurabil asupra prezentei
scolare sau a ratei abandonului.

» A fost abrogata in ianuarie 2013, evaluata de IGEN/IGAENR (Inspectoratul General al Educatiei Nationale
/ Inspection générale de 'éducation nationale) drept ,ineficienta, inechitabila si administrativ inoperabila”.

5Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar (PNRAS), finantat prin PNRR: https://www.edu.ro/pnras. Rezultatele primei
runde (Ministerul Educatiei, 2025)

Loi n° 2010-1127 du 28 septembre 2010 tendant a abroger les allocations familiales aux parents d'enfants qui perturbent gravement le
bon fonctionnement de leur établissement scolaire (,Loi Ciotti"), abrogata prin Loi n° 2013-108 du 1ler février 2013:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000022877647.
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Experienta franceza ilustreaza ca un mecanism punitiv poate fi coerent in teorie si complet nefunctional in
practica, in conditiile in care actorii din sistem nu il legitimeaza.

B. Programul Bolsa Familia — Brazilia (2003-prezent)

Bolsa Familia este cel mai mare program de transfer monetar conditionat din lume, acoperind peste 14 milioane
de familii. Conditionalitatile de frecventa scolara (minim 85% prezenta pentru copiii de 6-15 ani) sunt parte
integranta a designului sau, dar sunt cuplate sistematic cu mecanisme de interventie sociala.®

Elemente care explica eficacitatea modelului:

* Neconformarea cu obligatia de prezenta nu declanseaza suspendarea automata a beneficiului, ci obliga
statul sa viziteze familia, sa identifice obstacolele concrete si sa construiasca un plan de remediere.
Conditionalitatea devine un instrument de diagnostic, nu de sanctiune.

» Programul este insotit de investitii masive complementare: transport scolar, mese calde, psihologi scolari
si programe de consiliere parentald, care elimina obstacolele structurale ce produc absenteismul.

« Impactul masurat: rata de inscriere scolara a crescut cu 4-7 puncte procentuale in comunitatile beneficiare;
abandonul a scazut semnificativ, mai ales in randul fetelor si al copiilor din medii rurale izolate.

« Saracia extrema a scazut cu peste 28% in perioada 2003-2014, iar programul este citat de Banca Mondiala
drept un model de politici publice bazate pe dovezi.

Limite si critici ale modelului:

«  Costul administrativ al interventiei sociale sistematice este ridicat si presupune o retea functionald de
asistenti sociali la nivel municipal — o infrastructura pe care Romania nu o detine in prezent la nivelul

necesar.

» Eficacitatea conditionalitatilor a fost mai redusa in comunitatile cu absenteism sever, unde cauzele
structurale (munca copil, discriminare) depaseau capacitatea de interventie a serviciilor sociale.

* Modelul presupune vointa politica sustinuta si finantare constanta pe termen lung — conditii care au lipsit
in perioadele de instabilitate politica din Brazilia post-2016.

Sumarizand, succesul Bolsa Familia nu provine din conditionare in sine, ci din cuplarea acesteia cu interventii
sociale active si cu investitii complementare. Transpunerea doar a elementului de conditionare, fara
infrastructura sociala aferenta, reproduce esecul francez, nu succesul brazilian.

C. Legea nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei — Romania (2011-2023)

Legea nr. 277/2010 a fost aplicata in perioada 2011-2023 si a fost abrogata incepand cu 1 ianuarie 2024. Legea
nr. 277/2010 a instituit alocatia pentru sustinerea familiei ca beneficiu conditionat, acordat familiilor cu venituri
reduse care au in ingrijire copii de pana la 18 ani. Conditionarea de frecventa scolara era parte explicita a
modelului: copiii de varsta scolara trebuiau sa frecventeze cursurile fara intrerupere si sa nu inregistreze absente
nemotivate care sa conduca la scaderea notei la purtare sub 8.

8Soares, F.V. et al, ,Cash Transfer Programs in Brazil: Impacts on Inequality and Poverty”, IPEA Working Paper, 2006: https://www.ipc-
undp.org/pub/IPCWorkingPaper21.pdf. De Brauw, A. et al., ,The Impact of Bolsa Familia on Schooling”, World Bank Policy Research
Working Paper 5950, 2012: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/519021468232999987.
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Argumente in favoarea legii invocate la momentul adoptarii:

Legea urmarea simultan doua obiective — sprijin financiar pentru familiile sarace si stimularea prezentei
scolare — printr-un singur instrument, utilizand infrastructura administrativa existenta.

Conditionarea era graduala, nu binara: diminuare cu 20% pentru 10-19 absente pe semestru, cu 50%
pentru 20 de absente, si suspendare completa doar la depasirea pragului, oferind teoretic o marja de
avertizare.

Mecanismul se baza pe infrastructura administrativa existentda — inspectorate scolare, agentii teritoriale de
plati, primarii — fara a necesita structuri noi.

Rezultatele aplicarii si motivele esecului:

Romania a inregistrat un varf al abandonului timpuriu de 19,3% in 2010, urmat de o scadere moderata la
17,3% in 2013 — cu legea in vigoare si aplicatd — si 0 noua crestere la 19,1% in 2015. Pe intreaga perioada
de aplicare a Legii nr. 277/2010 (2011-2023), Romania a avut un nivel ridicat constant al abandonului
timpuriu, osciland intre aproximativ 15% si 19%. Romania s-a situat pe aproape intreaga perioada pe
ultimul loc sau printre ultimele state membre ale Uniunii Europene la acest indicator si nu a atins niciodata
obiectivul european de reducere sub pragul de 10%. in aceste conditii, datele disponibile nu evidentiaza
existenta unei reduceri sustinute a fenomenului care sa poata fi atribuitd mecanismului de conditionare a
prestatiei sociale de frecventa scolara.’

Lantul administrativ cu patru verigi — inspectorate, agentii teritoriale, primarii, beneficiari — a functionat
deficitar, in special in mediul rural, unde atat capacitatea de raportare, cat si accesul familiilor la
documentatie erau limitate.

Suspendarile si reludrile repetate ale platilor au generat incertitudine financiara acuta tocmai pentru
familiile cu cel mai ridicat risc de abandon, agravand vulnerabilitatea pe care legea pretindea ca o
atenueaza.

Conditionarea de nota la purtare sub 8 a introdus acelasi element discretionar prezent si in propunerea
actuala de lege, creand inechitati intre elevi ale caror absente erau motivate diferit de la o scoala la alta.

Aplicarea legii a trebuit modificata in 2023 prin OUG nr. 12/2023, Guvernul insusi recunoscand in nota de
fundamentare necesitatea de a evita ,recuperarea de sume de la o categorie extrem de vulnerabild" —
aproximativ 140.000 de beneficiari. Legea a fost abrogata in 2024, fara sa fi atins niciodata o rata a
abandonului sub 15%.

Concluzia comparativa:

Spre deosebire de modelul francez, care a esuat din cauza refuzului actorilor institutionali de a aplica
sanctiunea, si de modelul brazilian, care a functionat datorita infrastructurii sociale complementare, esecul
romanesc al Legii 277/2010 ilustreaza un al treilea scenariu: mecanismul a fost aplicat formal, dar fara efectul

° Eurostat, Early leavers from education and training (SDG_04_10) (seria anuald de date pentru Romania). Disponibil la:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg 04 10/default/table
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comportamental scontat, deoarece familiile vizate nu aveau capacitatea reala de a se conforma — nu din lipsa
de vointa, ci din cauza obstacolelor structurale (saracie, izolare geografica, acces limitat la documente medicale)
pe care legea nu le adreseaza. Consideram ca lectiile acestui experiment intern merita sa fie avute in vedere in
evaluarea propunerii legislative actuale.

IV. Recomandari

Platforma pentru Educatie a AmCham Romania recomanda amendarea propunerii legislative pe urmatoarele
directii:

1. Mentinerea alocatiei universale la nivelul actual sau clarificarea expresa ca reducerea sa nu constituie o
conditionare implicita a dreptului constitutional al copilului la sprijin de stat, in conformitate cu rationamentul
Curtii Constitutionale.

2. inlocuirea conditiei notei 10 la purtare cu un prag obiectiv, standardizat la nivel national, cu proceduri clare
si accesibile de contestare.

3. Tratarea neconformarii cu obligatia de frecventa ca semnal de interventie sociald, nu ca temei de sanctiune
financiara — prin implicarea obligatorie a unui asistent social sau a mediatorul scolar si /sau comunitar, acolo
unde exista, anterior oricarei suspendari a beneficiului.

4. Introducerea unui termen-limitda reglementat pentru depunerea documentelor justificative si a unui
mecanism national de regularizare retroactiva, pentru a elimina arbitrariul lunar.

5. Recalibrarea pragului de absente in functie de numarul efectiv de zile de cursuri din luna de referinta, nu ca
prag fix uniform.

6. Conditionarea intrarii in vigoare a mecanismului de finalizarea unui program pilot in cel putin 50 de unitati
de invatamant din medii diferite (urban mare, urban mic, rural), cu evaluare de impact independenta, astfel
incat aspectele legate de capacitatea administrativa de a gestiona un astfel de proces sa fie real identificate.

7. Alocarea de resurse suplimentare pentru infrastructura digitala si personalul administrativ al unitatilor de
fnvatamant din mediul rural, ca preconditie a implementarii.

Ramanem la dispozitia dumneavoastra pentru orice clarificari si ne exprimam deschiderea pentru un dialog
tehnic aplicat pe marginea prezentelor observatii.

Cu deosebita consideratie,

Elisabeta Moraru
Presedinte
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