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Proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Comisiei pentru examinarea investitiilor strdine

Bold text nou

cerilats -

Forma din proiect

Art. 2. Scopul Comisiei

(2) CEISD are rolul de a examina si de a aviza
investitiile straine directe, investitiile noi si
investitile din Europeana, in
conditiile prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul protejarii
intereselor esentiale de securitate si ordine
publica.

Uniunea

directe si a Secretariatului CEISD

Forma propusa

Art. 2. Scopul Comisiei

(2) CEISD are rolul de a examina si de a aviza investitiile
straine directe, investitiile noi si investitiile din Uniunea
Europeand, in conditile prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, in scopul protejarii intereselor
esentiale de securitate si ordine publica. CEISD poate
exercita orice alte atributii date in sarcina sa prin lege.

Motivare

Propunerea de completare vizeaza asigurarea cadrului
de functionare a CEISD si de exercitare a oricaror
competente vor putea fi date in competenta sa prin lege
(de ex., outbound investments).

Art. 3. Structura CEISD

(3) In cadrul CEISD functioneaza un grup de
lucru format din experti ai institutiilor
prevazute la art. 7 alin. (8) din Ordonanta de
urgenta a 46/2022, cu
modificarile  si ulterioare,
coordonat de Secretariatul CEISD.

Guvernului nr.
completarile

Art. 3. Structura CEISD

(3) in cadrul CEISD functioneaza un grup de lucru format
din experti ai institutiilor prevazute la art. 7 alin. (8) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, coordonat de
Secretariatul ~ CEISD.  Reprezentantii institutiilor
prevazute la art. 7 alin. (8) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2022 cu modificarile si completarile
ulterioare, care fac parte din grupul de lucru sunt
desemnati de catre conducatorii acestora sau de catre

Completarea propusa are drept obiectiv clarificarea
titlului cu care participa reprezentantii ministerelor /
institutiilor in cadrul sesiunilor de lucru ale CEISD.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
reprezentantii acestora prin actele administrative
stabilite de lege.
3. Art. 5 — se propune introducerea unui nou .C') asigura, prin grija Secretariatului CEISD, publicarea | Publicarea deciziilor de neincadrare este esentiala
aliniat ¢)’ pe pagina de internet a Consiliului Concurentei, in | pentru informarea si educarea investitorilor cu privire la
format anonim, a deciziilor de neincadrare adoptate in | sfera de aplicare a mecanismului de examinare. in
temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. | prezent, investitorii nu dispun de repere clare pentru a
46/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, in | evalua ex ante daca o tranzactie intra sau nu sub
vederea informarii si educarii investitorilor cu privire la | incidenta OUG nr. 46/2022, mai ales din perspectiva
practica decizionala a CEISD;" domeniilor de activitate, ceea ce i obligd sa notifice
.preventiv’, crescand artificial volumul de cereri si
generand costuri administrative nejustificate atat pentru
investitori, cat si pentru CEISD.
4. Art. 5. Atributiile CEISD Art. 5. Atributiile CEISD Potrivit normelor de tehnica legislativa, o prevedere de
CEISD exercita urmatoarele atributii: CEISD exercita urmatoarele atributii: acest tip este necesar sa fie cuprinzatoare si clara, astfel
h) solicitd investitorului strdin sau din Uniunea | h) solicitd investitorului strain sau din Uniunea Europeand, | c3 este necesara — pentru clarificare — suplimentarea
Europeana, prin intermediul Secretariatului | prin intermediul Secretariatului CEISD, completarea cererii | prevederii pentru includerea in mod expres a
CEISD, completarea cererii de autorizare cu | de autorizare cu documente si informatii suplimentare documentelor, alturi de informatii in solicitarile
informatii  suplimentare  referitoare  la | referitoare la clarificarea obiectului cererii depuse, atunci suplimentare care pot fi adresate de CEISD in scopul
clarificarea obiectului cererii depuse, atunci | cand apreciazd necesar pentru solutionarea cererii de clarificarii obiectului investitiei propuse.
cand apreciaza necesar pentru solutionarea | autorizare;
cererii de autorizare;
5. Art. 5. Atributiile CEISD Art. 5. Atributiile CEISD Propunerea de completare are a obiectiv asigurarea de

CEISD exercita urmatoarele atributii:

p) urmareste, prin intermediul Secretariatului
CEISD si al autoritatilor sau institutiilor
competente desemnate, respectarea
conditiilor si angajamentelor asumate fin
cadrul autorizarilor conditionate;

CEISD exercita urmatoarele atributii:

p) urmareste, prin intermediul Secretariatului CEISD si al
autoritatilor sau institutilor competente desemnate,
respectarea conditiilor si angajamentelor asumate in cadrul
autorizarilor conditionate si, la finalul perioadei stabilite
prin hotararea Guvernului de autorizare conditionata a
investitiei, constata indeplinirea corespunzatoare a

competente plenare pentru CEISD, vizand si conferirea
de certitudine juridicd la finalul procedurii de
monitorizare — similar procedurii de finalizare a
monitorizarii angajamentelor acceptate de Consiliul
Concurentei in caz de comportamente anticoncurentiale
sau de concentrari economice autorizate conditionat.
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
acestora sau, dupa caz, neindeplinirea lor, propunand
masurile care se impun conform legii;
6. Art. 5. Atributiile CEISD Art. 5. Atributiile CEISD Propunerea de completare vizeaza doua aspecte: pe de
CEISD exercita urmatoarele atributii: CEISD exercita urmatoarele atributii: o parte clarificarea faptului cd CEISD are baza legala
q) poate solicita puncte de vedere din partea | q) poate solicita - in conditii de respectare a | pentru a solicita informatii cu privire la o investitie
altor autoritati sau institutii publice, in | confidentialitatii care vor fi aduse la cunostinta | 5opuss inclusiv din partea unor intreprinderi aflate sub
conditiile Ordonantei de urgenta a Guvernului | destinatarilor acestor solicitari — puncte de vedere din | gntrolul Statului, acest aspect fiind necesar dups cum
nr. 46/2022, cu modificarile si completarile | partea altor autoritati sau institutii publice, inclusiv din | .. 115 din practica, iar pe de alta parte, ca destinatarii
ulterioare; partea unor intreprinderi aflate sub controlul Statului, acestor solicitari de informatii sunt tinuti, la randul lor de
dupa caz, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului obligatii de confidentialitaté pe calre C'EISD le aduce la
nr. 46/2022, cu modificarile si completarile ulterioare; A o - .
cunostinta in momentul in care solicita pe cale oficiala
aceste opinii sau informatii, dupa caz.
7. Art. 5. Atributiile CEISD Art. 5. Atributiile CEISD Modificarea propusa vizeaza introducerea posibilitatii

CEISD exercita urmatoarele atributii:

X) mandateaza CEISD, in
conditiile stabilite de aceasta, sa organizeze
reuniuni tehnice sau consultari cu investitorii,
reprezentantii alte persoane
relevante, in vederea clarificarii aspectelor
necesare examinarii investitiei sau a discutarii
masurilor si angajamentelor propuse potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
46/2022, cu modificarile si completarile
ulterioare; CEISD  stabileste
obiectivele, limitele si elementele care pot face
obiectul consultarilor;

Secretariatul

acestora ori

mandatul

CEISD exercita urmatoarele atributii:

(x) mandateaza Secretariatul CEISD, in conditiile stabilite de
aceasta, sa organizeze reuniuni tehnice sau consultari cu
investitorii, reprezentantii acestora ori alte persoane
relevante, inclusiv anterior depunerii cererii de
autorizare, in vederea stabilirii incidentei dispozitiilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, asupra
operatiunii juridice avute in vedere, a clarificarii
aspectelor necesare examinarii investitiei sau a discutarii
masurilor si angajamentelor propuse potrivit Ordenantet
completarileulterioare aceluiasi act normativ; mandatul
CEISD stabileste obiectivele, limitele si elementele care pot
face obiectul consultarilor;

organizarii de consultari
anterior depunerii
consultari prealabile astfel instituite au ca scop stabilirea
incidentei dispozitiilor OUG nr. 46/2022, cu modificarile
si completarile ulterioare, asupra operatiunii juridice
avute in vedere de investitor. Aceasta modificare
contribuie la cresterea predictibilitatii si transparentei
procedurale, oferind investitorilor un mecanism formal
de dialog cu autoritatea competenta intr-o faza
incipienta, anterioara declansarii unei proceduri de
examinare.

prealabile cu investitorii,

cererii de autorizare. Aceste
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# Forma din proiect Forma propusa Motivare
8. Art. 5. Atributiile CEISD Art. 5. Atributiile CEISD Propunerea de completare a normei vine in sprijinul
CEISD exercita urmatoarele atributii: CEISD exercita urmatoarele atributii: transparentizarii activititii CEISD care, la randul ei,
bb) aproba raportul anual de activitate al | bb) aproba raportul anual de activitate al CEISD si dispune | sprijind si profesionalizarea exercitiului de self-
CEISD; publicarea lui pe pagina de internet a CEISD; assessment / sfatului juridic cu privire la aplicabilitatea
OUG nr. 46/2022
9. Art. 7 Art. 7 Aceasta modificare are ca scop clarificarea expresa a
(3): ,Cererea de autorizare in forma prevazuts | (3): .Cererea de autorizare in forma prevazuta la alin. (1) si | posibilitatii depunerii documentelor insotite de traduceri
la alin. (1) si documentele anexate se depun | documentele anexate se depun prin intermediul aplicatiei | realizate prin mijloace automate, in vederea simplificarii
prin intermediul aplicatiei informatice, in | informatice, in limbile romana si englezé. Traducerile | si eficientizérii procedurii de depunere a documentatiei
limbile romana si engleza. [...]." aferente documentelor anexate pot fi realizate prin | aferente cererii de autorizare. Masura contribuie la
orice mijloace, inclusiv prin mijloace de traducere | reducerea sarcinilor administrative si a costurilor
automata.” suportate de solicitanti, sprijinind totodata celeritatea
procedurii si facilitdnd accesul la procesul de autorizare,
in special in cazul documentelor emise in alte jurisdictii.
10. Art. 7 Art. 7 Cerinta de semnare electronica individuala a fiecarui
(4) teza finala: ,Certificarea documentelor | alin. (4) teza finala: ,Certificarea documentelor anexate se | document in parte poate fi excesiva in cazul dosarelor
anexate se poate face prin semnarea | Poate face prin semnarea electronica, cu semnaturd | voluminoase, care pot contine un numar considerabil de
electronics, cu semnatura electronica valida a | €lectronica valida a reprezentantului legal sau conventional | anexe. Aplicarea semnaturii electronice pe fiecare
reprezentantului legal sau conventional al | @l solicitantului, aplicata asupra fiecarui document in parte | document presupune un proces tehnic repetitiv,
solicitantului, ~ aplicatd  asupra  fiecirui | Sau prin semnarea electronici a cererii de autorizare, | consumator de timp si generator de intarzieri, fara a
document in parte.” caz in care semnatura aplicata asupra cererii atesta | adauga o garantie suplimentara reala fata de semnarea
autenticitatea si continutul documentelor anexate | cererii de autorizare in ansamblul sau. Semnarea cererii
acesteia.” de autorizare, care face trimitere la documentele
anexate, este suficienta pentru a certifica autenticitatea
si asumarea continutului intregii documentatii.
11. Art. 7 Art. 7 Modificarea propusa urmareste reglementarea unui flux

Dupa alin. (4), se va adauga un nou alineat (5).

(5) Formularul cererii de autorizare prevazut in anexa
nr. 1 este pus la dispozitia investitorului de catre
Secretariatul CEISD, inclusiv in format editabil, prin

procedural digital unitar si accesibil pentru depunerea
cererii de autorizare. Punerea la dispozitie a formularului
cererii de autorizare in format editabil, prin intermediul
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autorizare in termenele prevazute la art. 9 alin.
(21) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 46/2022, cu modificarile si completarile

termenele prevazute la art. 9 alin. (21) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si
completarile ulterioare, membrii CEISD au obligatia ca, in

# Forma din proiect Forma propusa Motivare
intermediul platformei accesibile pe pagina de internet | aplicatiei informatice, permite investitorului
www.ceisd.gov.ro, in vederea descarcarii si completarii. | descarcarea, completarea si ulterior incarcarea cererii pe
Cererea de autorizare completata, semnata cu | platforma, intr-un singur fisier, impreund cu
semnatura electronica valida a reprezentantului legal | documentele anexate. Aceastd masura raspunde
sau conventional al solicitantului, se incarca pe | exigentelor de modernizare si digitalizare a procedurilor
platforma intr-un singur fisier, Tmpreuna cu | administrative, reducand sarcinile birocratice si asigura
documentele anexate cererii de autorizare. coerenta cu principiul accesibilitatii serviciilor publice si
cu obiectivele de simplificare a procedurilor
administrative.

12. Art. 8 Art. 8 Modificarea propusa este justificatd de necesitatea
(9) In situatia in care, in cadrul examinarii cererii | (9) in situatia in care, in cadrul examinarii cererii potrivit | respectrii dreptului la buni administrare si a
potrivit criteriilor previzute la art. 4 din criteriilor prevazute la art. 4 din Regulamentul (UE) | principiului transparentei procedurale. Comunicarea de
Regulamentul (UE) 2019/452, CEISD constata ca | 2019/452, CEISD constata ca investitia straina directa sau | indaté a ordinului de declansare a procedurii de
investitia straina directs sau investitia nous este investitia noua este de natura sa afecteze securitatea si | cercetare detaliata catre investitor asigura informarea
de naturs s3 afecteze securitatea si ordinea | Ordinea publicd a Romaniei, precum si proiectele sau | efectivd a acestuia cu privire la stadiul procedurii si la
publicd a Romaniei, precum si proiectele sau | Programele de interes pentru Uniunea Europeand, va | implicatiile pe care le comportd trecerea la o faza
programele de interes pentru Uniunea decide, in conditiile art. 9 alin. (17) din Ordonanta de | aprofundata de examinare. Totodatd, propunerea
European, va decide, in conditiile art. 9 alin. (17) urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu modificarile si | asigura coerenta internd a Regulamentului, intrucat
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. | COmpletarile ulterioare, consultarea Consiliului Suprem de | art. 5 lit. r) prevede deja obligatia informérii de indata a
46/2022, cu modificirile si completarile Aparare a Tarii si declansarea unei proceduri de cercetare | solicitantului in cazul declansarii cercetarii detaliate, iar
ulterioare, consultarea Consiliului Suprem de | detaliata a cererii de autorizare. Ordinul de declansare a | absenta unei dispozitii corespondente la nivelul art. 8 ar
Apérare a Térii si declansarea unei proceduri de | Procedurii de cercetare detaliata se comunica deindata | genera o lacuna procedurala nejustificata.
cercetare detaliati a cererii de autorizare. investitorului, prin intermediul Secretariatului CEISD.

13. Art. 8 Art. 8 Modificarea propusa vizeaza instituirea obligatiei
(12) in vederea solutionarii  cererii de (12) In vederea solutionarii cererii de autorizare in | Secretariatului CEISD de a instiinta investitorul cu privire

la stadiul cererii de autorizare in urma sedintei CEISD
prin furnizarea unei informari in platforma electronica
dedicata. Aceasta masura este justificata de respectarea
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(5) Autoritatile sau institutiile competente
desemnate potrivit alin. (3): (...)

e) desemneaza reprezentantii in structurile de
conducere ale intreprinderii tinta si/sau cu rol
de contact si observare a indeplinirii
obligatiilor asumate prin angajamentul de
autorizare conditionata.

(5) Autoritatile sau institutile competente desemnate
potrivit alin. (3): (..) .e) desemneaza reprezentanti—in
. I . indlerii tint si

I ;i indeplinirii-obligati

prin-angajamenttl-deautorizare-conditionatd, in limitele
strict necesare verificarii indeplinirii angajamentelor
asumate, persoane de contact cu rol de legatura si
observare a indeplinirii obligatiilor asumate prin
hotararea de autorizare conditionata, fara drept de vot
sau de decizie in cadrul organelor intreprinderii tinta.
Persoanele de contact desemnate nu detin o functie si
nu au o prezenta permanenta in cadrul intreprinderii

# Forma din proiect Forma propusa Motivare
ulterioare, membrii CEISD au obligatia ca, in | termen de 21 de zile calendaristice de la momentul la care | dreptului la buna administrare si a principiului
termen de 21 de zile calendaristice de la | au primit cererea de autorizare completd, sa formuleze si | transparentei procedurale, asigurand predictibilitatea
momentul la care au primit cererea de | satransmita Secretariatului CEISD pozitia prealabila asupra | calendarului de examinare pentru investitor.
autorizare completa, sa formuleze si sa | cererii de autorizare, in vederea organizarii de indata a
transmita  Secretariatului CEISD pozitia | sedintei. Secretariatul CEISD instiinteaza investitorul cu
prealabild asupra cererii de autorizare, in | privire la stadiul cererii de autorizare ulterior sedintei,
vederea organizarii de indata a sedintei. prin intermediul platformei accesibile pe pagina de

internet www.ceisd.gov.ro.

14. | Art.9 Art. 9 Dreptul de a efectua verificari trebuie exercitat cu
(5) Autoritatile sau institutile competente | (5) Autoritétile sau institutiile competente desemnate potrivit | respectarea principiului  bunei-credinte. Notificarea
desemnate potrivit alin. 3): (.. alin. (3): (..)c) efectueaza dupa caz verificari, evaluari tehnice, | prealabila este un standard minim de predictibilitate,
) efectueazs, dupd caz, verificir, evaluari | controale, in limitele competentelor legale, stabilite prin | permitand exceptii doar in situatii urgente justificate
tehnice, controale, in limitele competentelor | hotdrarea de Guvern de autorizare conditionata, cu | (risciminent pentru securitatea nationald).
legale, stabilite prin hotardrea de Guvern de | Notificarea prealabila a investitorului cu cel putin 5 zile
autorizare conditionats” lucratoare inainte, cu exceptia situatiilor urgente

’ justificate”
15. Art. 9 Art. 9 Modificarea propusa vizeaza reformularea art. 9 alin. (5)

lit. e) din proiect, in sensul limitarii posibilitatii de
desemnare a reprezentantilor in structurile de
conducere ale intreprinderii tinta. Dispozitia din forma
actuala a proiectului, care permite desemnarea de
"reprezentanti" in structurile de conducere, constituie o
interventie directa in guvernanta corporativa a unei
entitati private, fara a se preciza limitele acestei
desemnari, durata mandatului sau  drepturile
actionarilor existenti. Din perspectiva investitorului, o
astfel de masura poate constitui un factor descurajant
major, fiind de natura sa afecteze in mod
disproportionat dreptul de proprietate si libertatea de a
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Forma propusa

tinta, activitatea acestora limitandu-se la verificarea
periodica a respectarii angajamentelor, prin accesul la
documentatia si informatiile relevante solicitate in
acest scop.”
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Motivare

desfasura o activitate comerciald. Prin urmare, se
propune limitarea la desemnarea unei singure persoane
cu rol de contact si observare, fara desemnare expresa
in structurile de conducere, ceea ce asigura un echilibru
adecvat intre necesitatea monitorizarii si respectarea
autonomiei de gestiune a entitatii vizate.

Prevederea ridica probleme de compatibilitate cu
dreptul constitutional si european, desemnarea de
reprezentanti ai statului in structurile de conducere ale
unei intreprinderi private constituie o ingerinta directa
in exercitiul dreptului de proprietate si in autonomia
decizionald a societatii, depdsind scopul legitim al
monitorizarii respectdrii angajamentelor. incélcarea
principiului proportionalitatii: masura nu este nici
adecvata, nici necesara pentru atingerea obiectivului de
monitorizare, existand alternative mai putin intruzive
(raportare periodica, audituri externe, persoane de contact
fara drept de vot). Efect descurajant asupra investitiilor:
aceasta propunere transmite un semnal negativ
investitorilor straini si este de natura sa afecteze
atractivitatea Romaniei ca destinatie de investitii. in
contextul competitiei regionale pentru atragerea de capital
strdin, o prevedere atdt de intruziva poate determina
investitorii sa prefere alte jurisdictii cu mecanisme de
monitorizare mai echilibrate. Alternativa proportionala:
obiectivul de monitorizare poate fi atins prin desemnarea
unor persoane de contact/observatori, fara drept de vot
sau de decizie, cu acces la informatiile relevante.
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Forma din proiect

Art. 9
(7): In situatia in care autoritatile sau institutiile
competente  identifica  indicii  privind

neindeplinirea conditiilor sau angajamentelor
asumate, acestea informeaza de indata
Secretariatul CEISD, care sesizeaza CEISD in
vederea analizarii masurilor necesare.

Forma propusa

Art. 9

(7): ,in situatia in care autoritatile sau institutiile
competente identifica indicii privind neindeplinirea
conditilor sau angajamentelor asumate, acestea

informeaza de indata Secretariatul CEISD, care sesizeaza
CEISD in vederea analizérii masurilor necesare. inainte de
adoptarea oricarei masuri, investitorul va fi notificat cu
privire la constatarile autoritatilor competente si i se va
acorda un termen de cel putin 30 de zile calendaristice
pentru a prezenta un punct de vedere si, dupa caz,
pentru a remedia deficientele constatate.”
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Motivare

Textul actual permite adoptarea de masuri (inclusiv
sanctiuni) fara ca investitorul sa fi avut posibilitatea de
a-si prezenta punctul de vedere sau de a remedia
eventualele deficiente. Acordarea unui termen de 30 de
zile asigura echilibrul intre eficienta mecanismului de
monitorizare si drepturile procedurale ale investitorului.




