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Sorin Vlasin, Presedinte
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Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
Florin-lonut Barbu, Ministru

Consiliul Concurentei
Bogdan-Marius Chiritoiu, Presedinte

Ref: Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
(nr. L491/2025)

Stimati domni,

in numele Camerei de Comert Americane in Romania (AmCham Romania), prin Comitetul pentru
Legislatie comerciald, dorim sa va transmitem punctul de vedere al comunitatii pe care o reprezentam
privind Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996
(L491/2025), aflata la raport la Comisia economica, industrii, servicii, turism si antreprenoriat din Senat.

Consideram ca acest Proiect legislativ nu face decat sa supraincarce mediul de afaceri romanesc — de la
producatori si retaileri, pana la intregul lant de aprovizionare alimentar si non-alimentar — cu noi obligatii
de reglementare neclare si excesive. Pe fondul frecventelor modificari legislative (inclusiv in domeniul fiscal)
si al regimului de plafonare a preturilor instituit prin O.U.G. nr. 67/2023, este important ca noile interventii
sa nu amplifice presiunea asupra mediului de afaceri si sa fie corelate cu principiile care guverneaza
functionarea economiei europene. Solicitam respingerea Proiectului, deoarece acesta afecteazd negativ
mediul economic, submineazd predictibilitatea si aduce atingere stabilitdtii necesare tuturor operatorilor
economici din Romdnia, avdnd un efect negativ atat asupra producatorilor (in special IMM-uri) si
comerciantilor, cat si asupra consumatorilor.

Pe langa faptul cad o asemenea masura excesiva ar afecta direct furnizorii romani care produc marca proprie,
ea va reduce si mai mult competitivitatea intreprinderilor din Romania pe piata internationald, conducand
in mod firesc la diminuarea investitiilor directe pe piata romaneasca, precum si la reorganizari ale
producatorilor locali care produc aceste produse in mod curent.

Cu titlu preliminar, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte de ordin general:



American Chamber of Commerce in Romania
Member of the AmCham Network

Union International Center, 4* Floor
11 lon Campineanu St., Bucharest 1~ Romania
Phone: +40 21 315 8694, +40 312 262 426

Fax: +40 21 312 48 51
AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE IN ROMANIA E-mail: amcham@amcham.ro

e functionarea pietelor pe baza concurentei nedistorsionate este un obiectiv fundamental al Uniunii
Europene. Orice initiativa legislativa nationala trebuie evaluata riguros pentru a nu distorsiona
mediul concurential intern si cel al Pietei Unice, asigurand conformitatea cu principiile UE;

e marca proprie nu este doar un simplu produs; ea reprezinta un factor esential care contribuie la
productia autohtona, mentine preturile la un nivel echilibrat, fiind cel mai puternic instrument anti-
inflationist, in special in sectorul alimentar;

e masurile restrictive sunt inacceptabile deoarece submineaza concurenta si pun in pericol stabilitatea
preturilor pentru consumatori.

I. Aspecte privind reglementarile in domeniul concurentei

Legea roméana a Concurentei preia prevederile art. 101 TFEU pentru o armonizare completa a reglementarii
nationale cu cea europeana. Din acest punct de vedere, in materia concurentei, Uniunea Europeana detine
o competentd exclusiva de reglementare, Statele Membre neputand suplimenta sau amenda cadrul
national in sens contrar acestor norme.

Prin Proiect se propune introducerea unor noi fapte de natura contraventionald, care nu reprezinta fapte
anticoncurentiale in sensul intelegerilor / practicilor concertate si nici al abuzului de pozitie dominanta,
reglementate conform art. 101-102 TFUE si Legii concurentei.

Proiectul reprezinta o interventie semnificativa asupra normelor aplicabile in domeniul concurentei, prin
faptul ca:

e aduce atingere libertatii economice, care este de esenta concurentei loiale;

e limiteaza activitatea operatorilor economici si libertatea de a-si stabili portofoliul de produse si
strategia comerciala — aspect care, de altfel, reprezinta o fapta anticoncurentiala daca ar fi decisa
de operatorii economici in mod concertat / in cadrul unei intelegeri;

e modifica arbitrar structura pietei la nivelul ofertei de produse, denaturand concurenta intre jucatori
si prejudiciind implicit consumatorii atat prin limitarea accesului lor la produse mai ieftine / mai
competitive, cat si prin restrictionarea accesului la produse care pot fi achizitionate doar din anumite
lanturi de magazine.

De asemenea, textul propus este in dezacord nu doar cu faptele anticoncurentiale reglementate la nivel
national si european privind interdictia limitarii comertului, dar si cu prevederile art. 8 din Legea Concurentei,
care interzice masurile autoritatilor publice care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta,
precum: a) limitarea libertatii comertului sau autonomiei intreprinderilor; b) stabilirea de conditii
discriminatorii pentru activitatea intreprinderilor. Orice ingerinta a Statului si/sau autoritatilor asupra pietei
si concurentei libere nu poate avea loc decat in situatii exceptionale si pentru o durata limitata, interventia
trebuind a fi justificata obiectiv de necesitatea de a corecta mecanismele pietei si de a proteja consumatorul
final. In cazul de fat insd, nu exista nici caracter exceptional si nici nevoia de a interveni pentru a proteja
consumatorii, efectele pe care le-ar genera masura fiind chiar contrare protectiei declarate a consumatorului
roman.
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1l. Aspecte privind efectele extrem de nocive asupra liberei concurente si a consumatorilor

Pentru a aprecia efectele restrictiilor de a comercializa marci proprii, este necesar sa se tina cont de
urmatoarele diferente intre produsele marca proprie si produsele de marca ale producatorilor (marca
independenta):

e Producatorii de produse marca proprie au nevoie de know-how din partea comerciantilor pentru a
putea produce articolele conform cerintelor (de exemplu: instructiuni aferente standardelor de
calitate si conformitate obligatorii, asistenta in dezvoltarea conceptului de produs marca proprie).
Astfel producatorul poate accesa usor know-how cu privire la noi procedee de productie/fabricare;

e Oferta unei varietati de produse marca proprie din alte regiuni sau tari necesita know-how despre
produsele regionale din acele regiuni sau tari. Acest lucru ofera comerciantilor cu amanuntul,
stabiliti in multe locatii geografice diferite si implicati in productia de produse marca proprie in
acele locatii, capacitatea de a oferi produse marca proprie regionale care acopera o mare
varietate de locatii geografice (inclusiv de produse romanesti, promovate in alte state UE).

e Comerciantii investesc sume substantiale in cercetare si dezvoltare pentru a se asigura ca produsele
lor marca proprie sunt de inalta calitate. Ca rezultat al acestui proces, multe dintre marcile proprii
concureaza direct cu marci independente bine stabilite. Produsele marca proprie sunt, de obicei,
considerate a avea raporturi exceptionale calitate pret. Din punctul de vedere al comerciantului,
marca proprie este un simbol al capacitatii sale de a inova constant si de a oferi consumatorilor
o gama larga de produse de inalta calitate la un pret accesibil.

in sustinerea efectului negativ pe care I-ar genera adoptarea Proiectului, evidentiem si avantajele pe care le
prezinta produsele marca proprie:

e Pentru producator — productia de produse marca proprie poate asigura o crestere subtantiala a
veniturilor producatorilor, prin costuri de productie mai mici (economii de scard), putand concura
mai eficient in piata cu producatorii de brand consacrate. Totodata, acesti producatori pot obtine
marje mai bune pentru propriile produse de brand si se bucura de predictibilitate in afaceri.

e Pentru consumatori — produsele marca proprie sunt, de obicei, mai accesibile decat variantele lor de
brand, oferind economii directe consumatorilor in conditii de calitate similara. De asemenea,
comerciantii efectueaza studii de piatd pentru a crea produse de marca proprie care sa raspunda direct
nevoilor si preferintelor specifice ale clientilor lor tintd, putand oferi produse unice, exclusive pentru un
anumit magazin. Astfel, consumatorii au acces la articole care nu sunt disponibile in alta parte.

Limitarea comercializarii de produse marca proprie ar conduce la efecte negative severe asupra pietei din
Romania nu doar pe termen scurt, ci si pe termen mediu si lung. Cele mai semnificative efecte includ
urmatoarele:
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e cresterea preturilor pentru consumatori, inclusiv in cazul produselor alimentare si al produselor
de stricta necesitate, ca urmare a cresterii cererii pentru produsele marca independenta (care deja
pot avea preturi mai ridicate decat produsele marca proprie);

e cresterea pretului produselor marca proprie - in conditiile unor volume semnificativ mai mici, nu
vor putea fi efectuate economii de scara si reduceri ale costurilor de productie;

e cresterea potentialad a dependentei consumatorilor fata de branduri (marci independente);

e produsele marca independenta comercializate in Romania sunt produse intr-un procent mai
ridicat in afara Romdniei, spre deosebire de produsele marca proprie — conform Analizei
realizate de Consiliul Concurentei in scopul realizarii Raportului Sectoare Cheie 2024, procentul
bunurilor fabricate in Romania fiind mai mare in cazul marcilor proprii (65,5%), prin comparatie cu
situatia observata la nivelul marcilor furnizorilor (63,5%). Practic produsele marca proprie sunt, de
obicei, produse de IMM-uri locale, iar Proiectul ar conduce, astfel, la scdderea veniturilor
inregistrate de societdti inregistrate in Romania,

e afectarea unor supermagazine si hipermagazine de tip discounter, al caror model de afaceri se
bazeaza pe un mix de produse marca proprie si marca independentd care sa asigure preturi si
calitate avantajoase pentru consumatori si care vor fi nevoiti fie sa isi schimbe substantial modelul
de afaceri practicat (in detrimentul consumatorilor), fie sa iasa de pe piata ca efect al restrangerii
capacitatii acestora de a concura. in cazul acestor comercianti, interdictia echivaleaza cu o masura
contrard legislatiei UE si o incalcare a obligatiilor aplicabile in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole.

Este, de asemenea, important de retinut ca un numar semnificativ de comercianti au dezvoltat propriile lor
facilitati de productie sau de procesare pentru anumite categorii de produse marca proprie. Acestora li se
adauga producatorii nationali care aleg sa elimine intermediarii si sa ajunga direct la consumator prin
propriile lor magazine si, astfel, limitarea comercializarii marcilor proprii echivaleaza cu o interventie directa
si nejustificata in afaceri. Restrictionarea marcilor proprii ar sanctiona comerciantul tocmai pentru ca si-a
optimizat lantul valoric si a devenit un producator eficient, in pofida principiului economic de recompensare
a eficientei.

I1l. Aspecte privind incalcarea art. 34 TFEU privind libera circulatie a marfurilor

Limitarea comercializarii de produse marca proprie afecteaza nu doar libera concurentd, ci afecteaza si libera
circulatie a marfurilor, reprezentdnd o masura cu efect echivalent unei restrictii cantitative intre statele
membre, restrictie care incalcd art. 34 din TFUE. in masura in care limitarea cuprinsa in Proiect este
susceptibild sa conduca la un efect diferentiat al vanzarii produselor autohtone fata de vanzarea produselor
din alte state membre inseamna ca acestea intra sub incidenta art. 34 din TFUE, iar limitarea impusa
determina incalcarea acestor reguli.
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Nu in ultimul rand, Proiectul incalca Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene, in particular
normele aplicabile in materie de libertate de a desfasura o activitate comerciala, dreptul de proprietate si
egalitatea in fata legii.

Avand in vedere cele ce preceda, adoptarea Proiectului ar putea distorsiona grav concurenta, ar limita
libertatea comerciala a intreprinderilor si nu este conforma cu principiile pietei libere si concurentei loiale,
afectand echilibrul cererii si ofertei pe piata.

Va multumim si va stam la dispozitie pentru informatii suplimentare pe marginea prezentului demers.

Cu stima,

Mihaela Stancu
Presedinte, Comitetul pentru Legislatie Comerciala
AmCham Romania



